SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N° 576, DE 2026

Requer informac¢8es ao Senhor Leonardo Osvaldo Barchini Rosa, Ministro de Estado da
Educacdo, sobre os resultados do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb)
e do Sistema de Avaliacdo da Educac¢ao Basica (Saeb) referentes a 2025, especialmente
quanto a contribuicdo da aprendizagem e do fluxo escolar para os resultados
alcancados, aos efeitos das politicas de permanéncia e a eficiéncia dos investimentos
publicos em educacao.
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N*® DE

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor
Ministro de Estado da Educacio, Leonardo
Osvaldo Barchini Rosa, informacdes
acerca dos resultados do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bdésica
(Ideb) e do Sistema de Avaliacio da
Educacido Bésica (Saeb) referentes a 2025,
especialmente quanto a contribuic¢do da
aprendizagem e do fluxo escolar para
os resultados alcancados, aos efeitos das
politicas de permanéncia e a eficiéncia dos
investimentos publicos em educacio.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal e dos
arts. 216 e 217 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas,
pelo Senhor Ministro de Estado da Educagdo, Leonardo Osvaldo Barchini Rosa,
informacdes acerca dos resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagdo
Bésica (Ideb) e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) referentes a 2025,
especialmente quanto a contribui¢do da aprendizagem e do fluxo escolar para os
resultados alcancados, aos efeitos das politicas de permanéncia e a eficiéncia dos

investimentos publicos em educagao.
Nesses termos, requisita-se:

1. Decomposicio do avango do Ideb entre fluxo escolar e

aprendizagem
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Considerando que o Ideb resulta da combinagado entre desempenho no
Saeb e taxas de aprovagdo, informar se foi realizada analise destinada a decompor

o crescimento do Ideb entre 2023 e 2025, identificando:

a) quanto da variacdo observada em cada etapa da educagdo bésica
pode ser associado a melhora das proficiéncias em Lingua Portuguesa e Matematica

e quanto pode ser associado a melhora do componente de fluxo escolar;

b) qual seria o Ideb de 2025 caso fossem mantidas as taxas de aprovacio

de 2023 e alterados apenas os resultados do Saeb;

c) qual seria o Ideb de 2025 caso fossem mantidos os resultados do Saeb

de 2023 e alterado apenas o componente de fluxo escolar;

d) se essa decomposicdo apresenta diferengas relevantes entre anos
iniciais, anos finais e Ensino Médio, entre redes publica e privada e entre unidades

da Federacio.

Solicita-se o encaminhamento da metodologia utilizada e dos
resultados dessa decomposicdo, e ndo a mera reproducao das séries ja disponiveis

publicamente.

2. Fluxo escolar melhorou mais rapidamente do que a

aprendizagem?

Solicita-se andlise integrada dos resultados de 2025, cruzando Ideb e
Saeb com aprovacio, reprovac¢io, abandono, distor¢io idade-série e indicadores de

frequéncia/permanéncia escolar, de modo a responder:

a) em quais unidades da Federacdo e redes de ensino o crescimento do

Ideb foi acompanhado por melhora proporcional do Saeb;

b) em quais casos houve crescimento expressivo do Ideb, mas pequena

variagdo ou estabilidade das proficiéncias;
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c) em quais redes a redu¢do da reprovacdo, do abandono ou da

distor¢do idade-série explica parcela relevante do avanco do indicador sintético;

d) se as redes com maior melhora de fluxo foram também aquelas com

maior ganho de aprendizagem;

e) se hd evidéncias de que parte relevante da melhora recente do Ideb
decorra mais da progressdo e permanéncia dos estudantes do que de elevagdo

equivalente de suas competéncias cognitivas.

3. Aprovagdo, progressio escolar e dominio efetivo das

competéncias

Considerando que a elevagdo da aprovacdo melhora o componente de
fluxo do Ideb, solicita-se informar se foi avaliada a existéncia de redes nas quais a

aprovacdo aumentou sem ganho estatisticamente equivalente de proficiéncia.
Em caso positivo, esclarecer:
a) qual a magnitude desse fendmeno;
b) em quais etapas e redes ele ocorre com maior intensidade;

c) se houve alteragées recentes em normas, critérios ou praticas de
aprovagdo, progressdo continuada, recuperagdo ou dependéncia escolar capazes

de influenciar o componente de fluxo;

d) quais mecanismos o MEC utiliza para distinguir melhoria legitima
da eficiéncia do fluxo escolar de progressdo do estudante sem dominio adequado

das competéncias previstas para a etapa;

e) se o Ministério considera suficiente avaliar a evolucdo da qualidade
educacional pelo Ideb quando o componente de fluxo cresce mais rapidamente que

a aprendizagem medida pelo Saeb.

4. Permanéncia escolar: estar na escola estd significando

aprender mais?

Avulso do RQS 576/2026 [4 de 13]

SF/26200.51238-14 (LexEdit)



Solicita-se informar, especialmente no Ensino Médio:

a) se estudantes e redes com maior frequéncia escolar apresentam
ganhos superiores de proficiéncia no Saeb, apds controle por nivel socioecondmico

e demais fatores relevantes;

b) se a reducio do abandono entre 2023 e 2025 foi acompanhada por

melhora proporcional da aprendizagem;

c) se areducdo da distorc¢do idade-série esteve associada a recuperacio

efetiva das defasagens de aprendizagem;

d) se existem redes que conseguiram manter mais estudantes na

escola, mas sem produzir ganho equivalente de proficiéncia;

e) quais fatores o MEC considera necessarios para que a politica de
permanéncia deixe de produzir apenas presenca ou progressdo formal e passe a

produzir aprendizagem mensuravel.
5. Pé-de-Meia: permanéncia, fluxo e aprendizagem

Considerando que uma das finalidades centrais do Programa Pé-de-
Meia é reduzir abandono e estimular frequéncia e conclusdo no Ensino Médio,

informar:

a) se foi realizada avaliacdo causal do impacto do programa sobre
frequéncia, abandono, reprovacio, distor¢do idade-série, conclusio e desempenho

no Saeb;

b) quais resultados foram encontrados, distinguindo efeitos sobre

permanéncia e fluxo dos efeitos sobre aprendizagem;

c) se beneficidrios do programa apresentaram ganho de proficiéncia
superior ao de estudantes comparaveis ndo beneficiarios, apds utilizacdo de
métodos que controlem diferencas socioeconémicas, desempenho anterior e

caracteristicas das redes:;
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d) se a melhora do Ideb do Ensino Médio em 2025 foi maior entre

escolas e redes com maior proporcdo de beneficiarios do Pé-de-Meia;

e) quanto do eventual ganho de Ideb associado ao programa decorreu
da redugdo do abandono e da reprovagdo e quanto decorreu de aumento efetivo

das proficiéncias;

f) se o MEC dispde de evidéncia de que o incentivo financeiro
produz efeito académico que va além da manutengdo do estudante matriculado e

frequente;

g) qual é o custo por estudante adicional que permaneceu na escola,
por estudante adicional que concluiu o Ensino Médio e, caso exista estimativa

tecnicamente valida, por ganho adicional de proficiéncia produzido pelo programa;

h) quais indicadores de aprendizagem sdo utilizados para avaliar a

efetividade do Pé-de-Meia, além dos indicadores de frequéncia e conclusio.

6. Expansdo do tempo integral: mais tempo na escola ou mais

aprendizagem?

Considerando a forte ampliacdo recente das matriculas em tempo

integral, solicita-se informar:

a) se escolas que ampliaram o tempo integral apresentaram ganhos de

Saeb superiores aos de escolas comparaveis que permaneceram em tempo parcial;

b) se a expansdo do tempo integral produziu efeitos distintos sobre

aprovacao, abandono e proficiéncia;

c) em que medida os resultados permanecem apds controle por nivel
socioecondmico, localizacdo, rede, desempenho anterior e caracteristicas dos

estudantes:

d) se had redes nas quais o tempo integral melhorou fluxo e

permanéncia sem ganho proporcional de aprendizagem;
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e) quais caracteristicas pedagdgicas dos modelos de tempo integral

estdo associadas aos maiores ganhos de proficiéncia.
7. Investimento publico e produtividade educacional

Considerando o crescimento expressivo do gasto publico real em

educacdo nos ultimos anos, solicita-se informar:

a) quais programas federais que receberam expansio relevante de
recursos entre 2023 e 2025 apresentam evidéncias de impacto sobre aprendizagem,

e ndo apenas sobre matriculas, frequéncia, permanéncia ou execucéo financeira;

b) se 0 MEC calcula indicadores de custo-efetividade ou produtividade
do gasto educacional e, em caso afirmativo, quais politicas apresentam maior

ganho de aprendizagem por unidade de recurso aplicado;

c) se o crescimento recente do gasto real foi acompanhado por
ganho proporcional no Saeb e quais fatores explicam eventual diferenca entre a

magnitude da expansdo financeira e a magnitude da melhora das proficiéncias;

d) quais despesas adicionais realizadas desde 2023 podem ser
vinculadas, com base em avaliagdo de impacto ou outra metodologia robusta, aos

resultados observados em 2025;

e) se o Ministério identifica programas que apresentaram forte
crescimento orcamentdrio, mas ainda ndo demonstraram impacto mensuravel

sobre aprendizagem;

f) quais critérios sdo utilizados para decidir pela expansio,
manutencdo ou revisdo de politicas educacionais diante de resultados de

aprendizagem inferiores ao esperado em relagdo aos recursos aplicados.

8. Recuperagio poés-pandemia ou novo patamar de

aprendizagem?

Solicita-se para esclarecer:
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a) quais etapas e componentes curriculares efetivamente superaram

os niveis de proficiéncia anteriores a pandemia;

b) em quais casos o avanco de 2025 representa predominantemente
recomposi¢do de perdas anteriores, e ndo ganho liquido sobre o desempenho pré-

pandémico;

c) quais déficits de aprendizagem acumulados durante a pandemia

ainda ndo foram recuperados;

d) se a velocidade de recomposicio difere entre Lingua Portuguesa e

Matematica e entre Ensino Fundamental e Ensino Médio:

e) em quanto tempo, mantido o ritmo recente de melhora, o0 MEC

estima ser possivel recuperar ou superar integralmente os déficits ainda existentes.

9. Matematica e Ensino Médio: por que os avangos permanecem

menores?

Considerando que Matematica e Ensino Médio permanecem entre os

pontos de maior fragilidade da aprendizagem, solicita-se informar:

a) quais habilidades especificas avaliadas pelo Saeb apresentaram

menor evolucdo ou maior deficiéncia em 2025;

b) quais fatores o MEC identifica como responsaveis pela maior

dificuldade de avanco em Matematica;

c) em que medida as defasagens observadas no Ensino Médio decorrem

de déficits acumulados nos anos anteriores:;

d) quais politicas implementadas desde 2023 possuem evidéncia

especifica de impacto sobre aprendizagem matematica;

e) por que a melhora observada no Ideb do Ensino Médio é mais
expressiva do que a recuperagdo relativa de determinadas proficiéncias, e qual

interpretacdo o Ministério considera tecnicamente adequada para essa diferenca.

Avulso do RQS 576/2026 [8 de 13]

SF/26200.51238-14 (LexEdit)



10. Desigualdades: a média melhorou porque todos avangaram ou

porque alguns avangaram mais?
Solicita-se esclarecer:

a) se os ganhos de aprendizagem foram maiores entre estudantes e

escolas que ja apresentavam melhores resultados;

b) se houve reducio ou ampliacdo das diferencas entre os grupos de

maior e menor vulnerabilidade;

c) se redes com maior crescimento do Ideb também apresentaram

reducido das desigualdades internas de proficiéncia;

d) se os avancos observados representam melhora generalizada do

sistema ou estdo concentrados em determinados grupos e territdrios.

Solicita-se que a resposta diferencie nitidamente associagdes
estatisticas de relagdes causais efetivamente demonstradas por avaliacbes de

impacto, indicando as limitagdes metodoldgicas de cada conclusdo.

JUSTIFICACAO

0 Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) e o Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Bdésica (Saeb) constituem instrumentos centrais de
acompanhamento da qualidade da educacdo brasileira. Os resultados referentes a
2025, divulgados pelo Ministério da Educacio, por meio do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), registraram avango do
Ideb em todas as etapas da educacdo basica. Entre 2023 e 2025, o indicador passou
de 6,0 para 6,3 nos anos iniciais do Ensino Fundamental, de 5,0 para 5,3 nos anos
finais e de 4,3 para 4,5 no Ensino Médio, alcancando os maiores valores da série

histérica nas trés etapas.

Os resultados do Saeb também apresentaram melhora entre 2023 e

2025. Na rede publica, por exemplo, no 5° ano do Ensino Fundamental, a média de

Avulso do RQS 576/2026 [9 de 13]

SF/26200.51238-14 (LexEdit)



Lingua Portuguesa passou de 207,6 para 215,1 pontos e a de Matematica de 218,3
para 227,4 pontos. No 9° ano, as médias passaram de 252,9 para 256,6 e de 249,9 para
255,3 pontos, respectivamente. No 3¢ ano do Ensino Médio, contudo, os avancos
foram mais modestos: de 269,1 para 272,3 pontos em Lingua Portuguesa e de 263,9

para 268,0 pontos em Matematica.

Os resultados sdo positivos e devem ser reconhecidos. Sua correta
interpretacdo, entretanto, exige andlise mais aprofundada. O préprio desenho
metodoldgico do Ideb recomenda cautela na leitura isolada do indicador.
Diferentemente do Saeb, voltado a mensura¢do do desempenho dos estudantes,
o Ideb combina as médias de proficiéncia com o fluxo escolar, por meio das
taxas de aprovagdo apuradas pelo Censo Escolar. O préprio Inep ressalta que
essa combinagdo procura equilibrar as duas dimensdes, evitando tanto a retengdo

excessiva de estudantes quanto sua aprovagdo sem aprendizagem correspondente.

Essa caracteristica torna indispensavel compreender qual é a natureza
do avanco verificado em 2025. Um crescimento do Ideb pode resultar de melhora da
aprendizagem, de aumento das taxas de aprovacido ou de diferentes combinagdes
entre os dois fendmenos. Assim, o fato de o indicador ter atingido os maiores niveis
histéricos ndo permite, por si s6, concluir que a aprendizagem tenha avancado na
mesma intensidade. Da mesma forma, os resultados positivos do Saeb precisam
ser examinados em conjunto com aprovacgio, reprovagdo, abandono, frequéncia e
distor¢do idade-série para que se possa compreender se o sistema educacional esta
conseguindo simultaneamente manter os estudantes na escola, fazé-los progredir

em sua trajetdria e assegurar o dominio das competéncias esperadas.

A questdo assume especial relevancia diante da expansio recente de
politicas voltadas diretamente a permanéncia dos estudantes. O Programa Pé-
de-Meia, por exemplo, vincula incentivos financeiros a frequéncia e a conclusio
do Ensino Médio. O préprio Ministério da Educacdo tem atribuido ao programa
efeitos expressivos sobre a redugdo do abandono escolar e informa que, em

seus dois primeiros anos, a iniciativa alcangou 5,6 milhdes de estudantes e
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recebeu investimento de R$ 18,6 bilhdes. Tais resultados tornam ainda mais
necessario identificar, mediante métodos de avaliacdo adequados, quanto dos
avancgos observados no fluxo escolar pode efetivamente ser atribuido ao programa
e, principalmente, se 0 aumento da permanéncia foi acompanhado por incremento

proporcional da aprendizagem.

Raciocinio semelhante se aplica a expansdo da educagido em tempo
integral. A ampliagdo da jornada e da permanéncia do estudante na escola
constitui instrumento potencialmente relevante de politica educacional, mas sua
efetividade ndo pode ser aferida exclusivamente pelo crescimento das matriculas
ou pelo niimero de horas de atendimento. E necessério verificar se o tempo
adicional estd sendo convertido em aprendizagem mensuravel, reducdo das
defasagens e melhoria da trajetdria escolar, bem como identificar quais modelos

pedagdgicos conseguem produzir melhores resultados.

Também merece exame a relagdo entre os resultados educacionais e
o volume de recursos publicos empregados. Nos ultimos anos, houve expressiva
ampliacdo dos investimentos federais em educagdo e expansdo de programas
destinados a permanéncia, a ampliacdo da jornada e a estruturagdo das redes. A
elevacdo dos recursos pode ser necessaria para ampliar a capacidade do sistema,
mas a efetividade da politica piblica exige que se investigue ndo apenas quanto se
gasta, mas quais resultados adicionais sdo produzidos por esse gasto. Nesse sentido,
avaliagdes de custo-efetividade e produtividade do investimento sdo essenciais
para orientar prioridades, identificar programas de maior impacto e evitar que
a simples expansdo orcamentdria seja tomada como sinénimo de melhoria da

qualidade educacional.

Outro elemento indispenséavel é o legado da pandemia de Covid-19.
Parte da evolugdo recente das proficiéncias pode representar recuperagio
de perdas produzidas pela interrup¢do das atividades presenciais, e ndo
necessariamente a formagdo de um novo patamar de aprendizagem superior

ao perfodo pré-pandémico. A comparacdo com 2019, portanto, é necessaria
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para distinguir recomposicdo de aprendizagem de ganho estrutural adicional,

especialmente em Matematica e no Ensino Médio.

Os numeros médios nacionais também podem ocultar diferencgas
substantivas entre redes, unidades da Federagdo e grupos socioecondmicos.
Um indicador nacional pode melhorar ainda que determinados territérios ou
segmentos permanecam estagnados ou avancem em ritmo significativamente
inferior. Avaliar se os ganhos de 2025 foram generalizados ou concentrados, e se
as desigualdades educacionais diminufram ou aumentaram, constitui dimensao
essencial para compreender a qualidade e a sustentabilidade dos resultados

apresentados.

O Saeb 2025 contou com aproximadamente 5,9 milhdes de estudantes,
73,7 mil escolas e 247,7 mil turmas, produzindo um conjunto amplo de informagdes
sobre desempenho e fatores contextuais que permite andlises muito mais
aprofundadas do que a leitura isolada das médias nacionais. Além disso, o Inep
dispde de séries histdricas e indicadores de rendimento, fluxo e contexto escolar
capazes de subsidiar os cruzamentos propostos neste Requerimento. Por essa
razdo, ndo se pretende solicitar a mera reproducdo de informacdes que ja se
encontram publicamente disponiveis, mas compreender como esses diferentes
indicadores se relacionam e quais fatores ajudam a explicar os resultados

observados.

O propdsito do presente Requerimento tampouco é desconsiderar
ou minimizar os avangos registrados em 2025. Busca-se qualifica-los. Se parte
expressiva da elevacdo do Ideb decorreu da melhora efetiva da aprendizagem,
é importante identificar as politicas e praticas responsaveis por esse resultado,
para que possam ser fortalecidas. Se, por outro lado, parcela relevante do avango
decorreu principalmente da melhora do fluxo, da reducido do abandono ou da
maior permanéncia escolar, serd necessario reconhecer esses resultados, mas
também avaliar se o progresso na trajetdria escolar estd sendo acompanhado pelo

desenvolvimento das competéncias cognitivas esperadas.

Avulso do RQS 576/2026 [12 de 13]

SF/26200.51238-14 (LexEdit)



Essa distingdo é particularmente importante porque manter o
estudante na escola e fazé-lo avancar sdo condi¢des indispensaveis, mas nio
suficientes, para assegurar educacdo de qualidade. O objetivo ultimo da politica
educacional deve ser garantir que a permanéncia e a progressado escolar resultem
em aprendizagem efetiva, formagdo académica sélida e desenvolvimento das
competéncias necessarias a vida adulta, ao exercicio da cidadania e a insergdo

produtiva.

A atuacdo fiscalizatéria do Senado Federal, nesse contexto, possui
cardter institucional e voltado ao aperfeicoamento das politicas puablicas. A
adequada compreensdo dos resultados do Ideb e do Saeb permite avaliar a
efetividade dos programas educacionais, a eficiéncia dos recursos aplicados e a
capacidade do sistema de transformar investimento, frequéncia e permanéncia
em aprendizagem. O aprofundamento dessas andlises é especialmente necessario
em um momento no qual os principais desafios da educagio brasileira passam,
progressivamente, da ampliacdo quantitativa do acesso para a garantia de

qualidade, eficiéncia e resultados educacionais efetivos.

Diante da relevincia da matéria, submeto o presente Requerimento de

Informacgdes a apreciagdo desta Casa.

Sala das Sessdes, 7 de agosto de 2026.

Senadora Damares Alves
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