PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei n° 6.144, de 2025, do Senador
Astronauta Marcos Pontes, que dispde sobre a
protecdo, o reconhecimento e o incentivo aos
aeroclubes brasileiros.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Servigos de Infraestrutura o
Projeto de Lei n°® 6.144, de 2025, de autoria do Senador Astronauta Marcos
Pontes, que dispde sobre a protegdo, o reconhecimento € o incentivo aos
aeroclubes brasileiros.

A proposicao contém sete artigos. O art. 1° define seu objeto. O
art. 2° altera o art. 97 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Codigo
Brasileiro de Aerondutica —, para instituir garantias de permanéncia e de uso
gratuito de areas essenciais por aeroclubes em funcionamento hi mais de dez
anos em aerédromos publicos, administrados por entes publicos ou privados.

Nos termos dos §§ 3° a 5° propostos para o art. 97 do Cddigo, a
gratuidade ndo afasta o pagamento individualizado dos insumos e servigos
efetivamente consumidos; as areas essenciais devem ser identificadas em plano
elaborado pelo acroclube; € a ocupagao deve ser formalizada mediante contrato
que descreva as areas, as obrigagdes de manutengao e seguranca, as regras de
convivéncia operacional e os critérios de eventual realocagao.

Os §§ 6° a 8° condicionam a alteracdo ou a realocacdo das
instalagdes dos aeroclubes a comprovacao de necessidade operacional e a
anuéncia da autoridade de aviacdo civil, atribuem ao administrador do
aerddromo ou ao poder concedente o custeio da realocagdo e asseguram, aos
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aeroclubes anteriormente removidos, a restituicao das areas ou a realocagdo em
espagos equivalentes. O § 9° veda discriminacdo operacional e determina
tratamento isonOmico no acesso as facilidades aeroportuarias, observadas a
seguranga operacional e a regulagdo aplicavel.

O art. 3° permite o reconhecimento, por ato do Poder Executivo e
com base em pareceres técnicos da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(ANAC) e do Comando da Aerondutica, dos aeroclubes que exercam suas
atividades de forma continua ha pelo menos dez anos como Patrimdnio
Aeronautico Nacional de Interesse Publico.

O art. 4° autoriza a Unido a instituir programas de fomento e apoio
financeiro destinados a manutencao, 8 modernizagao ¢ a seguranca operacional
das infraestruturas utilizadas pelos aeroclubes. O art. 5° prevé a possibilidade
de obten¢ao do titulo de entidade de utilidade publica federal e de acesso a
programas de incentivo fiscal e a recursos publicos destinados & promog¢ao da
aviagao civil e educacional. O art. 6° institui o Dia Nacional dos Aeroclubes, a
ser comemorado em 14 de outubro, e o art. 7° estabelece a vigéncia imediata da
futura lei.

Na justificagdo, o autor ressalta a relevancia histdrica,
educacional, cultural e social dos aeroclubes para a formacao de profissionais,
para a difusdo da cultura aerondutica e para o apoio a missoes de interesse
publico. Sustenta, ainda, que a revogacdo de normas que anteriormente
disciplinavam sua permanéncia em aeroportos publicos reduziu a seguranga
juridica dessas entidades e favoreceu medidas unilaterais de remocgao, cobranga
pela ocupacao e restrigdo de acesso.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

A matéria foi distribuida a Comissao de Servicos de Infraestrutura,
para decisdo em carater terminativo, nos termos do art. 91, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal.

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 90, inciso XII, e 104 do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a Comissao de Servicos de Infraestrutura opinar
sobre matérias pertinentes a transportes, obras publicas, concessdes, agéncias
reguladoras e assuntos correlatos. A proposi¢do insere-se, portanto, no ambito
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de competéncia deste colegiado, por disciplinar o uso de infraestrutura
aeroportuaria e atribui¢cdes da autoridade de aviagdo civil.

Sob o0 aspecto constitucional, a matéria se enquadra na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil e navegagao
aérea, prevista no art. 22, incisos I e X, da Constituicao Federal. Nao ha reserva
constitucional de iniciativa que impega a apresentagcdo parlamentar das normas
propostas. A proposi¢do também observa, em linhas gerais, os requisitos de
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

No mérito, os aeroclubes desempenharam papel decisivo na
formagao de pilotos e de outros profissionais, na pratica da aviagao desportiva
e de turismo e na consolida¢do da cultura aerondutica brasileira. A propria
defini¢do legal contida no Decreto-Lei n® 205, de 27 de fevereiro de 1967,
vincula essas entidades a pratica e ao ensino da aviagao civil e ao cumprimento
de missdes de emergéncia ou de notorio interesse da coletividade.

No curso da instru¢ao da matéria, foram recebidas manifestacoes
da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) com sugestdes destinadas a
aprimorar a precisdo e a aplicabilidade do texto. A Agéncia prop0s: a disciplina
das atividades acessorias, complementares ou instrumentais dos aeroclubes, de
modo a assegurar sua compatibilidade com as finalidades legais e estatutarias
e a vinculagdo das receitas aos objetivos principais dessas entidades; a
substituicdo da homologacdo do Plano de Areas Essenciais pela aprovacio do
administrador do aer6dromo, com ciéncia a autoridade de aviagado civil; ¢ o
aperfeicoamento do contrato de uso gratuito, mediante redugdo do prazo
minimo, explicitagdo de seu contetido e condicionamento da renovagdo a
manutencdo das atividades e ao cumprimento dos requisitos legais e
regulamentares aplicaveis.

ApoOs a andlise das manifestacoes provenientes daquela agéncia
reguladora, o Relator acolheu as sugestdes mencionadas. Além delas, o
substitutivo explicita a competéncia da ANAC para regulamentar, fiscalizar e
compor administrativamente os conflitos relacionados a aplicacdo das novas
regras entre aeroclubes, administradores de aerédromos, concessionarios €
demais entes publicos ou privados envolvidos.

A permanéncia dos aeroclubes nos sitios aeroportudrios em que
historicamente desenvolveram suas atividades favorece a continuidade da
instrucdo pratica, preserva investimentos acumulados em hangares, salas de
aula, oficinas e patios e evita que decisoes unilaterais de administradores
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aeroportudrios inviabilizem entidades que exercem fungdes de interesse
publico. A protecdo legal, contudo, deve ser acompanhada de critérios
objetivos que conciliem essa permanéncia com a seguranca operacional, o
planejamento aeroportudrio e o cumprimento das normas aplicaveis.

Nesse sentido, a primeira alteracdo acolhida a partir das
manifestacoes da ANAC delimita as atividades acessorias, complementares ou
instrumentais que podem ser exercidas pelos aeroclubes. A exigéncia de
compatibilidade com as finalidades legais e estatutarias, de obtengdo das
autorizacoes, certificagdes ou aprovagdes especificas e de aplicagdo das
receitas no custeio, na manutencdo, no desenvolvimento ou no fortalecimento
dos objetivos principais reduz o risco de desvio de finalidade e preserva a
natureza nao lucrativa e institucional dessas entidades.

A segunda alteragdo aperfeicoa a definicdo das areas essenciais. O
Plano de Areas Essenciais continuara a ser elaborado pelo aeroclube e aprovado
pelo administrador do aer6dromo, que detém conhecimento direto da
configuracdo e da operacdo do sitio aeroportuario, passando a ANAC a receber
ciéncia do instrumento. A solugdo evita transformar a Agéncia em instincia
ordindria de aprovacdo de cada plano, sem afastar suas competéncias
regulatorias e fiscalizatorias.

A terceira alteragdo reformula o contrato de uso gratuito. O prazo
minimo de dez anos, renovavel por iguais periodos, proporciona estabilidade
suficiente para a continuidade das atividades e para o planejamento de
investimentos, a0 mesmo tempo que permite reavaliar periodicamente a
compatibilidade da ocupagdo com a evolugdo operacional do aerédromo. A
renovacao fica condicionada a manutengdo de atividade compativel com as
finalidades legais e estatutdrias do aeroclube e a observancia dos requisitos
legais e regulamentares incidentes sobre as atividades efetivamente exercidas.

E igualmente conveniente explicitar a atuagdo da ANAC na
regulamentacao e na solu¢do administrativa de conflitos decorrentes das novas
regras. A Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, ja atribui a Agéncia a
competéncia para compor administrativamente conflitos de interesses entre
prestadores de servigos aéreos e de infraestrutura aerondutica e aeroportuaria,
bem como para regular e fiscalizar essa infraestrutura. O novo § 10 do art. 97
do Cdédigo Brasileiro de Aerondutica confere maior clareza a aplicagdo dessas
atribuigdes no contexto especifico dos aeroclubes, sem afastar o controle
judicial nem as competéncias de outros 6rgaos.
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Por fim, a fim de garantir seguranca juridica a todos, a proposta
passa a prever expressamente a possibilidade de reequilibrio econdmico-
financeiro em favor do operador aeroportuario, perante o poder concedente, na
hipotese de alteragdo, restituicdo ou realocagcdo das instalagdes, areas e
facilidades dos aeroclubes, que, reitera-se, somente serdo permitidas nas
hipoteses previstas na lei objeto do projeto.

Diante da extensdao dos aperfeicoamentos a apresentagdo de
emenda substitutiva ¢ a forma mais adequada de assegurar unidade, clareza e
coeréncia ao texto.

Em suma, a proposicdo merece aprovacdo, com O0s ajustes
constantes do substitutivo.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n°
6.144, de 2025, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDAN°  —CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 6.144, DE 2025

Dispde sobre a protecdo, o reconhecimento e o
incentivo aos aeroclubes brasileiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais para o reconhecimento,
a protecdo e o incentivo aos aeroclubes brasileiros, em razao de sua relevancia
educacional, cultural e social para o desenvolvimento da aviagdo civil e
desportiva no Pais.
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Art. 2° As atividades acessoOrias, complementares ou instrumentais
exercidas pelos aeroclubes deverdo ser compativeis com suas finalidades legais
e estatutarias e, quando sujeitas a autorizacdo, certificagdo ou aprovacao
especifica, deverdao ser regularmente exercidas, mediante o atendimento dos
requisitos aplicaveis.

Paragrafo unico. As receitas decorrentes das atividades de que
trata o caput deste artigo serdo aplicadas exclusivamente no custeio, na
manutencao, no desenvolvimento ou no fortalecimento dos objetivos principais
dos aeroclubes, nos termos do Decreto-Lei n°® 205, de 27 de fevereiro de 1967.

Art.3°Oart. 97 da Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE OTe e

§ 3° Aos acroclubes em funcionamento, instalados ha mais de dez
anos em aerddromos publicos com administragao publica ou privada, é
assegurada a permanéncia € o uso gratuito das areas essenciais a sua
atividade no sitio aeroportuario, vedada a cobranca de preco publico,
aluguel, outorga ou qualquer encargo de ocupacdo, sem prejuizo do
pagamento pelo montante individualizado de insumos e servigos
efetivamente consumidos, nas mesmas condigoes dos demais usuarios.

§ 4° Consideram-se areas essenciais: hangares e edificagdes de
instrucdo, patios e faixas de manobra vinculadas a atividade de
instrucdo, acessos internos indispensaveis, areas de abastecimento e
manutengdo de aeronaves proprias ou de instrugdo, salas de aula e de
briefing, bem como areas técnicas necessarias a seguranga operacional,
assim definidas em Plano de Areas Essenciais elaborado pelo acroclube
e aprovado pelo administrador do aerédromo, com ciéncia a autoridade
de aviagao civil.

§ 5° Os aeroclubes celebrardo com o administrador do aerédromo
contrato de uso gratuito contendo a descri¢do das dreas essenciais,
obrigacoes de manutencdo e seguranca, regras de convivéncia
operacional e critérios objetivos para eventual realocagdo, com prazo
minimo de 10 (dez) anos, renovavel por iguais periodos, desde que o
aeroclube mantenha atividade compativel com suas finalidades legais e
estatutarias e observe os requisitos legais e regulamentares aplicaveis
as atividades efetivamente exercidas.

§ 6° A alteragdo ou realocacao das instalagdes, areas e facilidades
dos aeroclubes so6 serdo permitidas nos casos de comprovada
necessidade operacional e mediante anuéncia da autoridade de aviacao
civil, que ouvird o aeroclube e estabelecera as condi¢des pertinentes.
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§ 7° Na hipdtese do § 6° a realocacdo sera custeada pelo
administrador do aerédromo ou pelo poder concedente, conforme o
caso, incluindo obras, reinstalagdo e recomposicao de benfeitorias
necessarias para manter a capacidade operacional e pedagogica do
aeroclube, sem Onus para este.

§ 8° Fica assegurado aos aeroclubes que tenham sido removidos
de areas de aerodromos anteriormente ocupadas o direito a restitui¢ao
das areas ou a realocagdo em espagos equivalentes, com garantia de
edificagdes e infraestrutura de padrio similar as existentes,
preservando-se sua plena capacidade operacional, incluindo:

I — areas edificadas;
IT — patios de aeronaves;
IIT — acessos privados a area do aer6dromo;

IV — a area total originalmente ocupada, se removido totalmente
do aerdédromo.

§ 9°. E assegurado o reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de concessdo ou outorga quando a aplicacdo do paragrafo
anterior resultar 6nus relevante ao operador aeroportuario.

§ 10° E vedada qualquer forma de discriminagio operacional
contra aeroclubes, devendo o administrador assegurar tratamento
isondmico no acesso a pistas, patios, abastecimento e demais
facilidades, observadas as prioridades de seguranga e a regulagdo
aplicavel.

§ 11. Compete a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC), no
exercicio de seu poder regulamentar e de suas demais atribuigdes legais,
regulamentar e fiscalizar o disposto nos §§ 3° a 9° e compor

\

administrativamente os conflitos relativos a sua aplicagdo entre
aeroclubes, administradores de aerodromos, concessionarios e
quaisquer outros entes publicos ou privados envolvidos.” (NR)

Art. 4° Os aeroclubes que comprovadamente exercam suas
atividades de forma continua ha, no minimo, 10 (dez) anos poderao ser
reconhecidos como Patrimdénio Aeronautico Nacional de Interesse Publico,
mediante ato do Poder Executivo, com base em parecer técnico da ANAC e do
Comando da Aeronautica.

Art. 5° A Unido poderd instituir programas de fomento e apoio
financeiro destinados a manuten¢ao, 8 modernizagao e a seguranga operacional
das infraestruturas utilizadas pelos aeroclubes, inclusive por meio de convénios
ou parcerias com Estados, Municipios e entidades privadas.
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Art. 6° Os aeroclubes reconhecidos nos termos desta Lei poderdao
obter o titulo de entidade de utilidade publica federal, na forma da legislagao
especifica, e ter acesso a programas de incentivo fiscal e a recursos publicos
destinados a promocgao da aviacao civil e educacional.

Art. 7° Fica instituido o Dia Nacional dos Aeroclubes, a ser
comemorado, anualmente, em 14 de outubro, com o objetivo de promover o
reconhecimento publico da contribuigdo dessas instituigdes para o

desenvolvimento aeronautico e social do Pais.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/26974.49270-92



