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1. INTRODUGAO

A presente nota técnica atende a determinagao constante do art. 19 da Resolucgéo

n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orcamentdrio da Casa a que

pertencer o Relator da Medida Provisdéria encaminharé aos Relatores e a
Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagcdo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacgéo financeira e orcamentdria de Medida Provisdria.

No art. 62, § 99, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao

mista de deputados e senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cadauma
das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orgamentaria e financeira: “analise da repercusséo sobre
a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagcdo quanto ao atendimento das
normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentdrias e a lei orcamentaria da Unigo”.

Para a apreciacao da medida provisdria em questdo compete a esta Consultoria
de Orcamentos, Fiscalizagao e Controle elaborar a respectiva nota técnica acerca de
sua adequagao orgcamentaria e financeira.

Este trabalho é de exclusiva responsabilidade de seu(s) autor(es), ndo representando,
necessariamente, a opinido da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagédo e Controle,
tampouco do Senado Federal.
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2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A presente Medida Provisdria — MPV abre crédito extraordinario, no valor de R$
3.473.000.000,00 (trés bilhdes quatrocentos e setenta e trés milhdes de reais), em favor
do Ministério de Minas e Energia, para atender a programacao constante do Anexo da
Exposicao de Motivos.

O crédito extraordinario destina-se a prover recursos para as acdes “00YN —
Subvencdo Econdmica a Producao e a Importagdo de Combustiveis Derivados de
Petréoleo (Medida Proviséria n® 1.358 de 2026)” e “00YO - Subvencdo Econdmica a
Producéo e & Importacao de Oleo Diesel de Uso Rodoviario (Medida Proviséria n® 1.363,
de 2026)”, da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

A Exposicao de Motivos (EXM) n® 1711/2026, que acompanha a medida provisdria,
informa que de acordo com informagdes encaminhadas por meio da NOTA TECNICA N°©
6/2026/DG/ANP-RJ, de 20 de julho de 2026, fazem-se necessarios recursos
extraordinarios, no valor de R$ 1.243.000.000,00 (um bilh&do, duzentos e quarenta e trés
milhdes de reais), para que a ANP possa cumprir com parte de suas obrigacdes,
conforme disposto no mencionado Decreto n® 12.984, de 2026, de acordo com a
apuracgao para o 3° periodo, devendo ser considerada a possivel incidéncia da taxa
SELIC nos pagamentos.

Ainda, segundo a EXM, para combater o impacto da guerra no Oriente Médio sobre
os combustiveis, o Governo Federal criou uma ajuda financeira (subvencéo) de R$ 1,12
por litro para produtores e importadores de 6leo diesel rodoviario. O objetivo é conter a
alta de precos e evitar o desabastecimento no Brasil. Essa medida (Medida Provisdria n®
1.363/2026, regulamentada pelo Decreto n® 12.995/2026) vale de 1° de junho a 31 de
dezembro de 2026.

Essa subvencao por litro, conforme dados apresentados pela ANP (Nota Técnica
n® 7/2026/DG/ANP-RJ), gerou a necessidade de abertura de crédito extraordinario no
montante de R$ 2,23 bilhdes. Os recursos destinar-se-40 ao cumprimento do
pagamento das obrigagbes relativas ao 2° periodo de apuragdo da subvencao
econdmica ao d6leo diesel rodoviario, incluindo a eventual incidéncia da taxa SELIC
sobre os pagamentos, nos termos da MP n® 1.363/2026 e do Decreto n°® 12.995/2026.

A Exposicao de Motivos afirma que os requisitos Relevancia e Urgéncia sao
atendidos em razdo da necessidade de resposta imediata ao impacto econémico
gerado sobre a populagao devido a alta internacional dos pregos do petréleo em
decorréncia do estado de guerra no Oriente Médio. Trata-se de agdo emergencial e
temporaria para conter a inflagao e garantir o abastecimento nacional.
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Quanto a Imprevisibilidade, configura-se em razdo do choque de oferta ter
ocorrido nos meses de maio e junho de 2026. Sendo um evento superveniente, os
recursos operacionais delegados a ANP nao estavam previstos na Lei Orgamentaria
Anual (LOA-2026), tornando a Agéncia desprovida de dotagao orcamentaria para honrar
0s pagamentos.

Como origem dos recursos, a EXM atende ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2026 mediante a apresentagcdo, em anexo, do demonstrativo de
excesso de arrecadacao da fonte "Recursos Livres da Uniao", garantindo o lastro
financeiro da despesa.

SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Conforme mencionado na introdugdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequagdo orgamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria
da Uniéo.

Verifica-se que o escopo da presente analise se limita, Unica e exclusivamente, a
aferir a conformacao dos termos da medida provisoéria as disposi¢oes constitucionais e
legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razao, via de regra, a
notatécnica de adequacao orgamentaria e financeira ndo cabe avaliar a pertinéncia dos
pressupostos constitucionais gerais para edicado de medidas provisdrias, as quais
somente sao cabiveis para atender situacdes urgentes e relevantes que nao possam ser
prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria, conforme determina o art. 62 da
Constituicao.

No entanto, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados os
requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de disposicao
orcamentaria especifica (art. 167, 8 3°, da Constituicdo Federal).

Quanto a esse aspecto, parece razoavel considerar que as informacgdes
constantes da EXM n® 1711/2026, sumariadas anteriormente, sdo suficientes para
demonstrar a observancia dos referidos requisitos.

Embora o art. 167, inciso V, da Constituicdo condicione a abertura de créditos
suplementares ou especiais a prévia autorizagao legislativa e a indicacao dos recursos
correspondentes, essa exigéncia nao se aplica, nesses termos, aos créditos
extraordindrios. Ainda assim, uma vez indicada pela EXM a utilizacdo de Excesso de
Arrecadacao, relativo a Recursos Livres da Uniao e tendo a prépria Exposicao de Motivos
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referido o atendimento ao art. 55, § 13, da LDO 2026, cabe examinar as informacgdes
apresentadas como elemento de transparéncia e de afericao da viabilidade fiscal da
fonte indicada. Quanto a esse ponto, o demonstrativo anexado a Exposicao de Motivos
indica que houve excesso de arrecadacao em montante suficiente para fazer face a
abertura do crédito em analise.

A compatibilidade com a Lei Complementar n® 200, de 2023, decorre da natureza
do crédito aberto. Ainda que a MPV autorize aumento de despesa primaria, as despesas
autorizadas por créditos extraordinarios ndo se incluem na base de calculo e nos limites
individualizados estabelecidos pelo regime fiscal sustentavel, nos termos do art. 3°, §
29, inciso Il, da referida lei complementar.

Aregra de ouro prevista no art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal ndo constitui
Obice a medida, uma vez que o crédito ndo envolve aumento de operacgdes de crédito
nem alteracdo de despesas de capital. O crédito autoriza despesa com Subvencao
Econdmica do Orgamento Fiscal e sera suportado por excesso de arrecadagao
conforme demonstrativo encaminhado anexo a Exposi¢cao de Motivos.

Com base nos documentos analisados, nao se identificam incompatibilidades
com o Plano Plurianual 2024-2027 nem com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias para
2026, com a Lei Orcamentaria Anual para 2026, com a Lei n® 4.320, de 1964, ou com a
Lei Complementar n® 101, de 2000.

Quanto a compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA, entende-se compativel a
MPV, haja vista tratar-se de programa destinado exclusivamente a operagdes especiais,
nao integrante do PPA 2024-2027, nos termos do art. 6°, § 3°, da referida lei.

Cabe frisar, entretanto, que no que tange ao impacto da medida na meta de
resultado primario estabelecida pela LDO 2026, a EXM nao tece qualquer consideracgéo.
A MP 1.381 foi editada em 30 de julho de 2026 € a abertura formal desse novo crédito
extraordinario de R$ 3,473 bilhdes para a ANP devera aparecer explicitamente na tabela
de "Abertura de Créditos Adicionais/Extraordinarios" e na linha de Despesas
Discricionarias do Poder Executivo/Subvengdes do relatdrio relativo ao 4° bimestre,
previsto para o final de setembro de 2026.

Pode ser gue haja um impacto negativo no resultado primario esperado, haja vista
que o excesso de arrecadacao é utilizado como fonte de outros créditos abertos
anteriormente e pode nao ser suficiente para fazer frente a todos créditos abertos e em
tramitacéao.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao da
Medida Provisdria n® 1.381, de 31 de julho de 2026, quanto a adequacao orgamentaria
e financeira.
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