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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLAQAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestao n° 16, de 2026, do Programa e-
Cidadania, que “Dispbe sobre Justica
rigida para psicopatas e ao odio online
inclusive menores”.

Relator: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao a Sugestdo n° 16, de 2026,
oriunda do Programa e-Cidadania, derivada da Ideia Legislativa n°
211607.

Segundo a descricdo apresentada pela autora, a proposta
decorre da preocupacdo com 0 aumento de crimes violentos praticados
por individuos classificados como psicopatas, inclusive menores de idade,
bem como com a atuacdo de foruns e ambientes virtuais voltados a
disseminacédo de discursos de 6dio e incentivo a violéncia. A sugestao
apresenta duas demandas centrais:

a) reforma da legislacdo penal, com previsao de internacéo
psiquiatrica em estabelecimentos de seguranca maxima para criminosos
portadores de psicopatia, realizacao de pericias continuas e impedimento
de retorno a convivéncia social enquanto persistir a periculosidade;

b) responsabilizacdo mais rigorosa de plataformas digitais e
individuos envolvidos na propagacao de discursos de 0dio na internet,
inclusive mediante aplicacao de sancdes severas e imposicao de deveres
a empresas estrangeiras que atuem no territério nacional.
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A Ideia Legislativa foi publicada no dia 28/11/2025 e alcangou
0 numero de apoios necessarios para tramitar como Sugestéo (20 mil) no
dia 20/03/2026.

Il - ANALISE

Compete a esta Comisséo, nos termos do art. 102-E, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre sugestoes
legislativas apresentadas por membros da sociedade civil.

A ideia legislativa aborda temas relevantes para a sociedade
brasileira, relacionados a protecdo da vida, da integridade fisica, da
seguranca publica e dos direitos fundamentais no ambiente digital.

No que se refere ao primeiro aspecto, a legislacdo penal
brasileira ja dispde de regime juridico especifico para individuos
Inimputaveis ou semi-imputaveis em razéo de transtorno mental.

Nos termos dos arts. 96 e 97 do Cddigo Penal, a medida de
seguranca € aplicada para condenados inimputaveis e ou semi-
imputaveis e consiste em internacdo em hospital de custodia ou
tratamento ambulatorial, conforme as circunstancias do caso concreto e
a avaliacao da periculosidade do agente.

A legislacdo vigente determina que a cessacéo da medida de
seguranca depende da realizacdo de pericia médica, a qual deve ser
renovada periodicamente. Além disso, eventual desinternacdo — no caso
de cumprimento em hospital de custodia e tratamento psiquiatrico —
possui carater condicional, admitindo-se o retorno ao status quo ante caso
sejam constatados elementos indicativos da persisténcia da
periculosidade. No caso de tratamento ambulatorial, devera ser retomado
em caso de recidiva da condicéo clinica de periculosidade.

A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores, em
especial do STJ e do STF, estabelece limites temporais a duracédo das
medidas de seguranca, compatibilizando a protec&o da sociedade com as
garantias constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
proporcionalidade e da vedacao de sancfes de carater perpétuo.
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Nesse contexto, a pretensao de impedir de forma permanente
o retorno do individuo a sociedade, independentemente de avaliacdes
periodicas acerca de sua condicéo clinica e de sua periculosidade, ndo
se harmoniza com 0s principios constitucionais que regem o sistema
penal brasileiro.

Quanto ao segundo aspecto, referente a responsabilizacdo de
plataformas digitais e usuarios pela disseminagéo de discursos de odio e
conteudos ilicitos na internet, verifica-se que o ordenamento juridico ja
contempla mecanismos de responsabilizacao civil e penal.

A matéria, inclusive, foi recentemente objeto de relevante
evolucao jurisprudencial por parte do Supremo Tribunal Federal, que
reconheceu a insuficiencia do modelo tradicional de responsabilizacéo
previsto no art. 19 do Marco Civil da Internet (Lei n° 12.965, de 2014),
estabelecendo novos parametros para a atuacao das plataformas digitais
diante de conteudos ilicitos. Consoante o entendimento fixado pela
Suprema Corte, os provedores de aplicagdes de internet devem exercer
o dever de cuidado e promover de forma ativa a remocao de conteudos
ilicitos de suas plataformas, incluindo aqueles relacionados a incitacéo a
violéncia e a discriminag¢ao contra grupos vulneraveis.

Paralelamente, foram instituidos deveres especificos de
protecdo de criancas e adolescentes no ambiente digital por meio do
Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 15.211, de 2025).
Cumpre ainda relatar que tramitam no Congresso Nacional proposicdes
legislativas destinadas ao aperfeicoamento do regime juridico aplicavel as
plataformas digitais, entre elas o Projeto de Lei n°® 2.630, de 2020, e o
Projeto de Lei n° 4, de 2025 (reforma do Caodigo Civil).

Observa-se, portanto, que 0s objetivos pretendidos pela
sugestao ja se encontram contemplados, ao menos em parte significativa,
pela legislagcao vigente, pela jurisprudéncia constitucional e por iniciativas
legislativas atualmente em discussao no Congresso Nacional.

Embora a preocupacao manifestada pelo autor e por seus
apoiadores seja legitima e mereca reconhecimento, a sugestdo nao
apresenta inovacao normativa suficiente nem solucdo juridicamente
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adequada para justificar sua transformacao em proposicéo legislativa,
bem como esbarra em Obices constitucionais.

Il -VOTO

Diante do exposto, 0 voto é pela rejeicao da Sugestao n° 16,
de 2026, do Programa e-Cidadania.

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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