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EMENDA N° - CMMPV 1376/2026
(a MPV 1376/2026)

Acrescente-se § 11 ao art. 1° da Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

§ 11. Para os beneficidrios cujos empreendimentos rurais estejam
localizados na 4rea de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazdnia - Sudam, definida nos termos da Lei Complementar n° 124, de 3 de
janeiro de 2007:

I - os periodos de apuracdo de perdas de que tratam o § 1°e 0 § 7°
compreenderdo as safras ocorridas entre 2012 e 2025;

II - os percentuais minimos de redugdo da renda bruta agropecuaria
esperada serdo de 25% (vinte e cinco por cento), na hipétese do § 12, e de 35% (trinta
e cinco por cento), na hipétese do § 7.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n°® 1.376, de 15 de julho de 2026, institui
mecanismos relevantes para a composicdo de dividas destinadas a liquidagdo ou a
amortizacdo de operagdes de crédito rural e de Cédulas de Produto Rural. Contudo,
a adocdo de critérios uniformes para todo o territério nacional ndo reconhece as
condicGes particulares sob as quais se desenvolvem as atividades rurais na drea de

atuacgdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia - Sudam.

A Amazdnia Legal abrange nove Estados, mais de setecentos
Municipios e aproximadamente 59% do territdrio brasileiro. Trata-se de uma area
extensa e heterogénea, na qual a produgdo agropecuaria, o extrativismo e a prépria
circulagdo de pessoas e mercadorias sdo fortemente condicionados pelo regime
das dguas, pelas grandes distancias e pela limitada integracao terrestre de diversas
localidades
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Nessa regido, os prejuizos rurais ndo decorrem de um tnico padrdo
de adversidade climatica. Os produtores estdo expostos tanto a secas severas e
vazantes excepcionais quanto a cheias, inundacdes e alagamentos prolongados.
Em dreas de varzea, por exemplo, o calendario produtivo é diretamente organizado
pelas fases de cheia, vazante e seca. Alteracdes na intensidade ou na duracgdo dessas
fases podem impedir o plantio, antecipar a retirada das lavouras, destruir cultivos

ja estabelecidos e reduzir o periodo disponivel para a producio.

Ademais, a redugdo excessiva do nivel dos rios pode interromper
ou restringir a navegacdo, dificultando o transporte de insumos, animais e
equipamentos, o escoamento da producio e o acesso a mercados, servicos publicos
e assisténcia técnica. As cheias extremas, por sua vez, podem inundar lavouras
e pastagens, comprometer instalagdes, provocar perdas de animais e sementes
e tornar comunidades inteiras temporariamente inacessiveis. Na Amazonia,
portanto, o evento climatico pode atingir simultaneamente a producao, a logistica

e a comercializagdo, multiplicando seus efeitos sobre a renda do produtor.

A delimitacdo do periodo de apuracido das perdas entre 2019 e 2025
ndo alcanca parte importante do processo de formacgdo do endividamento rural
na regido. Desde 2012, a Amazdnia registrou episddios sucessivos de cheia e
seca com repercussdes diretas sobre os estabelecimentos rurais. A cheia recorde
de 2012, por exemplo, levou a perda integral da producdo de agricultores em
Municipios amazonenses; grandes cheias também foram registradas nos rios
Negro, Madeira e Acre entre 2013 e 2015. Nos anos de 2015 e 2016, diferentes areas
da regido enfrentaram déficit de precipitacdo e niveis reduzidos dos rios. Mais
recentemente, as secas de 2023 e 2024 produziram minimos histdricos e graves

restriges a navegacdo, ao abastecimento e aos demais usos das aguas.

O produtor atingido por uma cheia pode perder a safra, os animais, as
instalagGes e os insumos armazenados. Antes que consiga recompor sua estrutura
produtiva, pode ser novamente afetado por uma vazante extrema, por dificuldades
de navegacdo ou por novo transbordamento dos rios. O endividamento nio
se forma necessariamente em uma unica safra, mas pelo acimulo de perdas,
despesas de recuperacio, interrupcdes da atividade e redugdo da capacidade de

comercializacio.
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A extensdo da apuracdo as safras ocorridas entre 2012 e 2025 permite
relacionar de maneira mais fiel a divida atual com os eventos que efetivamente
contribuiram para a sua formacdo. Sem essa adequacdo, poderdo ser excluidos
produtores que sofreram perdas graves antes de 2019 e que, em razdo da
descapitalizacdo, deixaram de contratar novos financiamentos ou reduziram
substancialmente sua atividade nos anos posteriores. A limitacdo temporal
poderia, assim, afastar da politica justamente aqueles cuja capacidade produtiva e

financeira foi mais profundamente comprometida.

A amplia¢do do periodo ndo importa reconhecimento automaético
das perdas nem dispensa o atendimento aos demais requisitos estabelecidos pela
Medida Provisdria. Permanecem exigiveis a vinculacdo da operagdo a atividade
rural, a localizacdo do empreendimento na area beneficiada e a demonstracio
do comprometimento da renda agropecudria. A proposta apenas ajusta o marco

temporal a dindmica de formacao do passivo rural amazonico.

A reducgdo dos percentuais minimos de perda da renda bruta
agropecudria esperada igualmente se justifica pelas particularidades amazdnicas.
Ajustar o percentual minimo de redugdo da renda bruta agropecudria é, nesse
contexto, uma forma de reconhecer que as perdas amazdnicas frequentemente
possuem carater cumulativo e multidimensional. Seus efeitos ndo se encerram
na safra em que ocorre o evento climatico, mas se prolongam sobre os ciclos
produtivos seguintes, pois diminuem o patrimdnio, aumentam os custos de
recomposicdo e enfraquecem a capacidade do empreendimento de suportar novas

adversidades.

O tratamento regional diferenciado ndo constitui privilégio
nem afastamento arbitrario das regras gerais. Representa instrumento de
concretizagdo dos objetivos previstos no inciso III do art. 3° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que atribuem ao poder publico o dever de reduzir

as desigualdades regionais.

A aplicacdo indistinta dos mesmos critérios temporais, probatérios
e econdmicos a regides submetidas a riscos climaticos e condi¢ées logisticas
profundamente diferentes pode gerar desigualdade material e reduzir a

efetividade da politica publica. A igualdade, nesse caso, exige que os critérios

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Braga

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3226610505

SF/26255.24269-11 (LexEdit)



sejam ajustados as circunstancias em que as perdas se produzem e as dificuldades

concretas enfrentadas pelos beneficiarios.

A emenda, portanto, ndo modifica a finalidade essencial da Medida
Proviséria nem estabelece perddo indiscriminado de obrigacdes. Busca adequar
seus critérios a realidade da drea de atuagdo da Sudam, de modo que a politica de
composicdo das dividas rurais alcance produtores afetados por sucessivas secas,
cheias e alteragdes extremas do regime dos rios, levando em conta os efeitos

produtivos, patrimoniais e logisticos préprios da Amazdnia.

Sala da comissdo, 3 de agosto de 2026.

Senador Eduardo Braga
(MDB - AM)
Lider do MDB
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