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MENSAGEM N° 640

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da
Constituicao, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n° 3.455, de
2023, que “Dispde sobre a criacdo da Universidade Federal da Fronteira Norte (Unifron), no
Municipio de Oiapoque, no Estado do Amapa.”.

Ouvidos, o Ministério da Educacédo, o Ministério da Fazenda, o Ministério do
Planejamento e Orgamento, o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servi¢cos Publicos e a
Advocacia-Geral da Unido manifestaram-se pelo veto ao Projeto de Lei pelas seguintes razoes:

“A proposicdo legislativa incorre em inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa ao autorizar a criagao de autarquia federal, e de cargos e fun¢des destinados ao
seu funcionamento, matéria reservada ao Presidente da Republica, nos termos do
disposto no art. 61, § 1°, inciso Il, alineas ‘a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicdo.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar o Projeto de
Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.

Brasilia, 30 de julho de 2026.
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Dispde sobre a criagdo da Universidade
Federal da Fronteira Norte (Unifron), no
Municipio de Oiapoque, no Estado do
Amapa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica autorizada a criagao da Universidade Federal da Fronteira Norte
(Unifron), com natureza juridica de autarquia, sede e foro no Municipio de Oiapoque, no
Estado do Amapa, vinculada ao Ministério da Educacdo, por meio da transformacao do
campus da Universidade Federal do Amapa (Unifap), sediado no Municipio de Oiapoque,
no Estado do Amapa.

Art. 2° A Unifron terd como objetivo oferecer ensino superior de graduacao e
de pos-graduagdo e desenvolver pesquisas, extensdao e cultura, bem como promover a
inovagao e o desenvolvimento regional.

Art. 3° A Unifron, observado o principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao, organizara sua estrutura e funcionamento nos termos desta Lei, de seu
estatuto, de seu regimento interno e das normas legais pertinentes.

Paragrafo Uinico. Enquanto ndo forem aprovados seu estatuto e seu regimento
interno, a Unifron serd regida pelo estatuto e pelo regimento interno da Unifap, no que
couber, e pela legislagdo federal referente a educagao.

Art. 4° Passam a integrar a Unifron, sem solu¢do de continuidade e
independentemente de qualquer formalidade, as unidades de ensino que, na data de
publicagdo desta Lei, compuserem o campus da Unifap no Municipio de Oiapoque, bem
como os cursos, de todos os niveis, existentes no referido campus.

Paragrafo inico. Os alunos matriculados regularmente nos cursos transferidos
a Unifron passam a integrar seu corpo discente independentemente de adaptagdo ou do
cumprimento de qualquer outra exigéncia formal.

Art. 5° A administracao superior da Unifron sera exercida pelo reitor, nomeado
de acordo com o disposto na Lei n® 9.192, de 21 de dezembro de 1995, e pelo Conselho
Universitario, no ambito de suas competéncias, a serem definidas no estatuto e no
regimento interno.

§ 1° A presidéncia do Conselho Universitario sera exercida pelo reitor da
Unifron.

§ 2° O vice-reitor, nomeado de acordo com o disposto na Lei n® 9.192, de 21 de
dezembro de 1995, substituira o reitor em suas faltas ou impedimentos legais ou
temporarios.

§ 3° O estatuto da Unifron dispora sobre a composicao e as competéncias do
Conselho Universitario, de acordo com a legislagdo pertinente.

Art. 6° O patrimonio da Unifron, mediante escritura publica ou outro
instrumento legal, quando for o caso, serd constituido:

Avulso do VET 42/2026 [3 de 5]



SENADO FEDERAL

I — pelos bens e direitos que integrarem o patrimdénio do campus da Unifap no
Municipio de Oiapoque, os quais ficam automaticamente transferidos, sem reservas ou
condicoes, a Unifron;

IT — pelos bens e direitos que a Unifron vier a adquirir;

III — pelas doagdes ou legados que receber;

IV — por incorporacdes que resultarem de servicos realizados pela Unifron.

Paragrafo nico. Os bens e direitos da Unifron serdo utilizados ou aplicados
exclusivamente na consecuc¢do de seus objetivos, vedada a alienagdo, salvo os casos € as
condigdes permitidos em lei.

Art. 7° Os recursos financeiros da Unifron serdo provenientes de:

I — dotacdes consignadas no orcamento geral da Unido, créditos adicionais,
transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

IT — doagdes, auxilios e subvengdes que vierem a ser concedidos pela Unido,
pelos Estados e pelos Municipios ou por quaisquer entidades publicas ou privadas;

IIT — recursos provenientes de convénios, de acordos e de contratos celebrados
com entidades ou organismos nacionais ou internacionais;

IV — resultados de operagdes de crédito e juros bancarios, nos termos da lei;

V — remunerag¢do por servigos prestados decorrentes de acordos e de contratos
de assisténcia técnica e por servigos prestados a entidades publicas ou particulares;

VI — taxas, anuidades e emolumentos que forem cobrados pela prestacdo de
servicos educacionais, com observancia da legislacdo pertinente;

VII — outras receitas eventuais.

Paréagrafo unico. A implantagdo da Unifron estara sujeita a existéncia de dotacao
especifica no orgcamento da Unido, podendo o Poder Executivo, mediante decreto, transpor,
remanejar ou transferir, total ou parcialmente, dotagdes orcamentdrias aprovadas na lei
or¢amentaria anual e em créditos adicionais da universidade tutora, mantida a estrutura
programatica, expressa por categoria de programacao, inclusive os titulos, os descritores,
as metas e os objetivos, bem como o respectivo detalhamento por esfera or¢amentaria,
grupos de natureza de despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicacdo e
identificadores de uso e de resultado primario.

Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a:

I — transferir os saldos orcamentérios para custeio e capital do campus da
Unifap no Municipio de Oiapoque a Unifron, observadas as mesmas categorias de
programac¢do e mantido o respectivo detalhamento por esfera orcamentaria, subtitulo,
modalidade de aplicagdo, fonte de recursos, identificadores de uso e de resultado primario
e por grupos de despesas;

IT — praticar os atos e adotar as medidas que se fizerem necessarios ao
cumprimento do disposto nesta Lei.

Paragrafo tinico. Até que seja efetivada a transferéncia autorizada no inciso I do
caput deste artigo, as despesas de pessoal e os encargos, custeio e capital necessarios ao
funcionamento da Unifron correrdo a conta dos recursos destinados ao campus da Unifap
no Municipio de Oiapoque constantes do orcamento da Unido.
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Art. 9° Para o funcionamento da Unifron, € o Poder Executivo autorizado
a criar:

I — os cargos de reitor e de vice-reitor;

IT — 37 (trinta e sete) Cargos de Direcdo (CD) e 130 (cento e trinta) Fungdes
Gratificadas (FG), da seguinte forma:

a) 1 (um) CD-1;

b) 1 (um) CD-2;

¢) 15 (quinze) CD-3;

d) 20 (vinte) CD-4;

e) 40 (quarenta) FG-1;

f) 30 (trinta) FG-2;

g) 30 (trinta) FG-3;

h) 30 (trinta) FG-4;

IIT — 80 (oitenta) cargos de professor da carreira do magistério superior;

IV — 40 (quarenta) cargos técnico-administrativos de nivel superior;

V — 60 (sessenta) cargos técnico-administrativos de nivel intermediario.

§ 1° Os codigos dos Cargos de Direcao (CD) e das Fungdes Gratificadas (FQG)
que, na data de publicagdo desta Lei, estiverem alocados no campus do Municipio de
Oiapoque serdo disponibilizados para a Unifap.

§ 2° Os servidores da Unifap lotados no campus do Municipio de Oiapoque
serdo redistribuidos para a sede ou para outros campi da Unifap.

§ 3° Os servidores da Unifap lotados no campus do Municipio de Oiapoque
poderdo optar de forma expressa pela remocao para a Unifron, devendo o codigo de vaga
desta universidade ser repassado a Unifap.

Art. 10. Os cargos de reitor e de vice-reitor, bem como de diretores, serdo
providos pro tempore por ato do Ministro de Estado da Educacdo, até que a Unifron seja
implantada na forma de seu estatuto.

Art. 11. A Unifron submetera a aprovag¢ao do Ministro de Estado da Educacao
proposta de estatuto no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da publicacao
desta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, na data da assinatura.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

gsl/pl23-3455subst.
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