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NOTA TECNICA DO NUCLEO DE IGUALDADE ETNICA DA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA SOBRE O PROJETO DE LEI
4381/2023

A Defensoria Piiblica do Estado da Bahia, através do Nucleo de Igualdade Etnica, no
exercicio de sua missdo de defesa dos direitos humanos e de promocdo dos direitos dos Povos
Indigenas, através da presente Nota Técnica, vem sugerir a modificagdo do art. 2°, § 1° do
Projeto de Lei n® 4.381/2023 que visa estabelecer medidas especificas para o atendimento a
mulheres indigenas vitimas de violéncia doméstica e familiar. Propde-se a inclusdo das
Defensorias Publicas, estadual e da Unido, no rol das institui¢des a serem intimadas para se

manifestar e intervir, quando houver interesse, nas causas de que trata o Projeto de Lei.

A seguir, expoem-se as razdes que fundamentam tal proposi¢ao.

A DEFENSORIA PUBLICA E SUA ATUACAO NA GARANTIA DE DIREITOS E
PROTECAO DAS MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) representou um marco fundamental no
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Através desta lei, foram instituidos

mecanismos voltados a prevencao e a prote¢ao das mulheres vitimadas.

Em seus dispositivos, a Lei assegura o acesso das mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar aos servicos da Defensoria Publica, garantindo assisténcia juridica
gratuita, especifica e humanizada. Desta forma, a institui¢do exerce papel essencial, atuando

tanto no ajuizamento de acgdes (alimentos, guarda, divorcio, entre outras) quanto na
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requisicdo de medidas protetivas de urgéncia e no encaminhamento das vitimas as redes de

apoio municipais e estaduais.

Embora a Lei Maria da Penha represente um marco fundamental no combate a
violéncia doméstica e familiar, sua aplicacdo ndo tem conseguido alcancgar, de forma efetiva,
as mulheres indigenas — especialmente aquelas que vivem em aldeias. As barreiras
linguisticas, culturais e geograficas, somadas a auséncia de estruturas do sistema de justica
nas comunidades, fazem com que muitas mulheres indigenas sequer consigam registrar
dentncias ou acessar medidas protetivas. Em diversos casos, a legislacdo se mostra distante
da realidade dessas mulheres, que permanecem invisibilizadas pelo Estado e vulneraveis a
multiplas formas de violéncia. Assim, a plena efetividade da Lei Maria da Penha depende da
implementagdo de mecanismos especificos e culturalmente adequados que respeitem a

diversidade e garantam o acesso a justi¢a em territorios indigenas.

A Defensoria desempenha, neste sentido, um papel relevante na prevencao da
violéncia de género, promovendo palestras, campanhas de conscientizagdo e agdes de
educacdo em direitos, sempre voltadas a efetivacdo da igualdade de género, a superagao do
machismo estrutural e ao fortalecimento de politicas ptblicas especificas. E importante frisar
que todas as Defensorias Publicas Estaduais e do Distrito Federal contam, atualmente, com

nucleos especializados de atendimento as mulheres.

Essas unidades especializadas garantem orientagdo juridica e defesa em juizo, em
todos os graus, a mulheres em situagdo de vulnerabilidade, constituindo-se como espagos de
acolhimento e protecdo. Em diversos estados, a Defensoria Publica ainda integra conselhos
estaduais de politicas para mulheres, contribuindo para a formulacao e acompanhamento de

estratégias de enfrentamento a violéncia doméstica.

VIOLENCIA DE GENERO CONTRA MULHERES INDiGENAS: PANORAMA
NACIONAL E REALIDADE NA BAHIA

O “Diagnostico socioecondmico das mulheres indigenas do Estado da Bahia — 2025”
realizado pela Articulagio de Mulheres Indigenas da Bahia Filhas da Ancestralidade no

ambito do departamento de Mulheres do Movimento Unido dos Povos e Organizagdes
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Indigenas da Bahia, aponta que apesar da ampla discussdo acerca da violéncia de género na
sociedade, a violéncia sofrida por mulheres indigenas segue invisibilizada, tanto dentro

quanto fora das aldeias, embora as atinja de forma massiva e impactante.

A compreensdo dessa realidade passa pela consideracdo dos processos historicos
impostos pelo colonialismo, que estabeleceu um sistema de género hierarquico e patriarcal,
transformando os corpos indigenas em territorios de dominagao. A exploracdo, o racismo
estrutural e a desigualdade social potencializam as situagdes de violéncia e agravam a

condi¢ao de vulnerabilidade a que estas mulheres estdo submetidas.

As estatisticas apresentadas pelo estudo revelam a gravidade desse cenario. Segundo
a ONU, mais de uma em cada trés mulheres indigenas sofre estupro ao longo da vida. Casos
recentes, como os abusos sofridos por adolescentes Yanomami em areas de garimpo,
reforgam como invasdes territoriais e exploracdo econdmica estdo diretamente ligadas a
violéncia sexual. Mulheres e meninas indigenas sdo alvos frequentes de trafico humano,
sobretudo em regides de fronteira, onde chegam a representar 80% das vitimas exploradas

sexualmente.

O feminicidio também cresce em ritmo alarmante: entre 2000 ¢ 2020, os casos
aumentaram 167% (Instituto Igarapé, 2020), e entre 2003 e 2022, o crescimento foi de 500%
(UFPR, 2024).

Além disso, homicidios registrados contra mulheres indigenas demonstram um
padrao preocupante: quase um terco ocorre dentro de casa, revelando a dimensao da violéncia
doméstica e familiar, muitas vezes perpetrada por parentes proximos. O siléncio imposto pelo
medo e pela falta de apoio agrava a subnotificagdo e reforca a impunidade. Mesmo quando
procuram ajuda, como ja foi mencionado, essas mulheres enfrentam barreiras institucionais,
como auséncia de intérpretes, burocracia excludente e atendimento pouco humanizado, o que
frequentemente leva a revitimizagdo. Ha também o medo de expor vulnerabilidades internas
sobre os povos indigenas que possam ser usadas em discursos politicos e sociais para reforgar
estereotipos e preconceitos que poderiam minar os esforcos do movimento indigena na luta

pela garantia e aplicagdo dos direitos indigenas.
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Embora o Atlas da Violéncia de 2024 do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) indique que apenas 1% das notificagdes de violéncia doméstica envolvam mulheres
indigenas, esse dado ndo reflete a realidade, mas sim a dificuldade de acesso a servigos de

saude e seguranca, a violéncia institucional e os obstaculos ao registro de dentncias.

No Estado da Bahia, entre as 755 mulheres indigenas entrevistadas pelo estudo, 17%
afirmaram ja ter sido vitimas de violéncia doméstica e 18,4% relataram outras formas de
violéncia, como abuso psicologico, violéncia fisica, assédio, racismo, violéncia sexual e
discriminacdo. O estudo previne ainda sobre a possibilidade de subnotificagdo, uma vez “que
algumas tenham optado por ndo confirmar a experiéncia por medo, vergonha ou receio das

consequéncias”.

Além disso, o Atlas da Violéncia de 2025 (IPEA), ao abordar a questdo da
subnotificagdo da violéncia contra a mulher indigena na regido amazodnica ressalta que “as
caracteristicas étnico-raciais da mortalidade nesses estados podem ser imprecisas: o Atlas da
Violéncia vem chamando a atengdo para o fato de que as notificacées de mortalidade

indigena, por nao se basearem em autodeclaracio, tendem a se perder na categoria

‘parda’”. Essa pode ser também uma das razdes que explicam a subnotificacdo em outras
regidoes do pais, especialmente naquelas com grandes contingentes de populagdes indigenas,

como a Bahia, que ocupa a segunda posicdo entre os estados com maior populacdo indigena.

MARCOS NORMATIVOS E COMPETENCIA DA DEFENSORIA PUBLICA NA
DEFESA DOS DIREITOS INDIGENAS

A Constitui¢do Federal de 1988 elenca, em seu artigo 5°, um extenso rol de direitos
e garantias fundamentais. Especificamente, o inciso LXXIV prevé que o Estado tem o dever
de prestar “assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos”, enquanto que o art. 134 estabelece que a “Defensoria Publica ¢ instituigcdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos

individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados”.
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Neste mesmo sentido, a Lei Complementar n® 80/1994, que organiza a Defensoria
Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, estabelece como sua
funcdo institucional “exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianga ¢ do
adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de

violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que merecam protecao

especial do Estado™. Trata-se, portanto, de atribuicdo legal e constitucional inequivoca, que
reafirma o papel central da Defensoria na defesa de grupos em situac¢do de vulnerabilidade, e

entre eles, especificamente, as mulheres indigenas.

Os povos indigenas, em razdo de sua historia marcada por persegui¢cdo, exterminio,
deslocamentos forcados e continua marginalizag@o social, integram de forma inquestionavel
o rol de destinatarios dos servicos da Defensoria. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal também tem avangado nesse reconhecimento. Na Argui¢cdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 991, relativa a protecdo de povos indigenas isolados e de
recente contato, a Corte destacou a legitimidade da Defensoria Publica da Unido para atuar na

condic¢do de “guardia dos vulneraveis”, destacando que:

Na evolugdo constitucional e jurisprudencial do papel da Defensoria
Publica, o advento da Emenda Constitucional n°® 80, de 04 de junho de
2014, representou marco incontestavel acerca de sua natureza como
instituicao voltada a defesa da coletividade, ao al¢é-la expressamente
ao patamar de expressdo e instrumento do regime democratico e lhe
atribuir o dever de protecao dos direitos humanos e a tutela de direitos
coletivos, abandonando o enfoque anterior, restrito a mera assisténcia
judicidria gratuita.

Dessa forma, reconhecer a atuacdo da Defensoria Publica como um
direito_que corrobora para o exercicio de direitos € reconhecer sua
importanci ra um sistema constitucional democratico em t
as pessoas, principalmente aquelas que se encontram a margem da
sociedade. possam usufruir do catdlogo de direitos e liberdades
previsto na Constituicdo Federal.

Esses marcos normativos e jurisprudenciais encontram correspondéncia nas
diretrizes do Conselho Nacional de Justica. A Resolucdo n®454/2022 do CNJ, que estabelece
diretrizes e procedimentos para efetivar a garantia do direito ao acesso ao Judiciario de

pessoas e povos indigenas, a fim de garantir o pleno exercicio dos direitos desses povos
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dispde no art. 3°, VIII, que deve ser assegurada “quando necessdria, a adequada assisténcia

juridica a pessoa ou comunidade indigena afetada, mediante a intimacdo da Defensoria

Publica”.

A diretriz deixa claro que a Defensoria deve ser comunicada formalmente sempre
que houver demanda judicial que envolva povos indigenas, justamente para garantir que o

atendimento juridico ocorra de forma plena, humanizada e culturalmente adequada.

Cabe pontuar que a ampla garantia de acesso a justica as comunidades e aos povos
indigenas encontra amparo no campo internacional. A Convencao n° 169 da OIT, em seu art.
12, prevé que os povos tradicionais “deverao ter prote¢ao contra a violagao de seus direitos, €
poder iniciar procedimentos legais, seja pessoalmente, seja mediante 0s seus organismos
representativos, para assegurar o respeito efetivo desses direitos.” O dispositivo refor¢a que
deverdo ser adotadas medidas que visem assegurar a plena compreensao dos procedimentos
legais em que estdo envolvidos, facilitando-lhes, caso seja necessario, intérpretes ou outros

meios eficazes.

Numa mesma perspectiva, a Declaragdo Americana Sobre os Direitos dos Povos

Indigenas da Organizagdo dos Estados Americanos recomenda a adogdo de “medidas

especiais ¢ efetivas, em colaboracdo com os povos indigenas, para garantir que as mulheres e
criancas indigenas vivam livres de toda forma de violéncia. especialmente sexual, e

garantirdo o direito de acesso a justica, a protecdo e a reparacao efetiva dos danos causados as

vitimas”.

Os dispositivos em questdo guardam estreita relacdo com os principios que
fundamentam o ideal de acesso a justica e, neste ponto, alinham-se com a missdo da
Defensoria Publica de assegurar aos povos indigenas o acesso aos instrumentos juridicos

disponiveis de maneira simples e eficaz.

No contexto especifico da violéncia doméstica e familiar, a Lei n® 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha) conferiu as Defensorias Publicas um papel imprescindivel. Os arts. 28 e 35
asseguram as mulheres em situacdo de violéncia o acesso a assisténcia juridica gratuita,

prestada pela Defensoria, com atendimento especifico e humanizado. Essa atribui¢do envolve
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tanto a defesa em juizo quanto o encaminhamento das vitimas para a rede de protecao,

acompanhamento psicossocial e acesso a politicas publicas.

Cumpre destacar que os delitos e medidas protetivas previstos na Lei Maria da
Penha sdo de competéncia da Justica Estadual. Segundo o Conselho Nacional de Justica, no
relatoério O poder judiciario na aplica¢do da Lei Maria da Penha ano 2022, tramitam na
Justica Estadual mais de 1 milhdo de processos relacionados a violéncia doméstica, revelando
a centralidade dessa esfera no enfrentamento do problema. Ainda conforme o CNJ, em 2022
foram “proferidas 399.228 mil sentencas, computadas tanto as com resolucdo de mérito,
quanto as sem resolucdo de mérito e baixados 674.111 mil processos” e “concedidas 550.620
decisdes de medidas protetivas de urgéncia”, todas no ambito da Justica Estadual. Esses
dados demonstram de forma inequivoca que a esfera processual natural desses casos ¢
estadual, o que impde a atuacdo das Defensorias Estaduais como responséaveis pela oferta do

atendimento juridico as mulheres vitimadas e vulneraveis.

Ademais, relativamente a atua¢do da Defensoria Publica do Estado da Babhia,
destaca-se que o plano de extensdo da institui¢do definiu critérios objetivos para a
implantacdo de novas unidades, entre as quais se inclui a presenca de comunidades
quilombolas e povos indigenas. Esta medida reflete o reconhecimento de que as barreiras de
acesso sao um dos principais obstaculos ao pleno cumprimento de sua missao institucional e

que acdes devem ser tomadas com o objetivo de supera-las.

Ressalte-se, ainda, que a importancia da Defensoria Publica na protecdo dos direitos
das mulheres indigenas se amplia pelo fato de a instituigdo contar, no &mbito estadual, com
o Nucleo de Igualdade Etnica, criado pela Portaria n° 1225/2024. Este nticleo tem como
missdo promover a igualdade étnica e assegurar atendimento juridico qualificado e sensivel
as especificidades culturais dos povos indigenas. Sua atuagdo integrada ao Nucleo de Defesa
das Mulheres fortalece a capacidade institucional da Defensoria de prestar uma assisténcia
juridica efetiva, humanizada e culturalmente adequada, consolidando o papel da institui¢ao

como instrumento essencial de promogao da justica social e dos direitos humanos.

Assim, é forcoso concluir a imprescindibilidade da inclusio da Defensoria
Publica no rol das instituicdes a serem intimadas a se manifestar nas causas de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher indigena. A auséncia dessa previsao legal cria uma
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lacuna que resulta em um descompasso entre o texto legislativo e a realidade do sistema de

justiga.
Alessia Pamela Bertuleza
Santos:04684844501

ALESSIA TUXA
Defensora Publica do Estado da Bah,ia
Coordenadora do Nucleo de Igualdade Etnica
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