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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N*® DE

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor
Ministro de Estado das Cidades, Antdnio
Vladimir Moura Lima, informacdes acerca
dos estudos técnicos, da motivacdo
administrativa e da conformidade juridica
das alteracdes promovidas no Programa
Reforma Casa Brasil, especialmente em
ano eleitoral.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal e dos
arts. 216 e 217 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas,
pelo Senhor Ministro de Estado das Cidades, Ant6nio Vladimir Moura Lima,
informacbes acerca dos estudos técnicos, da motivagdo administrativa e da
conformidade juridica das alteragdes promovidas no Programa Reforma Casa

Brasil, especialmente em ano eleitoral.
Nesses termos, requisita-se:

1. Encaminhar cépia integral dos estudos técnicos, notas técnicas,
pareceres, manifestaces, andlises de impacto, memorandos, exposicdes de
motivos e demais documentos que fundamentaram as alteragdes promovidas no

Programa Reforma Casa Brasil durante o exercicio de 2026.

2. Informar a cronologia completa da elaboragdo e aprovacdo das

alteracdes implementadas no Programa, indicando:
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a) a data de inicio dos estudos;

b) os 6rgios responsdveis por sua elaboragio;

c) as instincias administrativas que participaram da andlise;
d) a data de aprovacido de cada medida.

3. Informar quais 6rgdos e entidades participaram da formulagdo
das alteragdes promovidas, especificando a participagdo institucional de cada um

deles, inclusive da Caixa Econdmica Federal.

4. Encaminhar cépia das manifesta¢Ges técnicas encaminhadas pela
Caixa Econdmica Federal ao Ministério das Cidades durante a elaboracdo das novas

regras do Programa.
5. Informar quais fundamentos técnicos justificaram:

a) a ampliacdo da renda familiar mdxima para enquadramento no

Programa,
b) a ampliacdo do limite maximo financidvel,
c) a redugdo das taxas de juros;
d) a ampliacdo do prazo de amortizagio;
e) eventual alteragdo dos critérios de elegibilidade.

6. Informar se foram realizados estudos relativos aos impactos
sociais, economicos, habitacionais e fiscais decorrentes das alteragdes promovidas,

encaminhando integralmente a documentagio correspondente.
7. Informar qual o nimero estimado de familias elegiveis ao Programa:
a) antes das alteracGes promovidas em 2026;
b) apds a implementagio das novas regras;

¢) discriminando, quando disponivel, por unidade da Federacio.
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8. Informar qual a estimativa de impacto or¢amentario decorrente
da ampliacdo do Programa, encaminhando a memdria de célculo utilizada pela

Administracdo Publica.

9. Informar se houve alteracdo da programacdo orcamentdria
destinada ao Programa Reforma Casa Brasil em decorréncia das modificagdes

implementadas em 2026, indicando:
a) valores;
b) fontes de financiamento;
c) atos administrativos correspondentes.

10. Informar qual a origem dos recursos utilizados para
operacionalizagdo do Programa, discriminando eventual utilizagdo de recursos do

Fundo Social ou de outras fontes puablicas.
11. Caso tenham sido utilizados recursos do Fundo Social, informar:
a) quais estudos demonstraram a adequacio dessa destinacio;
b) quais alternativas de aplicacdo desses recursos foram analisadas;

c) quais critérios técnicos fundamentaram a priorizacdo da expansio
do Programa Reforma Casa Brasil em relagdo a outras politicas publicas

habitacionais.

12. Informar se foi realizada Andlise de Impacto Regulatério (AIR),
estudo equivalente ou avaliagdo de politica publica previamente a implementagio

das alteragées, encaminhando cépia integral dos documentos produzidos.

13. Informar se foram elaborados indicadores destinados
ao monitoramento dos resultados esperados das alteracbes promovidas,

especificando:

a) indicadores;
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b) metas;
¢) metodologia de acompanhamento;
d) periodicidade da avaliacdo.

14. Informar quais mecanismos de governanca, gestdo de riscos e
controle interno foram adotados para acompanhar a implementacdo das novas

regras do Programa.

15. Informar se houve consulta ou manifestacio da Consultoria
Juridica do Ministério das Cidades, da Advocacia-Geral da Unido ou de qualquer
outro 6rgdo juridico acerca da conformidade das altera¢ées promovidas,

encaminhando cépia integral dos pareceres e manifestagdes.

16. Informar se, previamente a implementacdo das alteragdes
promovidas no Programa Reforma Casa Brasil durante o exercicio de 2026,
foram realizados estudos, consultas ou avalia¢des juridicas especificas acerca da

compatibilidade das novas regras com:
a) o art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997;

b) a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral referente a

implementag¢io ou ampliagdo de politicas publicas em ano eleitoral;

c) os pardmetros fixados pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI n® 7.212;

encaminhando cépia integral das notas técnicas, pareceres, consultas,

manifestagGes juridicas ou quaisquer documentos produzidos sobre o tema.

17. Caso inexistam estudos especificos, notas técnicas e/ou pareceres
acerca da compatibilidade das altera¢cdes implementadas em ano eleitoral
com a legislagdo eleitoral vigente, informar quais fundamentos juridicos e
administrativos embasaram a conclusdo da Administracdo Pdblica quanto a

regularidade da implementagdo das novas regras.
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18. Informar se as alteragdes promovidas no Programa ji estavam
previstas em planejamento institucional anterior ao exercicio de 2026,

encaminhando os documentos comprobatdrios.

19. Informar a evolu¢do mensal do niimero de contratos celebrados no

ambito do Programa Reforma Casa Brasil:
a) durante todo o exercicio de 2025;
b) entre janeiro de 2026 e a entrada em vigor das novas regras;

c) apds sua implementacdo, discriminando por més e por unidade da

Federacdo.

20. Informar se houve campanhas institucionais especificas

destinadas a divulgacdo das alteragdes promovidas em 2026, indicando:
a) datas;
b) meios utilizados;
c) valores despendidos;
d) pecas publicitarias produzidas;

e) fundamento legal da divulgacao.

JUSTIFICACAO

Compete ao Senado Federal exercer o controle externo e fiscalizar os
atos da Administragdo Publica Federal, especialmente quando envolvem alteragdes
relevantes em politicas publicas de alcance nacional, com repercussdes sociais,
econdmicas, orgamentarias e fiscais. Nesse contexto, as modifica¢gdes promovidas
no Programa Reforma Casa Brasil durante o exercicio de 2026 justificam o

exercicio da competéncia fiscalizatéria desta Casa Legislativa, a fim de esclarecer
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os fundamentos técnicos, juridicos, econdmicos e administrativos que embasaram

sua implementacgao.

Conforme amplamente divulgado, o Programa Reforma Casa Brasil
teve suas condi¢des de acesso significativamente ampliadas no exercicio de 2026,
com a elevagdo da renda familiar maxima para enquadramento, amplia¢do do
limite maximo financidvel, redugdo das taxas de juros e alongamento dos prazos
de amortizacdo. Tais altera¢Ges possuem potencial para ampliar expressivamente
o universo de beneficiarios da politica publica, produzindo impactos relevantes
sobre a execugdo or¢amentaria, a gestdo do crédito publico e a condugio da politica

habitacional federal.

Embora o aperfeicoamento de politicas publicas permanentes
constitua prerrogativa legitima da Administracdo Publica, alteragdes dessa
magnitude devem estar amparadas por estudos técnicos consistentes,
avaliagdes de impacto, adequada motivacdo administrativa e demonstragio
de sustentabilidade financeira, em observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e transparéncia previstos na

Constituicdo Federal.

Além da dimensdo financeira da politica publica, merece especial
atencdo a ampliacdo do publico potencialmente beneficidrio. A elevagdo da
renda familiar méxima admitida para acesso ao Programa representa alteragdo
relevante na focalizagdo da politica habitacional financiada com recursos publicos,
circunstancia que reforca a necessidade de conhecer os critérios técnicos,
socioecondmicos e orcamentdarios que fundamentaram essa decisdo, bem como
os estudos que avaliaram seus impactos sobre a eficiéncia, a equidade e a

sustentabilidade da politica publica.

Também se mostra necessdrio verificar os fundamentos utilizados
para a redefini¢do das condi¢des financeiras do Programa, especialmente quanto a

reducdo das taxas de juros, ampliacdo dos limites financiaveis e alongamento dos
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prazos de amortizacgdo, considerando seus potenciais reflexos sobre a gestdo dos

recursos publicos, a politica de crédito habitacional e a responsabilidade fiscal.

Outro aspecto que recomenda especial atencdo diz respeito ao
momento em que tais alteragdes foram implementadas. Embora a existéncia de
programa permanente de concessdo de crédito ndo se confunda, em principio,
com a distribuicdo gratuita de beneficios vedada pela legislacdo eleitoral, a
implementagdo de modificacdes relevantes em ano eleitoral torna pertinente
verificar se a Administragdo Pablica promoveu avaliagdo juridica especifica acerca
de sua compatibilidade com as normas aplicaveis, especialmente o art. 73 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
e os parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n°
7.212.

Ressalte-se que o presente requerimento ndo parte de qualquer
presuncdo de irregularidade. Ao contrdrio, busca assegurar que alteragdes
relevantes em politicas publicas federais estejam devidamente fundamentadas,
documentadas e submetidas aos principios da transparéncia, da motivacdo dos
atos administrativos e da boa governancga publica, permitindo ao Senado Federal

exercer, de forma plena, sua missdo constitucional de fiscalizagao.

A obtengdo das informagdes ora requeridas permitird ao Parlamento
avaliar a consisténcia técnica das alteracdes implementadas, sua conformidade
juridica, seus impactos fiscais e orcamentdrios, bem como sua aderéncia aos
principios que regem a Administragdo Publica, contribuindo para o fortalecimento

da transparéncia, da accountability e do controle democratico das politicas publicas.

Diante do exposto, submeto o presente Requerimento de Informacdes

a apreciacdo dos nobres Pares, certo de que sua aprovacdo contribuird para
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o adequado exercicio da funcdo fiscalizatéria do Senado Federal e para o

aperfeicoamento da governanca das politicas publicas de interesse nacional.

Sala das Sessdes, 29 de julho de 2026.

Senadora Damares Alves
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