MENSAGEM N° 619

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e por contrariedade ao
interesse publico, o Projeto de Lei n° 727, de 2026, que “Dispde sobre a comercializacdo, a
aquisicao e a posse de aerossol de extratos vegetais para fins de defesa pessoal da mulher;
estabelece penalidades pelo uso indevido do aerossol de extratos vegetais; e altera a Lei n°®
10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento).”.

Ouvido, o Ministério das Mulheres manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos do referido Projeto de Lei:

Inciso Il do § 1° d 1° do Projeto de Lei

“Il - @ mulher maior de 16 (dezesseis) anos e menor de 18 (dezoito) anos de
idade, mediante autorizagdo expressa de seu responsavel legal.”

: I I g ieto de Lei

“Il - & apresentacdo de autorizacdo expressa de responsavel legal, no caso
de maior de 16 (dezesseis) anos e menor de 18 (dezoito) anos de idade;”

Razdes dos vetos

“As proposicoes legislativas sao inconstitucionais e contrariam o interesse
publico ao permitirem a aquisi¢cdo e a posse do aerossol de extratos vegetais por
adolescentes, tendo em vista que sao pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento, em afronta ao principio da protecao integral, estabelecido no

art. 227 da Constituicao e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990).”

Ouvido, o Ministério da Justica e Seguranca Publica e o Ministério das Mulheres
manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo do referido Projeto de Lei:

§5°do art, 1° do Projeto de Lei



“8 5° Para os efeitos desta Lei, a posse legal de aerossol de extratos vegetais
implicard também o porte irrestrito do dispositivo de que trata o § 2° deste artigo.”

Razodes do veto
“A proposicao legislativa contraria o interesse publico ao permitir o porte

irrestrito do dispositivo portétil, retirando do Poder Executivo a possibilidade de
estabelecer limitacbes necessarias em regulamento especifico.”

Ouvidos, o Ministério da Justica e Seguranca Publica e o Ministério das Mulheres
manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos do referido Projeto de Lei:

Capitulo Il 7° do Proj | i
“CAPITULO IlI
DAS PENALIDADES PELO USO INDEVIDO”

“Art. 7° O uso do aerossol de extratos vegetais fora das hipéteses previstas
nesta Lei sujeitara a usuaria as seguintes penalidades administrativas, sem
prejuizo das san¢des penais e civis cabiveis:

| - adverténcia formal, quando nao houver lesdo ou risco concreto a
integridade da pessoa atingida;

Il - multa de 1 (um) a 10 (dez) salarios minimos, fixada conforme a gravidade
da conduta e suas consequéncias;

Il - aplicacdo da multa em dobro, em caso de reincidéncia;

IV - apreenséo do dispositivo e proibicdo de nova aquisi¢do pelo prazo de até
5 (cinco) anos;

8 1° Quem utilizar o dispositivo fora dos estritos termos previstos nesta Lei
respondera penalmente caso a conduta configure crime ou contravencao penal.

Y

§ 2° Compete a autoridade administrativa definida em regulamento a
apuracéo das infragcdes administrativas previstas nesta Lei.”

Razdes dos vetos
“A proposicao legislativa contraria o interesse publico ao cominar a propria

usuéaria sanc¢des administrativas gravosas sem estabelecer critérios objetivos das
condutas e parametros de dosimetria, 0 que poderia resultar na responsabilizacéo



desproporcional da mulher que a prépria norma pretende proteger. Ademais, a
repressao a eventual excesso ja é assegurada pela legislacéo penal e civil.”
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“Art. 8° A possuidora que deixar de registrar ocorréncia policial relativa a
perda, ao furto, ao roubo ou a outras formas de extravio do aerossol de extratos
vegetais no prazo de 72 (setenta e duas) horas, contado da ciéncia do fato, podera
Sujeitar-se a sancao prevista no inciso Il do caput do art. 7° desta Lei.

Paragrafo unico. O registro disposto no caput deste artigo restringe-se a
produtos que estejam dentro do prazo de validade.”

Razdes do veto

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico ao impor a vitima da
subtracdo ou da perda do dispositivo portatil, sob pena de sancao pecuniaria, o
dever de registrar ocorréncia policial no prazo de setenta e duas horas. Trata-se
de norma de dificil observancia em circunstancias que podem coincidir com
quadros de violéncia, deslocando o foco da politica publica da prote¢céo para a
punicdo da mulher, de forma desproporcional. Ademais, o dispositivo remete a
penalidade prevista no art. 7°, caput, inciso Il, o qual também foi vetado, de sorte
gue a sua manutencao conduziria a remissao sem objeto.”

Capitulo IV 9° do Proieto de Lei

“CAPITULO IV
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS”

“Art. 9° A Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do
Desarmamento), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 19-A:

‘Art. 19-A. N&o se aplica o disposto nesta Lei ao aerossol de extratos vegetais,
instrumento de menor potencial ofensivo, que utilize spray de pimenta a base de
oleorresina de capsicum ou outros extratos vegetais autorizados pelo 6rgao
competente, quando adquirido, possuido ou portado nos termos de legislacdo
especifica.”

Razodes dos vetos
“A proposicao legislativa contraria o interesse publico ao acrescentar o art.
19-A ao Estatuto do Desarmamento, com o objetivo de afastar sua incidéncia



sobre 0 aerossol de extratos vegetais, embora a referida lei discipline o registro, a
posse e o0 porte de armas de fogo e ndo abranja dispositivos de menor potencial
ofensivo, como aquele de que trata o Projeto de Lei, 0 que tornaria a ressalva
desnecessaria e inadequada”

Ouvidos, o Ministério da Justica e Seguranca Publica, o Ministério das Mulheres,
0 Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento e Orcamento manifestaram-se pelo
veto ao seguinte dispositivo do referido Projeto de Lei:

Inciso | 1° rt. 1 Proj Lei

“I - promocédo de oficinas de defesa pessoal e instru¢cbes técnicas sobre o
manuseio e 0 armazenamento de aerossol de extratos vegetais;”

Razdes d I

“A proposicao é inconstitucional e contraria o interesse publico ao instituir,
como diretriz do Programa Nacional de Capacitacdo em Defesa Pessoal e Uso de
Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo para Mulheres, a promoc¢ao de oficinas
de defesa pessoal e instrucdes técnicas sobre o0 manuseio e 0 armazenamento
de aerossol de extratos vegetais. Apesar de referir-se a diretriz, o dispositivo
remete a acdo governamental concreta inovadora sem apresentacdo de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro ou de declaracdo de adequacao
orcamentaria e financeira, em desacordo com o disposto nos art. 15 e art. 16 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, o art. 143 da Lei n°® 15.321, de
31 de dezembro de 2025, e o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razfes que me conduziram a vetar 0s
dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacéo
dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 23 de julho de 2026.
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SENADO FEDERAL

Dispde sobre a comercializacao, a aquisi¢ao
e a posse de aerossol de extratos vegetais
para fins de defesa pessoal da mulher;
estabelece penalidades pelo uso indevido do
aerossol de extratos vegetais; e altera a Lei
n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(Estatuto do Desarmamento).

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam autorizadas, em todo o territorio nacional, a comercializagdo, a
aquisicdo e a posse de aerossol de extratos vegetais, desde que devidamente autorizados pelo
orgdo competente, para fins de defesa pessoal da mulher.

§ 1° A autorizacdo para aquisi¢do e posse prevista no caput deste artigo serd
concedida:

I — automaticamente, a mulher maior de 18 (dezoito) anos de idade;

IT — a mulher maior de 16 (dezesseis) anos e menor de 18 (dezoito) anos de idade,
mediante autorizagdo expressa de seu responsavel legal.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se aerossol de extratos vegetais o dispositivo
portatil, de menor potencial ofensivo, que utilize spray de pimenta a base de oleorresina de
capsicum ou outros extratos vegetais autorizados pelos orgdos competentes, destinado a
contengdo temporaria de agressor para repelir agressao atual ou iminente a integridade fisica
ou sexual da usuaria.

§ 3° As especificagdes técnicas, os limites de capacidade, a concentracdo da
substancia ativa e os padrdes de seguranca do aerossol de extratos vegetais serao definidos
em regulamento, observadas as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
e dos demais 6rgaos competentes.

§ 4° O fabricante autorizado, quando utilizar a oleorresina de capsicum como parte
da composi¢do ativa do aerossol de extratos vegetais, devera observar as limitagdes relativas
ao uso restrito de substancias, conforme disposto pelo Comando do Exército.

§ 5° Para os efeitos desta Lei, a posse legal de aerossol de extratos vegetais
implicard também o porte irrestrito do dispositivo de que trata o § 2° deste artigo.

§ 6° Os recipientes com capacidade superior a 50 ml (cinquenta mililitros) de
aerossol de extratos vegetais sdo classificados como de uso restrito, destinados
exclusivamente as Forcas Armadas, aos 6rgaos de seguranga publica, as guardas municipais
e aos demais Orgaos responsaveis pela seguranca de instituicoes do Estado e de autoridades
governamentais.



Art. 2° A aquisicdo do aerossol de extratos vegetais de que trata esta Lei serd
condicionada:

I — a comprovacao de idade minima de 18 (dezoito) anos;

IT — a apresentagdo de autorizagdo expressa de responsavel legal, no caso de maior
de 16 (dezesseis) anos e menor de 18 (dezoito) anos de idade;

III — a apresentacao de documento oficial de identificagdo com foto;

IV —a apresentagdao de comprovante de residéncia fixa;

V — a inexisténcia de condenacdo criminal por crime doloso cometido com
violéncia ou grave ameaga, comprovada mediante autodeclaracao.

Paréagrafo tinico. O estabelecimento comercial devera manter registro simplificado
da venda, contendo a identificagdo da adquirente, pelo prazo de 5 (cinco) anos, observado o
disposto na Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais).

Art. 3° O aerossol de extratos vegetais autorizado por esta Lei:

I — sera de uso individual e intransferivel;

IT — ndo podera conter substancias de efeito letal ou de toxicidade permanente;

IIT — devera obedecer aos padrdes técnicos e de seguranga definidos em
regulamento do Poder Executivo.

Art. 4° O emprego de dispositivos de aerossol de extratos vegetais previstos nesta
Lei somente serd considerado licito quando realizado para repelir agressdo injusta, atual ou
iminente, nos termos do art. 25 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), mediante uso proporcional e moderado, cessando imediatamente apds a neutralizagao
da ameaga.

CAPITULO II
DA COMERCIALIZACAO, DA AQUISICAO E DA POSSE

Art. 5° Compete ao Poder Executivo federal autorizar e fiscalizar a
comercializagdo do aerossol de extratos vegetais de que trata esta Lei.

Art. 6° O estabelecimento autorizado a comercializar o aerossol de extratos
vegetais devera:

I — manter registro das vendas que permita a rastreabilidade do produto;

IT — fornecer orientagdes basicas sobre o uso correto, seguro e responsavel do
dispositivo;

IIT — emitir documento fiscal nos termos da legislagdo vigente;

IV — registrar os dados do comprador e da pessoa que tera a posse do aerossol de
extratos vegetais de que trata esta Lei.

Pardgrafo unico. As informagdes de que trata o inciso IV do caput deste artigo
serdo inseridas em banco de dados proprio criado e gerido pelo Poder Executivo.

CAPITULO III
DAS PENALIDADES PELO USO INDEVIDO



Art. 7° O uso do aerossol de extratos vegetais fora das hipoteses previstas nesta
Lei sujeitard a usudria as seguintes penalidades administrativas, sem prejuizo das sancdes
penais e civis cabiveis:

I — adverténcia formal, quando ndo houver lesdo ou risco concreto a integridade da
pessoa atingida;

IT — multa de 1 (um) a 10 (dez) salarios minimos, fixada conforme a gravidade da
conduta e suas consequéncias;

IIT — aplicag@o da multa em dobro, em caso de reincidéncia;

IV — apreensao do dispositivo e proibi¢do de nova aquisi¢do pelo prazo de até 5
(cinco) anos;

§ 1° Quem utilizar o dispositivo fora dos estritos termos previstos nesta Lei
respondera penalmente caso a conduta configure crime ou contravengao penal.

§ 2° Compete a autoridade administrativa definida em regulamento a apuracao das
infragdes administrativas previstas nesta Lei.

Art. 8° A possuidora que deixar de registrar ocorréncia policial relativa a perda,
ao furto, ao roubo ou a outras formas de extravio do aerossol de extratos vegetais no prazo de
72 (setenta e duas) horas, contado da ciéncia do fato, podera sujeitar-se a sangao prevista no
inciso II do caput do art. 7° desta Lei.

Pardgrafo tnico. O registro disposto no caput deste artigo restringe-se a produtos
que estejam dentro do prazo de validade.

CAPITULO IV
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 9° A Lein® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento),
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A. Nao se aplica o disposto nesta Lei ao aerossol de extratos
vegetais, instrumento de menor potencial ofensivo, que utilize spray de
pimenta a base de oleorresina de capsicum ou outros extratos vegetais
autorizados pelo 6rgao competente, quando adquirido, possuido ou portado
nos termos de legislacdo especifica.”

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Fica instituido o Programa Nacional de Capacitagdo em Defesa Pessoal e
Uso de Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo para Mulheres.

§ 1° O programa de que trata o caput deste artigo observara as seguintes diretrizes:

I — promocgao de oficinas de defesa pessoal e instrugdes técnicas sobre o manuseio
e o armazenamento de aerossol de extratos vegetais;

IT — orientacao sobre os limites legais da legitima defesa e as consequéncias do uso
desproporcional do instrumento;



SENADO FEDERAL

IIT — disseminacdo de contetdo informativo sobre o ciclo da violéncia doméstica e
os canais de denuncia;

IV — promogdo de campanhas educativas sobre o uso responsavel do aerossol de
extratos vegetais.

§ 2° A implementacdo do programa ocorrerd de forma progressiva, mediante
regulamentagdo propria, que disciplinara a execucao or¢amentaria, a celebragdo de convénios
e a participacao de entidades parceiras.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, na data da assinatura.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

phfim/pl26-727



LEI N° 15.474, DE 23 DE JULHO DE 2026

Dispbe sobre a comercializagéo, a aquisicao e
a posse de aerossol de extratos vegetais para
fins de defesa pessoal da mulher; estabelece
penalidades pelo uso indevido do aerossol de
extratos vegetais; e altera a Lei n® 10.826, de 22
de dezembro de 2003 (Estatuto do
Desarmamento).

o PRESIDENTE D A REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam autorizadas, em todo o territério nacional, a comercializacéo, a
aquisicao e a posse de aerossol de extratos vegetais, desde que devidamente autorizados pelo
orgao competente, para fins de defesa pessoal da mulher.

§ 1° A autorizacdo para aquisicdo e posse prevista no caput deste artigo sera
concedida:

| - automaticamente, a mulher maior de 18 (dezoito) anos de idade;
Il - (VETADO).

§ 2° Para os fins desta Lel, considera-se aerossol de extratos vegetais o dispositivo
portatil, de menor potencial ofensivo, que utilize spray de pimenta a base de oleorresina de
capsicum ou outros extratos vegetais autorizados pelos érgaos competentes, destinado a
contencédo temporaria de agressor para repelir agressao atual ou iminente a integridade fisica
ou sexual da usuéria.

8§ 3° As especificagcbes técnicas, os limites de capacidade, a concentracdo da
substancia ativa e os padrdes de seguranca do aerossol de extratos vegetais serdao definidos



em regulamento, observadas as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e
dos demais 6rgaos competentes.

8§ 4° O fabricante autorizado, quando utilizar a oleorresina de capsicum como parte
da composicao ativa do aerossol de extratos vegetais, devera observar as limitagcfes relativas
ao uso restrito de substancias, conforme disposto pelo Comando do Exército.

§ 5° (VETADO).

8 6° Os recipientes com capacidade superior a 50 ml (cinquenta mililitros) de
aerossol de extratos vegetais sao classificados como de uso restrito, destinados exclusivamente
as Forcas Armadas, aos 6rgaos de seguranca publica, as guardas municipais e aos demais
orgdos responsaveis pela seguranca de instituicbes do Estado e de autoridades
governamentais.

Art. 2° A aquisicdo do aerossol de extratos vegetais de que trata esta Lei sera
condicionada:

| - a comprovacéao de idade minima de 18 (dezoito) anos;

Il - (VETADO);

Il - a apresentacédo de documento oficial de identificacdo com foto;
IV - a apresentacdo de comprovante de residéncia fixa;

V - a inexisténcia de condenacao criminal por crime doloso cometido com violéncia
ou grave ameaca, comprovada mediante autodeclaracao.

Paragrafo unico. O estabelecimento comercial devera manter registro simplificado
da venda, contendo a identificagdo da adquirente, pelo prazo de 5 (cinco) anos, observado o
disposto na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais).

Art. 3° O aerossol de extratos vegetais autorizado por esta Lei:
| - serd de uso individual e intransferivel,
Il - ndo podera conter substancias de efeito letal ou de toxicidade permanente;

Il - devera obedecer aos padrdes técnicos e de seguranca definidos em
regulamento do Poder Executivo.

Art. 4° O emprego de dispositivos de aerossol de extratos vegetais previstos nesta
Lei somente serd considerado licito quando realizado para repelir agressao injusta, atual ou
iminente, nos termos do art. 25 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), mediante uso proporcional e moderado, cessando imediatamente ap6s a neutralizacdo
da ameaca.

CAPITULO Il



DA COMERCIALIZACAO, DA AQUISICAO E DA POSSE

Art. 5° Compete ao Poder Executivo federal autorizar e fiscalizar a comercializagéo
do aerossol de extratos vegetais de que trata esta Lei.

Art. 6° O estabelecimento autorizado a comercializar o aerossol de extratos
vegetais devera:

| - manter registro das vendas que permita a rastreabilidade do produto;

Il - fornecer orientacdes basicas sobre o0 uso correto, seguro e responsavel do
dispositivo;

[l - emitir documento fiscal nos termos da legislacao vigente;

IV - registrar os dados do comprador e da pessoa que tera a posse do aerossol de
extratos vegetais de que trata esta Lei.

Paragrafo Unico. As informacdes de que trata o inciso IV do caput deste artigo
serdo inseridas em banco de dados préprio criado e gerido pelo Poder Executivo.

CAPITULO Il
(VETADO)
Art. 7° (VETADO).
Art. 8° (VETADO).
CAPITULO IV
(VETADO)
Art. 9° (VETADO).
CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Fica instituido o Programa Nacional de Capacitacdo em Defesa Pessoal e
Uso de Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo para Mulheres.



§ 1° O programa de que trata o caput deste artigo observara as seguintes diretrizes:
| - (VETADO);

Il - orientacao sobre os limites legais da legitima defesa e as consequéncias do
uso desproporcional do instrumento;

[l - disseminacado de conteudo informativo sobre o ciclo da violéncia doméstica e
0s canais de denuncia;

IV - promocédo de campanhas educativas sobre o uso responséavel do aerossol de
extratos vegetais.

8§ 2° A implementacdo do programa ocorrera de forma progressiva, mediante
regulamentacao propria, que disciplinard a execucao orcamentaria, a celebracdo de convénios
e a participacao de entidades parceiras.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 23 de julho de 2026; 2052 da Independéncia e 1382 da Republica.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
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OFICIO N2 711/2026/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora Daniella Ribeiro
Primeira-Secretaria

Senado Federal, Bloco 2 — 22 Pavimento
70.165-900 Brasilia/DF

Assunto: Veto parcial.

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho Mensagem com a qual o Senhor Presidente da Republica restitui autégrafo
do texto aprovado do Projeto de Lei n2 727, de 2026, que “DispOe sobre a comercializagdo, a aquisicdo
e a posse de aerossol de extratos vegetais para fins de defesa pessoal da mulher; estabelece
penalidades pelo uso indevido do aerossol de extratos vegetais; e altera a Lei n? 10.826, de 22 de
dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento).”, que, com veto parcial, se converteu na Lei n?
15.474, de 23 de julho de 2026.

Atenciosamente,

MIRIAM BELCHIOR
Ministra de Estado

Documento assinado eletronicamente por Miriam Belchior, Ministra de Estado da Casa Civil da Presidéncia
,| da Republica, em 24/07/2026, as 16:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.
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