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Assessoramento em Orcamentos

1. INTRODUCAO

A presente nota técnica atende a determinagcdo constante do art. 19 da
Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgcamentario da Casa a que
pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e a
Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacao financeira e or¢camentaria de Medida
Provisdéria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugédo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequagao orcamentaria e financeira: “analise da repercussdo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com
a Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido’.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questao compete a esta Consultoria
de Orcamentos, Fiscalizac&do e Controle elaborar a respectiva nota técnica acerca de
sua adequacgao orgamentaria e financeira.

Este trabalho €& de exclusiva responsabilidade de seu(s) autor(es), n&o
representando, necessariamente, a opinido da Consultoria de Orgamentos, Pagina 1 de 5
Fiscalizagdo e Controle, tampouco do Senado Federal.
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2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A presente Medida Provisodria — MPV abre crédito extraordinario, no valor de R$
547.000.000,00 (quinhentos e quarenta e sete milhdes de reais), em favor do
Ministério da Previdéncia Social, para atender a programagéo constante do Anexo.

O crédito extraordinario destina-se ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, unidade orgamentaria vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, no ambito
do programa “2314 - Previdéncia Social: Promogao, Garantia de Direitos e
Cidadania”, acao “00XK - Ressarcimento aos Beneficiarios do Regime Geral de
Previdéncia Social por Descontos Indevidos”, subtitulo nacional 6500, no orgamento
da Seguridade Social. A programacéo esta classificada no GND 3 — Outras Despesas
Correntes, RP 1 — despesa primaria obrigatéria, com fonte 3049 — Recursos Préprios
da Unidade Orgamentaria para Aplicagdo em Seguridade Social.

A Exposicdo de Motivos (EXM) n°® 1689/2026, que acompanha a medida
provisoria, informa que a proposta visa prover recursos para o ressarcimento de
descontos associativos irregulares no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS.

Segundo a EXM, o pedido decorre da ampliagdo, pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), em abril de 2026, do alcance do acordo homologado na Arguigao de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n°® 1.236/DF, relacionado as
irregularidades investigadas pela Operag¢éao “Sem Desconto”. A Exposi¢cdo de Motivos
registra que, em 2025, a despesa havia sido parcialmente atendida pela MPV n°
1.306, de 16 de julho de 2025, que abriu crédito extraordinario no valor de R$
3.312.824.545,00 (trés bilhdes, trezentos e doze milhdes, oitocentos e vinte e quatro
mil, quinhentos e quarenta e cinco reais) para cumprir 0 acordo judicial, e que perdeu
sua vigéncia em novembro de 2025 sem ter sido convertida em lei.

A EXM informa que a decisdo do STF determinou que, nos casos em que
segurados contestarem as respostas das entidades associativas, o pagamento
administrativo do ressarcimento devera ser realizado com presuncao de boa-fé do
beneficiario, independentemente de etapas prévias previstas no acordo. Ainda
segundo a Exposi¢cao de Motivos, a decisdo também assegurou que a adeséo ao
acordo n&o impede o ajuizamento de a¢des judiciais contra a Unido e o INSS quando
0 pagamento nao ocorrer administrativamente. Em razao dessas novas obrigagdes,
o INSS estimou a necessidade adicional de R$ 547.000.000,00 para cobrir despesas
decorrentes da decisao judicial, valor ndo previsto na Lei Orgamentaria de 2026.

A Exposicao de Motivos afirma que os requisitos de relevancia e de urgéncia
derivam da ampliagao das obrigagdes administrativas resultante da decisao proferida
pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da ADPF n° 1.236/DF, a qual passou a
exigir o pagamento administrativo dos valores nas hipoteses disciplinadas naquele
julgamento. A EXM acrescenta que o ressarcimento de descontos associativos
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indevidos incide sobre beneficios previdenciarios de carater alimentar, circunstancia
que recomenda atuagao tempestiva da Administragdo Publica para assegurar a
efetividade das determinagdes judiciais e evitar o prolongamento dos efeitos
financeiros suportados pelos beneficiarios.

Ja a imprevisibilidade, de acordo com a EXM, decorre de fatos supervenientes
advindos da perda de vigéncia da Medida Proviséria n° 1.306/2025, ocorrida apés o
encaminhamento do projeto da Lei Orgcamentaria Anual de 2026, o que teria retirado
0 suporte orgamentario anteriormente destinado ao programa de ressarcimento. A
Exposicdo de Motivos conclui, por essa razdo, que a proposicao esta em
conformidade com as prescrigdes do art. 62, combinado com o § 3° do art. 167, da
Constituicao.

Como origem dos recursos, a EXM apresenta superavit financeiro apurado no
balanco patrimonial de 2025, relativo a “Recursos Proprios da Unidade Orgamentaria
para Aplicagcdo em Seguridade Social”, conforme demonstrativo anexado com base
no art. 55, §§ 6° e 13, da Lei n° 15.321, de 31 de dezembro de 2025 (LDO 2026).

3. SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIAE
FINANCEIRA

Conforme mencionado na introdugdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei
orcamentaria da Uni&o.

Verifica-se que o escopo da presente analise se limita, Unica e exclusivamente,
a aferir a conformagcdo dos termos da medida proviséria as disposigdes
constitucionais e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa
razao, via de regra, a nota técnica de adequagao orcamentaria e financeira nao cabe
avaliar a pertinéncia dos pressupostos constitucionais gerais para edigdo de medidas
provisdrias, as quais somente sao cabiveis para atender situagdes urgentes e
relevantes que ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria,
conforme determina o art. 62 da Constituicao.

No entanto, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados os
requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de disposigao
orcamentaria especifica (art. 167, § 3°, da Constituicao Federal).

Quanto a esse aspecto, parece razoavel considerar que as informacdes
constantes da EXM n° 1689/2026, sumariadas anteriormente, sdo suficientes para
demonstrar a observancia dos referidos requisitos.
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Embora o art. 167, inciso V, da Constituicdo condicione a abertura de créditos
suplementares ou especiais a prévia autorizagao legislativa e a indicagdo dos
recursos correspondentes, essa exigéncia nao se aplica, nesses termos, aos créditos
extraordinarios. Ainda assim, uma vez indicada pela EXM a utilizagado de superavit
financeiro e tendo a propria Exposicdo de Motivos referido o atendimento ao art. 55,
§ 13, da LDO 2026, cabe examinar as informagdes apresentadas como elemento de
transparéncia e de afericdo da viabilidade fiscal da fonte indicada. Quanto a esse
ponto, o demonstrativo anexado a Exposicao de Motivos indica superavit financeiro
apurado no balango patrimonial de 2025 em montante suficiente para fazer face a
abertura do crédito em analise.

A programacao aberta pela medida envolve despesa primaria obrigatéria. Como
a fonte indicada decorre de superavit financeiro apurado em exercicio anterior, a
execucao financeira das despesas autorizadas traria, em condigcdes ordinarias,
impacto no resultado primario. Essa circunstancia, contudo, nido apontaria,
necessariamente, para uma incompatibilidade orcamentario-financeira da medida,
pois eventual repercussio sobre a meta fiscal poderia ser administrada no ambito da
execugao orgamentaria e financeira. No caso em exame, contudo, cabe considerar a
decisao proferida na Medida Cautelar da ADPF n° 1.236/DF, retificada no Despacho
de 9/7/2025 do Ministro Dias Toffoli' e referendada pelo Plenario do STF em
16/3/20262, que determinou:

[...] a dotagcé&o orgcamentaria destinada ao cumprimento das obrigagbes objeto
do Acordo Interinstitucional homologado seja excluida dos limites referidos no
art. 3° da Lei Complementar n°® 200/23, conforme § 2° do dispositivo, bem como
para fins de verificagdo do cumprimento da meta prevista no art. 4°, § 1°, da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Ja a compatibilidade com a Lei Complementar n°® 200, de 2023, decorre da
natureza do crédito aberto. Ainda que a MPV autorize aumento de despesa primaria,
as despesas autorizadas por créditos extraordinarios ndo se incluem na base de
calculo e nos limites individualizados estabelecidos pelo regime fiscal sustentavel,
nos termos do art. 3°, § 2°, inciso I, da referida lei complementar.

A regra de ouro prevista no art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal nao
constitui 6bice a medida, uma vez que o crédito ndo envolve aumento de operagdes
de crédito nem alteracido de despesas de capital. O crédito autoriza despesa corrente
no ambito do Orgamento da Seguridade Social e sera suportado por superavit
financeiro de fonte propria da unidade orgamentaria, conforme demonstrativo
encaminhado.

" Despacho de 9 de julho de 2025 do Ministro Dias Toffoli, em referéncia a Medida Cautelar na ADPF n°
1.236/DF, disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15378455298 &ext=.pdf.
Acesso em 22/7/2026.

2 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7287062. Acesso em 22/7/2026.
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Com base nos documentos analisados, ndo se identificam incompatibilidades
com o Plano Plurianual 2024-2027, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026,
com a Lei Orcamentaria Anual para 2026, com a Lei n°® 4.320, de 1964, ou com a Lei
Complementar n° 101, de 2000.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Sa0 esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao
da Medida Proviséria n° 1.378, de 20 de julho de 2026, quanto a adequacgao
orcamentaria e financeira.
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