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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDBI/PA)

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. Jader Barbalho)

Institui o monitoramento eletrénico
bidirecional de proximidade, a
portabilidade nacional da avaliagdo
de risco e o0 acompanhamento
reeducativo de agressores como
medidas complementares de
prevengcdo ao feminicidio, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui medidas complementares de
prevencdo ao feminicidio de base tecnolégica e reeducativa,
aplicaveis as mulheres em situagao de risco alto ou iminente, sem
prejuizo das acgdes previstas na legislagcéo de protecdo a mulher e no
Sistema Nacional de Prevencdo e Combate ao Feminicidio.

Paragrafo unico. As medidas desta Lei integram-se aos
instrumentos de classificagdo de risco e as redes de protecao ja
existentes, delas se valendo para acionamento, sem duplica-los.

Art. 2° Fica instituido o monitoramento eletrénico
bidirecional de proximidade, aplicavel ao agressor nos casos
classificados como de risco alto ou iminente, consistente na
associacao de dispositivo de monitoragdo do agressor a dispositivo
portavel entregue a mulher protegida.
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§ 1° O sistema emitira alerta automatico e simultaneo a
mulher protegida e a central de monitoramento sempre que o
agressor ingressar em raio de aproximagao previamente definido
pela autoridade judicial, independentemente de nova comunicagao
da vitima.

§ 2° O alerta de aproximacgéao sera transmitido diretamente
a guarnicao policial mais préxima, com a geolocalizagcdo de ambos
os dispositivos, para resposta imediata.

§ 3° A mulher protegida podera recusar o dispositivo
portavel, hipotese em que o0 monitoramento do agressor
permanecera ativo, preservada a resposta da central.

Art. 3° A remocao, inutilizagcdo ou adulteracao do dispositivo
pelo agressor, bem como a violagdo do raio de aproximagao,
ensejara avaliagao imediata de prisao preventiva, sem prejuizo da
responsabilizag&o penal cabivel.

Art. 4° A classificacdo de risco atribuida a uma mulher em
qualquer unidade da federacdo acompanha-la-a em todo o territorio
nacional, assegurada a interoperabilidade entre os sistemas dos
entes federativos.

§ 1° A mudanca de domicilio da mulher protegida né&o
interrompera as medidas de protecdo em curso, que serao
automaticamente assumidas pela rede do novo local de residéncia a
partir da transferéncia do registro de risco.

§ 2° Fica vedada a exigéncia de novo procedimento de
avaliacdo como condigao para a continuidade da protecédo, admitida
apenas a reavaliagao para elevagao do nivel de risco.

Art. 5° Fica instituido o acompanhamento reeducativo
obrigatério do agressor, com frequéncia verificada e registro
individualizado de participagao.

§ 1° A evasdo ou o descumprimento reiterado do
acompanhamento sera comunicado, em até vinte e quatro horas, a
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autoridade judicial e a central de monitoramento, para reavaliagéo
das medidas de protecéo da vitima.

§ 2° O acompanhamento n&o substitui nem atenua as
sangdes penais aplicaveis, tendo finalidade exclusivamente
preventiva da reincidéncia.

Art. 6° O Poder Executivo podera firmar convénios e
consorcios para o custeio compartilhado dos dispositivos e da central
de monitoramento, com prioridade para municipios de menor porte e
menor cobertura da rede de protecéo.

Art. 7° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta
de dotacdes orcamentarias proprias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apdés decorridos 60
(sessenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICATIVA

Entre janeiro e junho de 2026, o Brasil registrou 741 vitimas
de feminicidio, que mostram redugao de 2,5% em relagdo ao mesmo
periodo do ano passado, quando foram contabilizadas 760 mortes.
Em numeros absolutos, foram 19 vitimas a menos. Entretanto, os
numeros continuam aterrorizantes e representam uma média de
quatro mulheres assassinadas por dia em contextos de violéncia
doméstica, familiar ou envolvendo desprezo ou discriminacdo a
condicao feminina.

Apenas nesta semana, dois casos reacenderam o alerta no
pais: a capitd da Policia Militar de Minas Gerais Michele Leao
Azevedo, de 41 anos, morta em Belo Horizonte, tendo como principal
suspeito o proprio companheiro, sargento da Policia Militar que ja
respondia por violéncia doméstica contra ex-companheira e por
descumprimento de medidas protetivas, e a professora Valdirene Vaz
Clemente, de 41 anos, morta a tiros pelo ex-marido ao deixar uma
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igreja em Bom Jesus de Goias. Neste ultimo caso, a vitima havia
denunciado o ex-companheiro cerca de um més antes do crime e
obtido medida protetiva que, ainda assim, nao impediu sua morte.

Embora o Brasil disponha hoje de um arcabougo legal
robusto e em expansao, este projeto de lei busca preencher trés
lacunas especificas que a legislacdo em vigor ainda nido atende,
atuando de forma complementar e integrada a ela.

A primeira lacuna é tecnoldgica. A concessao de medidas
protetivas, isoladamente, ndo impede o desfecho letal: em 2024
foram concedidas 555.001 medidas protetivas de urgéncia, das quais
101.656 foram descumpridas pelos agressores, aumento de 11% em
relagdo ao ano anterior; e, em levantamento sobre 16 unidades da
federacéao, 13,1% das vitimas de feminicidio tinham medida protetiva
vigente no momento do crime. O alerta acionado apenas apos nova
denuncia chega, muitas vezes, tarde demais. O monitoramento
eletrénico bidirecional de proximidade corrige essa falha ao
transformar a aproximacéao fisica do agressor em alerta automatico e
imediato, dirigido simultaneamente a mulher e a policia, sem
depender de que a vitima consiga, ela propria, pedir socorro no
momento do ataque.

A segunda lacuna ¢é federativa. A protecdo hoje se
fragmenta quando a mulher muda de municipio ou de estado,
frequentemente para fugir do agressor, e precisa reiniciar
procedimentos em uma nova rede que desconhece seu historico. A
portabilidade nacional da avaliagdo de risco assegura que a
classificacdo e as medidas em curso acompanhem a mulher por todo
o territério, eliminando o intervalo de desprotecdo gerado pela
mudanga de domicilio, periodo de especial vulnerabilidade, ja que a
separacao e a fuga estdo entre os principais fatores de risco de
feminicidio.
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A terceira lacuna refere-se ao autor da violéncia. As
politicas em tramitacido concentram-se, com acerto, na protecio da
vitima, mas dedicam pouca atencao a interrup¢do da conduta do
agressor. O acompanhamento reeducativo obrigatério, com
verificacdo de frequéncia e comunicacao imediata de evasao, atua
sobre a origem do ciclo de violéncia e converte o abandono do
programa em gatilho para a reavaliacdo da protecido da vitima,
fechando uma janela hoje aberta.

A pertinéncia dessas medidas é reforgada pelos dados. Em
8 de cada 10 casos o autor € o parceiro ou ex-parceiro, € a maioria
dos crimes ocorre na residéncia da vitima, cenario em que o
monitoramento de proximidade e a atuacdo sobre o agressor tém
maior potencial preventivo.

Registre-se, por fim, que a atuagdo coordenada produz
resultados: levantamento do Ministério da Justica e Seguranca
Publica aponta reducéo de 11,45% nos feminicidios em abril € maio
de 2026 ante o mesmo periodo de 2025, associada a acdes
integradas de prevencgao e protegao.

As medidas ora propostas somam-se a esse esforco,
agregando as camadas tecnoldgica, federativa e reeducativa ainda
ausentes, com prioridade para os municipios de menor porte, onde a
rede de protecdo € mais fragil e as taxas de feminicidio,
proporcionalmente, mais altas.

Sala das Sessdes, em 22 de julho de 2026.
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