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1. INTRODUGAO

A presente nota técnica atende a determinacao constante do art. 19 da Resolucao
n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orcamentdrio da Casa a que
pertencer o Relator da Medida Provisdria encaminhara aos Relatores e a
Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagcdo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacéo financeira e orcamentaria de Medida Provisdria.

No art. 62, § 99, a Constituicado Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cadauma
das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orgamentaria e financeira: “analise da repercusséo sobre
a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das
normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentadrias e a lei orcamentaria da Unigo”.

Para a apreciagao da medida provisdria em questdo compete a esta Consultoria
de Orcamentos, Fiscalizagao e Controle elaborar a respectiva nota técnica acerca de
sua adequacgao orgcamentaria e financeira.

Este trabalho é de exclusiva responsabilidade de seu(s) autor(es), ndo representando,
necessariamente, a opinido da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle, Pagina 1de 5
tampouco do Senado Federal.
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2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA
A Medida Proviséria n® 1373/2026 (MPV) institui dois programas:

a) o Programa Extraordinario de Reequilibrio Financeiro de Tomadores de Crédito
Adimplentes (Desenrola Adimplentes), vinculado ao Ministério da Fazenda,
com o objetivo de promover a recomposicdo da capacidade financeira de
tomadores de crédito adimplentes, por meio de incentivos a realizacdo de
operacao de crédito junto ao sistema financeiro, em condigbes mais
vantajosas; e

b) o Programa Nacional de Incentivo Financeiro a Adimpléncia no Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies Empreendedor), com o objetivo de
disponibilizar linha de crédito reembolsavel a beneficiarios adimplentes do
Fundo de Financiamento Estudantil — Fies.

Segundo a Exposicdo de Motivos que acompanha a MPV, as duas medidas
compartilham uma légica comum: premiar o comportamento adimplente com acesso
a condicoes financeiras mais favoraveis, fortalecendo os incentivos ao pagamento
regular de obrigacdes financeiras e prevenindo a deterioragdo do perfil de crédito das
familias. No caso do Desenrola Adimplentes, formam o publico elegivel pessoas fisicas:
sem vinculo empregaticio e estatutario; e ndo beneficiarias de proventos e pensdes
providos pelos regimes préprio e geral (INSS) de previdéncia social. Compodem o publico
do Fies Empreendedor: pessoas fisicas beneficiarias do Fies em situagdo de
adimpléncia; ou pessoas juridicas de direito privado com, no minimo, um sdécio pessoa
fisica beneficiaria do Fies em situacao de adimpléncia.

A arquitetura dos programas é semelhante. Ambos contam com o Ministério da
Fazenda como drgao gestor dos recursos destinados as operagdes de crédito. Cabe aos
Banco do Brasil SA e a Caixa Econdmica Federal (CEF) a funcao de agentes financeiros,
0s quais poderdo habilitar outras instituicées financeiras para oferta das linhas de
crédito. As condicdes, os encargos financeiros, os prazos e as demais normas
regulamentadoras serdo estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). As
instituicdes financeiras participantes poderao solicitar garantia do FGO para cobertura
do risco de inadimpléncia das operacdes. Ato do Ministro de Estado da Fazenda
estabelecera o montante de recursos alocados no FGO que sera destinado a cobertura
do risco de inadimpléncia. A garantia a ser prestada pelo FGO sera de 100% (cem por
cento) do valor do principal de cada operacao, limitada ao valor maximo segregado pelo
administrador do FGO para a garantia da carteira de cada instituicdo financeira
participante, e ndo podera ultrapassar 50%, no caso do Desenrola Adimplentes, e 60%,
no caso do Fies Empreendedor, da carteira a qual esteja vinculada.
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O periodo para oferta e celebracdo de acordos de dividas do Desenrola
Adimplentes sera de noventa dias, contado da data de publicagao da MPV, o qual podera
ser prorrogado para aquelas instituicbes financeiras com melhor desempenho no
programa, na forma estabelecida em ato do Ministro de Estado da Fazenda. No caso do
Fies Empreendedor, ato do Ministro de Estado da Fazenda dispora sobre a linha de
crédito, especialmente quanto as condicdes de crédito e a outros critérios de
elegibilidade e de adimpléncia.

Na hipétese de inadimplemento, as instituicdes financeiras participantes dos
programas cobrardao a divida em nome préprio, vedada a adocao de procedimento
menos rigoroso do que aquele usualmente empregado para a recuperagao de créditos
proprios.

SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

O exame de compatibilidade e adequacao orgamentario-financeira deve verificar
a repercussao da MPV sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n®
101/2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentaria da Unido.

O escopo da presente analise se limita a conformagdo dos termos da medida
proviséria as disposi¢cdes constitucionais e legais que tratam das matérias
orcamentario-financeiras. Por essa razdo, como regra, a nota técnica de adequacgéo
orcamentario-financeira nao avalia a pertinéncia dos pressupostos constitucionais para
edicao de medidas provisérias, as quais somente sao cabiveis para atender situacoes
urgentes e relevantes que nao possam ser prontamente atendidas pela via legislativa
ordinaria, conforme determina o art. 62 da Constituicao.

Os arts. 3% e 14 da MPV autorizam a Unido a destinar até R$ 3 bilhdes e R$ 1 bilhdo
ao Desenrola Adimplentes e ao Fies Empreendedor, respectivamente, para custeio das
suas linhas de crédito. Os recursos serdo repassados aos agentes financeiros pelo
Ministério da Fazenda; aqueles repassados no ambito do Desenrola Adimplentes
poderdo ser combinados com recursos dos agentes financeiros.

A operacao é de natureza reembolsavel, o que, informa a Exposicao de Motivos,
caracteriza-a como despesa financeira, ou seja, nao primaria. Conforme o Manual de
Demonstrativos Fiscais (152 edicdo), sao classificadas como despesas primarias
aquelas que aumentam a divida consolidada liquida (DCL), pardmetro de
endividamento adotado pelo direito financeiro brasileiro, exceto as despesas derivadas
de juros passivos (por definicdo, financeiras). As condigcoes, os encargos financeiros, os
prazos e as demais normas regulamentadoras das linhas de crédito dos programas
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serao estabelecidos pelo CMN, como antes mencionado. Depende, pois, de atos
infralegais a definicdo de elementos que permitam qualificar com mais precisdo a
natureza da despesa.

Dados os dispositivos da MPV e o teor da Exposicdo de Motivos, presume-se que
os valores destinados ao funding das linhas de crédito do Desenrola Adimplentes e do
Fies Empreendedor possam constituir beneficio crediticio. Nos termos do Manual
Técnico de Beneficios Financeiros e Crediticios (MTBFC), publicado pelo Ministério do
Planejamento e Orgcamento (MPO), beneficios (ou subsidios) crediticios sdo gastos
incorridos pela Unido decorrentes do diferencial entre o rendimento de concessdes de
crédito, operacionalizados sob condigdes financeiras especificas, e o custo de
oportunidade do Tesouro Nacional. Em geral, o custo do subsidio crediticio é apurado
pela diferenca entre o custo de captacido do Tesouro Nacional — medido pelo custo
médio de emissdo em oferta publica da divida publica mobiliaria federal interna (DMPFi)
— e o retorno efetivo dos recursos repassados ao programa ou fundo. Os beneficios
crediticios, usualmente, ndo constam das programacgdes orcamentarias que integram a
LOA.

De acordo com o MTBFC, os subsidios crediticios, em regra, ndo afetam o
resultado primario, conquanto repercutam no custo implicito da divida, afetando sua
trajetdria e, por conseguinte, o equilibrio intertemporal das contas publicas. Nos casos
em que a Unido assuma os riscos da operagao subsidiada, a despesa pode tornar-se
primaria. Segundo os arts. 89, lll, e 14, § 4°, da MPV, o risco das operagdes no ambito
dos dois programas pertence as instituicdes financeiras, embora elas estejam
autorizadas a solicitar garantia ao Fundo de Garantia de Operacoes (FGO), instituido
pela Lei n®12.087/2009, para cobertura do risco de inadimpléncia.

Em Acdrdéao recente (N°© 1372/2026 — TCU - Plenario), o Tribunal de Contas da
Unido alertou quanto a expansao de politicas publicas de concessdo de crédito por
meio de fundos, instituicdes financeiras federais ou outros mecanismos classificados
como despesas financeiras, sem impacto primario imediato, especialmente quando
associada a beneficios crediticios nao integralmente mensurados e divulgados.

A MPV nao prevé repasse de recursos ao FGO. Atos do Ministro de Estado da
Fazenda estabelecerdo o montante de recursos alocados no FGO a ser destinado a
cobertura dos dois programas (arts. 12 e 17).

Nao se constata na MPV, portanto, criacdo de despesas obrigatérias, mas mera
autorizacdo para despesas financeiras, condicional a disponibilidade orgamentaria.
N&o se vislumbra repercussao das medidas no Ambito do direito financeiro, o que nao
implica auséncia de efeitos fiscais.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Sao esses o0s subsidios considerados mais relevantes para a apreciacao da
Medida Provisoéria n® 1373/2026 quanto a adequagao orgamentaria e financeira.
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