PARECER N° 120, DE 2026 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 2486, de
2026, do Deputado Isnaldo Bulhdes Jr., que altera os
limites da Floresta Nacional do Jamanxim; cria a
Area de Protecdo Ambiental (APA) do Jamanxim,
localizadas no Municipio de Novo Progresso, Estado
do Para; e revoga o Decreto de 13 de fevereiro de
2006.

Relator: Senador JADER BARBALHO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame do Plenario o Projeto de Lei (PL) n° 2486,
de 2026, do Deputado Isnaldo Bulhdes Jr., que altera os limites da Floresta
Nacional do Jamanxim; cria a Area de Protecdo Ambiental (APA) do
Jamanxim, localizadas no Municipio de Novo Progresso, Estado do Para; e

revoga o Decreto de 13 de fevereiro de 2006.

O PL ¢ constituido por 9 artigos, orientados a criacao e alteracao
dos limites de Unidades de Conservacao (UC), e diretrizes para regularizagao
fundiaria e gestdo dos territorios resultantes na regido do municipio de Novo

Progresso, Para.

Os arts. 1° e 2° sdo direcionados a FLONA do Jamanxim: o art. 1°
altera os limites da Floresta Nacional (FLONA) do Jamanxim, com descri¢ao
do método e apresentagdo das coordenadas geograficas dos limites do novo

perimetro; e o art. 2° declara que os imoveis rurais privados existentes nos
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limites revisados da FLONA s3ao de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(Instituto Chico Mendes).

O art 3° dispde sobre a criagdo da Area de Protecdo Ambiental
(APA) do Jamanxim, apresentando o método € o memorial descritivo da UC.

Os arts. 4°, 5° e 6° tratam da gestao e da regulariza¢do fundidria e
ambiental das duas UCs: o art. 4° atribui ao Instituto Chico Mendes a
administracdo da nova APA do Jamanxim e define os termos da regularizagdo
fundiaria e ambiental das ocupacdes da unidade. O art. 5° autoriza a realocacao
dos ocupantes de areas rurais incidentes na Floresta Nacional do Jamanxim. O
art. 6° vincula eventual titulo de dominio decorrente de regularizagao fundiéria
de ambas as unidades a inexisténcia de desmatamento ilegal. O art. 7° determina
que o subsolo integra os limites das unidades de conservacdo e autoriza o
desenvolvimento de atividades de aproveitamento mineral, nos termos do Plano

de Manejo.

Os arts. 8° e 9° trazem as disposicoes finais. O art. 8° revoga o
Decreto sem ntimero, de 13 de fevereiro de 2006, que cria a Floresta Nacional
do Jamanxim, no Municipio de Novo Progresso, no Estado do Parda, e da outras
providéncias. Por fim, o art. 9° traz a clausula de vigéncia da norma decorrente

da aprovacao do PL.

Segundo a justificagdo do projeto, a proposi¢ao visa redimensionar
a Floresta Nacional do Jamanxim, de modo a excluir de seus limites as areas
ocupadas por agricultores que desenvolvem atividades econdmicas, € nas quais
a floresta foi convertida para uso alternativo do solo héa anos. A seu tempo, a
criacdo da Area de Protecio Ambiental do Jamanxim, por se tratar de unidade
de conservacao que permite usos agropecuarios, € concebida como um caminho
para disciplinar o processo de ocupacdo e resolver conflitos fundidrios

historicos.
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Na Camara dos Deputados, a proposi¢ao foi distribuida para as
Comissoes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural;
da Amazodnia e dos Povos Originarios ¢ Tradicionais; de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel; e de Constituicao e Justica e de Cidadania. Em
razdo da aprovacdo do Requerimento n® 2973, de 2026, houve alteracdo do
Regime de Tramitagcdo para Regime de Urgéncia, de modo que o projeto foi

apreciado pelo Plenario.

Nesse contexto, a matéria foi aprovada na forma do substitutivo
apresentado pelo relator em Plenario. Em relacdo a apresentagdo original do
PL, o substitutivo aprovado contém trés alteragdes: primeiramente, no § 1° do
art. 4° do projeto original, hd men¢do a data de 13 de fevereiro de 2006. O
substitutivo suprime esse prazo e determina que a regularizagdo nao estara
condicionada ao marco temporal anteriormente previsto, sendo suficiente a
ocupagdo mansa ¢ pacifica das terras e a sua exploracdo direta. A segunda
alteragcdo € no art. 5°, que passa a restringir a possibilidade de realocagao aos
ocupantes de areas rurais incidentes apenas na Floresta Nacional do Jamanxim.
O texto original era mais abrangente e autorizava também a realocacdo dos
ocupantes das areas rurais localizadas no Parque Nacional do Rio Novo ¢ na
Reserva Biologica Nascentes da Serra do Cachimbo. O terceiro reparo foi um
ajuste de redacdo para remover, também no art. 5°, a meng¢ao a 6rgao inexistente

do Poder Executivo.

No Plenario da Camara dos Deputados, foram apresentadas as
Emendas de Plenario n® 1 e n° 2. A Emenda n° 1 foi retirada por seu autor, ao

passo que a Emenda n° 2 foi rejeitada.

Aprovado na Camara dos Deputados, o PL n° 2486, de 2026, foi
remetido ao Senado Federal, onde foi autuado em junho de 2026. Em julho de

2026, foi aprovado requerimento de urgéncia.
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II - ANALISE

No que diz respeito aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, ndo vislumbramos Obices a aprovagao do PL
n°® 2486, de 2026, na forma do Substitutivo da Camara dos Deputados.

Quanto a constitucionalidade formal, a matéria insere-se na
competéncia legislativa da Unido para dispor sobre conservacao da natureza
(art. 24, VI), sendo legitima a iniciativa parlamentar, por ndo incidir nas
hipoteses de reserva de iniciativa do art. 61, § 1°, da Constitui¢do Federal.
Ademais, a proposi¢do mostra-se compativel com o dever constitucional de
defender e proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado, inclusive no
que diz respeito a defini¢do de espagos territoriais a serem especialmente
protegidos (art. 225, § 1°, I11).

Sob o prisma da juridicidade, o PL esta alinhado ao ordenamento
juridico vigente, inovando por meio de veiculo normativo compativel (lei
ordindria) para a criacdo de unidade de conservacao ¢ a desafetagdo ou redugao
de limites de unidade ja existente, nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000 (art. 22).

Quanto a técnica legislativa, o projeto observa os preceitos da Lei

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
No mérito, o Projeto de Lei n°® 2486, de 2026, oferece adequada

solugdo para os conflitos fundiarios que atingem ha anos a regiao do Jamanxim.
A recategorizagdo de parte do territorio permite disciplinar ocupagdes
consolidadas e reconhecer atividades produtivas preexistentes. Mesmo com a
alterag¢do, o projeto mantém expressiva parcela da Floresta Nacional e cria a
Area de Protecio Ambiental do Jamanxim, mantendo as 4reas abrangidas sob
o regime de unidades de conservacao de uso sustentavel. Trata-se de medida
que compatibiliza protecdo ambiental e o ordenamento territorial com

adequada seguranca juridica.

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo I — 2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senador.leg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Jader Barbalho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9398973542

SF/26897.69253-52



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

Além disso, a proposi¢do estabelece critérios para a regularizagdo
fundiaria das ocupacdes incidentes na Area de Protecdo Ambiental e prevé a
possibilidade de realocacdo dos ocupantes de areas rurais situadas na Floresta
Nacional do Jamanxim. Outros aspectos notdveis do projeto sdo a definicao de
limites para a conversdo da vegetagdo nativa, e a vinculagdo de titulos de
dominio a inexisténcia de desmatamento ilegal, o que refor¢a mecanismos de
controle e responsabilizagao.

A aprovacdao do projeto contribuird para reduzir a inseguranga
juridica e solucionar tensdes historicas entre producdo rural e conservacao
ambiental na Amazonia. A medida favorece uma gestao territorial mais estavel
e compativel com o desenvolvimento sustentavel regional, uma vez que
disciplina ocupacdes consolidadas e reconhece atividades produtivas
preexistentes, sem perder de vista a prote¢ao ambiental.

Nos termos desta anélise, conclui-se que o PL n°® 2486, de 2026,
retine condicdes de constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica
legislativa e mérito, auxiliando a solucionar problemas historicos que
prejudicam o desenvolvimento econdmico e social na regido de Novo
Progresso, no Para.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e adequada técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovagao do
Projeto de Lei n® 2486, de 2026, na forma do Substitutivo da Camara dos
Deputados.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo I — 2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senador.leg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Jader Barbalho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9398973542

SF/26897.69253-52



