SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° 119, DE 2026 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n°® 2465, de 2026,
do Deputado Paulo Pimenta, que altera a Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990, para prorrogar o prazo de
aplicagdo de recursos do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico em operagoes de crédito destinadas as
entidades hospitalares filantropicas e as instituigoes
sem fins lucrativos; e dispoe sobre a aplicac¢do do § 2°
do art. 38 da Lei Complementar n° 187, de 16 de
dezembro de 2021.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario do Senado Federal o Projeto de Lei (PL)
n® 2.465, de 2026, de iniciativa do Deputado Paulo Pimenta, aprovado pela
Camara dos Deputados e encaminhado a esta Casa revisora nos termos do art. 65
da Constituicao Federal.

A proposi¢ao compde-se de quatro artigos. O art. 1° delimita o objeto
da futura lei: a alteracdo da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, para prorrogar o
prazo de aplicagdo dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) em operagdes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas
¢ as instituigdes sem fins lucrativos, bem como a disposi¢ao sobre a aplicagao do
§ 2° do art. 38 da Lei Complementar (LC) n° 187, de 16 de dezembro de 2021.

O art. 2° confere nova redacao ao art. 9°-C da Lei n® 8.036, de 1990,
para estabelecer que as aplicacoes do FGTS em operagoes de crédito destinadas
as entidades hospitalares filantropicas, bem como as instituigdes que atuem no
campo para pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e que participem de
forma complementar do Sistema Unico de Satude (SUS), ocorrerdo até o final do

exercicio de 2030 — em substitui¢ao ao marco anterior, fixado no final do exercicio
de 2022.
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O art. 3°, por sua vez, dispde que a interpretagdo do disposto no § 2°
do art. 38 da LC n° 187, de 2021, aplica-se ao crédito tributario nao
definitivamente constituido, ainda que referente a fatos geradores anteriores a 16
de dezembro de 2021, data de publicagdo daquele diploma. O art. 4° contém a
clausula de vigéncia, prevista para a data de publicacdo da nova lei.

No ponto relativo a prorrogagdo, a proposi¢do incorpora ao rito
legislativo ordinario o conteudo da Medida Provisoria (MPV) n° 1.336, de 6 de
fevereiro de 2026, que ja havia estendido até o final do exercicio de 2030 o prazo
do art. 9°-C da Lei n° 8.036, de 1990 — mas que teve sua vigéncia ja encerrada —,
acrescentando-lhe a regra interpretativa veiculada no art. 3°.

A matéria foi incluida na Ordem do Dia da sessdo deliberativa
ordindria de 15 de julho de 2026, em razdo da urgéncia solicitada no
Requerimento n® 521, de 2026, com fundamento nos arts. 336, III, e 338, III, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

A matéria vem ao exame do Plenario, ao qual incumbe pronunciar-
se em substituicdo as comissdes que a apreciariam, inclusive quanto a
constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa, além
do mérito.

No que concerne a constitucionalidade formal, a proposi¢ao versa
sobre matéria de competéncia legislativa da Unido — a disciplina do FGTS, direito
dos trabalhadores urbanos e rurais previsto no art. 7°, I11, da Constitui¢ao Federal
¢ inserido no campo do direito do trabalho (art. 22, I) —, cabendo ao Congresso
Nacional sobre ela dispor, na forma do art. 48, caput, da Carta. A iniciativa
parlamentar ¢ legitima, uma vez que a matéria ndo se inclui entre as de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, arroladas no § 1° do art. 61 do texto
constitucional.

A espécie normativa ¢ adequada. A prorrogacao veiculada pelo art.
2° altera lei ordindria — a Lei n°® 8.036, de 1990 — e, portanto, reclama idéntico
instrumento.
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Quanto ao art. 3°, tampouco vislumbramos vicio. Como assentou o
Supremo Tribunal Federal no julgamento conjunto do Recurso Extraordinario n°
566.622 (Tema n° 32 da repercussdao geral) e das Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade n°s 2.028, 2.036, 2.228 ¢ 2.621, a reserva de lei
complementar decorrente do § 7° do art. 195, combinado com o inciso II do art.
146 da Constituigdo Federal, restringe-se a definicdo do modo beneficente de
atuacdo das entidades e das contrapartidas a serem por elas observadas, ao passo
que os aspectos meramente procedimentais referentes a certificacdo, a
fiscalizagdo e ao controle administrativo podem ser disciplinados por lei ordinaria.

E exatamente essa a natureza do dispositivo em exame. O § 2° do art.
38 da LC n°® 187, de 2021, encerra regra de procedimento: verificado pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil o descumprimento de requisito
legal, o auto de infracdo lavrado ¢ encaminhado a autoridade executiva
certificadora, servindo de representacdo, e ficam suspensos a exigibilidade do
crédito tributario e o tramite do processo administrativo fiscal até decisdo
definitiva sobre a certificagdo. O art. 3° do projeto ndo institui nem modifica
requisito da imunidade, matéria reservada, limitando-se a explicitar o alcance
temporal de garantia procedimental ja validamente instituida por lei
complementar.

Acrescente-se que se trata de norma expressamente interpretativa, a
qual o art. 106, I, do Cédigo Tributario Nacional autoriza a aplicacdo a atos e fatos
pretéritos. A solu¢do afina-se, ademais, com o principio da aplicacdo imediata das
normas de natureza processual e procedimental aos feitos pendentes, de modo que
a incidéncia da regra sobre créditos tributirios ainda ndo definitivamente
constituidos, mesmo quando relativos a fatos geradores anteriores a 16 de
dezembro de 2021, ndo agride o ato juridico perfeito, o direito adquirido ou a
coisa julgada — antes opera em favor do contribuinte.

No plano material, a proposi¢do concretiza o direito a saude (arts. 6°
e 196 da Constituicdo Federal) e prestigia a participacdo complementar das
instituicoes privadas no SUS, para a qual o § 1° do art. 199 da Carta expressamente
confere preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

No tocante a juridicidade e a técnica legislativa, a proposi¢ao utiliza
0 instrumento normativo proprio, possui os atributos da generalidade e da
coercitividade e se harmoniza com a LC n° 95, de 26 de fevereciro de 1998,
inclusive quanto a delimitacdo do objeto no artigo inaugural e a indicagdo
expressa da alteracdo promovida. A vigéncia na data da publicacdo justifica-se
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pela natureza da matéria, prorrogagdo de politica publica em curso € norma
interpretativa, a reclamar pronta aplicagdo.

Sob o prisma or¢amentario e financeiro, a medida ndo gera impacto
sobre o Or¢camento Geral da Unido: os recursos do FGTS possuem natureza
privada e serdo aplicados em operacoes de crédito remuneradas, com risco a cargo
dos agentes financeiros e condi¢des fixadas em lei e pelo Conselho Curador do
Fundo, nos termos do § 10 do art. 9° da Lei n° 8.036, de 1990, o que preserva a
rentabilidade e a sustentabilidade do FGTS. O art. 3°, por seu turno, ndo configura
renincia de receita, pois ndo extingue crédito tributario nem institui beneficio
fiscal novo, apenas explicita o procedimento aplicavel a sua constituicdo e
cobranga.

Quanto ao mérito, a proposi¢do € oportuna e conveniente. As Santas
Casas de Misericordia e os hospitais filantropicos ocupam posicao estratégica no
sistema de satde brasileiro — em inimeros municipios de pequeno porte,
constituem a principal e, por vezes, a unica estrutura hospitalar disponivel a
populacdo — e atravessam persistente crise econdOmico-financeira, marcada por
elevado endividamento e severa restri¢cao de caixa, com risco concreto de reducao
ou interrup¢ao de servigos essenciais.

A efetividade da politica que ora se prorroga ¢ comprovada.
Autorizada pela MPV n° 848, de 16 de agosto de 2018, convertida na Lei n°
13.778, de 26 de dezembro de 2018. Posteriormente, a politica foi balizada,
quanto ao prazo, pelo art. 9°-C acrescido a Lei n® 8.036, de 1990, pela Lei n°
13.832, de 4 de junho de 2019.

Vigorando a linha de crédito entre 2019 e 2022, cerca de RS 3 bilhoes
foram destinados a aproximadamente 140 entidades hospitalares filantropicas. As
operagdes, com condi¢des mais favoraveis, permitiram a substituicao de passivos
onerosos € a reestruturagdo financeira dessas instituicdes sem qualquer impacto
sobre o Or¢camento Geral da Unido. Consoante a Exposicao de Motivos da MPV
n°® 1.336, de 2026, a retomada da linha permite reduzir encargos financeiros da
ordem de 18% para aproximadamente 12% ao ano.

A fixacdo de novo horizonte temporal, até¢ o final do exercicio de
2030, confere previsibilidade ao planejamento das entidades e dos agentes
financeiros, constituindo-se como importante mecanismo que assegurard a
continuidade da politica crediticia.
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O art. 3° a seu turno, reforca a seguranca juridica das entidades
beneficentes, ao uniformizar a atuacdo da Administracdo Tributdria federal e
assegurar que créditos ainda ndo definitivamente constituidos, mesmo quando
relativos a fatos geradores anteriores a LC n°® 187, de 2021, observem a garantia
procedimental do § 2° do art. 38 daquele diploma.

Reduzem-se, com 1isso, a litigiosidade e as insegurangas
interpretativas que hoje oneram o setor — preocupacao manifestada, alids, pela
Confederacdo das Santas Casas de Misericordia, Hospitais ¢ Entidades
Filantropicas (CMB), que apoia a célere aprovacao da matéria.

Portanto, resta evidente a relevancia social, econdmica e institucional
da proposi¢do, cuja pronta aprovacdo evitard o agravamento do quadro de
endividamento do setor filantropico de saude e contribuird para a continuidade
assistencial de milhdes de brasileiros que dependem diariamente dos servigos
prestados por essas entidades.

HI-vOoTO

Diante de todo o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 2.465,
de 2026, e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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