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PROJETO DE LEIN° , DE 2026

Altera a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, que
institui o Programa Bolsa Familia, para permitir a
exclusdo integral ou parcial, na afericdo da renda
familiar per capita para fins de permanéncia no
Programa, da remuneragdo decorrente de atividade
laboral temporaria, sazonal, intermitente ou de
duragdo determinada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Secao II do Capitulo Il da Lei n° 14.601, de 19 de junho
de 2023, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A. A remuneragdo decorrente de atividade laboral
temporaria, sazonal, intermitente ou de duraciao determinada, em razao
da transitoriedade do vinculo, podera ser, integral ou parcialmente,
excepcionada na afericdo da renda familiar per capita para fins de
permanéncia das familias beneficiarias no Programa Bolsa Familia.

§ 1° O disposto no caput aplica-se aos contratos de safra,
contratos de trabalho temporario, contratos por prazo determinado e
contratos de trabalho intermitente.

§ 2° As informagodes relativas as atividades laborais de que trata
este artigo serdo registradas em campo especifico dos sistemas oficiais
de escrituragao trabalhista e compartilhadas com os 6rgaos e entidades
responsaveis pela gestdo do Programa Bolsa Familia.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se exclusivamente a
permanéncia das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e
nao altera os requisitos legais para ingresso.

§ 4° Ato do Poder Executivo regulamentard o disposto neste
artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo aperfeicoar a
articulagdo entre as politicas de assisténcia social e de emprego, viabilizando a
eliminagdo de uma distor¢cdo que, na pratica, acaba por desestimular a inser¢ao
de trabalhadores vulneraveis no mercado formal de trabalho.

A Constituigdo Federal consagra, entre os fundamentos da
Republica, os valores sociais do trabalho e da dignidade da pessoa humana.
Também estabelece como objetivos fundamentais da Republica a erradicagao
da pobreza, a reducao das desigualdades sociais e a promog¢ao do bem de todos.
Nesse contexto, as politicas de transferéncia de renda desempenham papel
essencial na protecdo das familias em situagdo de vulnerabilidade social, ao
mesmo tempo em que devem contribuir para sua inclusdo produtiva e
emancipacao econdmica.

Todavia, a experiéncia pratica demonstra a existéncia de um efeito
indesejado decorrente das regras de afericao de renda utilizadas em programas
sociais. Muitos beneficiarios deixam de aceitar oportunidades de emprego
formal por receio de que o aumento temporario da renda familiar provoque a
perda do beneficio que assegura a subsisténcia de sua familia. Em muitos casos,
a remuneracdo decorrente de um vinculo temporario ou sazonal pode elevar
momentaneamente a renda familiar acima dos limites de elegibilidade dos
programas sociais. Ocorre que, encerrado o vinculo de trabalho, a familia
frequentemente retorna a condicao de vulnerabilidade anteriormente existente.
O risco ¢ agravado pela inseguranca quanto ao retorno ao programa social. Para
o trabalhador vulnerdvel, a saida do beneficio pode representar uma situagao
de grande incerteza, uma vez que a reinclusdo nem sempre ocorre de forma
imediata.

Dessa forma, cria-se um dilema perverso: aceitar uma
oportunidade legitima de trabalho, com geracdo de renda, contribui¢dao
previdenciaria e possibilidade de inser¢do produtiva, ou preservar a seguranga
proporcionada pelo beneficio social. O resultado € a formagdo de uma barreira
involuntaria a formalizacdo do emprego, fenOmeno incompativel com os
objetivos das politicas publicas de combate a pobreza e promog¢ao da autonomia
econdmica.

A situacdo torna-se ainda mais evidente quando se trata de
atividades laborais de natureza temporaria, sazonal, intermitente ou de duragao
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determinada. Nessas hipoteses, o acréscimo de renda possui carater transitorio
e ndo altera, por si s0, a condi¢do estrutural de vulnerabilidade da familia.

E o caso dos trabalhadores safristas, cuja atividade est vinculada
aos ciclos agricolas e possui duracdo limitada. Também se enquadram nessa
realidade os trabalhadores contratados para colheitas sazonais, atividades
turisticas de alta temporada, eventos culturais e esportivos, operagdes logisticas
em periodos de maior demanda, contratos temporarios previstos em lei,
contratos por prazo determinado, contratos intermitentes e outras formas de
trabalho transitorio.

Em todos esses casos, a renda auferida ¢ temporaria, enquanto a
vulnerabilidade social frequentemente permanece. Nao se mostra razoavel que
o recebimento de remuneracdo decorrente de vinculo transitério produza
consequéncias equivalentes as decorrentes de uma elevagdo permanente da
capacidade economica familiar.

Além disso, muitas dessas ocupacdes representam importantes
portas de entrada para o mercado formal de trabalho, especialmente para
trabalhadores de menor escolaridade e menor qualificagdao profissional. Sdo
oportunidades que proporcionam experiéncia profissional, ampliacao da renda
familiar, inclusdo previdenciaria, desenvolvimento de habilidades e
fortalecimento dos vinculos com a atividade produtiva.

Ao desestimular a aceitacdo dessas vagas, o sistema atual acaba
privando justamente os trabalhadores mais vulneraveis de oportunidades
concretas de ascensdo social e econdomica por meio do trabalho.

Mais do que uma medida de prote¢do social, a presente proposigao
constitui uma politica de incentivo ao emprego formal e a inclusdo produtiva.
O objetivo ndo ¢ substituir o trabalho pelo beneficio, mas assegurar que o
beneficio social cumpra sua fungdo de amparar familias vulneraveis enquanto
elas buscam melhorar suas condi¢des de vida por meio do esfor¢o proprio e da
insercao no mercado de trabalho.

O fato ¢ que o atual modelo esta produzindo um efeito contrario
ao desejado pelas politicas publicas. Quando o trabalhador teme perder
imediatamente a protecdo social ao aceitar uma oportunidade de emprego
formal, cria-se um desincentivo a participacao na for¢a de trabalho. Em vez de
funcionar como uma ponte para a autonomia econdmica, a assisténcia social
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passa a ser percebida como um fator de risco para quem busca melhorar sua
condi¢ao de vida.

A proposta corrige essa distor¢do ao permitir que a remuneragao
decorrente de atividade laboral temporaria, sazonal, intermitente ou de duragao
determinada seja excepcionada, parcial ou integralmente, da afericao da renda
familiar per capita para fins de permanéncia no Programa Bolsa Familia (PBF).

Com isso, fortalece-se a complementaridade entre assisténcia
social e trabalho. Os programas de transferéncia de renda passam a atuar como
instrumentos de transi¢do para a autonomia econdmica das familias, € ndo
como mecanismos que geram inseguranga diante da perspectiva de obtengdo
de renda por meio do emprego formal.

Importa destacar, ainda, que a medida nao cria novo beneficio
social, ndo amplia valores pagos aos beneficiarios, nao expande o universo de
familias atendidas e ndo institui qualquer despesa obrigatoria adicional. O
projeto apenas reconhece a natureza transitoria de determinadas remuneragoes
e permite que haja um ajuste na afericdo da renda familiar per capita mensal
do PBF que leve isso em consideracao.

Por essa razdo, ndo existe relagdo direta entre a iniciativa proposta
e o aumento das despesas publicas com beneficios sociais. Ao contrario, a
medida viabiliza efeitos econdmicos positivos, mediante posterior
regulamentacao, ao incentivar a formalizagdo das relacdes de trabalho, ampliar
a arrecadacdo previdencidria e estimular o aumento da renda das familias por
meio da atividade produtiva.

Trata-se, portanto, de uma proposta que harmoniza os objetivos da
politica de assisténcia social com os objetivos da politica de emprego,
promovendo simultaneamente protecdo social, inclusdo produtiva,
formalizagdo do trabalho e redugdo da pobreza.

Em sintese, a assisténcia social ndo deve competir com o trabalho.
Deve caminhar ao seu lado, oferecendo a seguranca necessaria para que o
trabalhador vulnerdvel possa aceitar oportunidades de emprego sem receio de
perder a protecao indispensavel a sua familia.
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Diante do elevado interesse social, econdmico € humano da
matéria, contamos com o apoio dos ilustres Parlamentares para a aprovacao da
presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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