MENSAGEM N° 598

Senhores Membros Senado Federal,

Nos termos do art. 52, incisos V e VII, da Constituicdo, proponho a Vossas
Exceléncias seja autorizado Contrato de Reestruturacéo de Divida a ser firmado entre a
Republica Federativa do Brasil e o Estado Plurinacional da Bolivia, no valor de US$
50,828,244.64 (cinquenta milhdes, oitocentos e vinte e oito mil, duzentos e quarenta e
guatro reais e sessenta e quatro centavos de dolares dos Estados Unidos da América),
para reescalonamento da divida oficial com o Brasil, de conformidade com a inclusa
Exposicao de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Fazenda.

Brasilia, 9 de julho de 2026.



EXM n° 1368/2026

Brasilia, 12 de junho de 2026.

Senhor Presidente da Republica,

1 Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de envio ao Senado
Federal, para fins de aprovacdo e convalidacdo dos atos praticados, do Contrato de
Reescalonamento de Divida do Estado Plurinacional da Bolivia.

2 A divida da Bolivia com a Republica Federava do Brasil é originaria de defaults em
acordos de reestruturacéo e de refinanciamento de divida, firmados nos anos 1980, referentes a:
i) crédito a exportacdo do extinto Fundo de Financiamento as Exportacdes - Finex; ii) créditos
oriundos do Convénio Constitutivo do "Fundo de Desenvolvimento” firmado entre Brasil e Bolivia
em 1972; iii) créditos até entdo dedos pelo Banco Central do Brasil, e iv) créditos referentes a
sinistros em operacdes de crédito a exportacdo cobertas pelo Seguro de Crédito a Exportacao,
operacionalizado pelo antigo Instituto de Resseguros do Brasil.

3 Em 1998, diante da dificil situacéo financeira da Bolivia, a comunidade internacional
se mobilizou em torno de esforcos para reducéo da divida do Pais, com apoio do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e do Banco Mundial. Tais esfor¢os resultaram na classificagdo da Bolivia
como pais elegivel para beneficiar-se de tratamento especial por parte dos credores do Clube de
Paris, no ambito da Iniciava HIPC (Highly Indebted Poor Countries, na sigla em inglés). Em 2001,
guando da conclusao pela Bolivia dos requisitos estabelecidos na iniciava, os credores externos
do pais concordaram com a remissao integral da sua divida. Unindo-se as ac6es humanitarias
internacionais, o Governo Brasileiro, em 2001, empenhou sua palavra em torno da remisséo da
divida boliviana, observados os limites legais existentes.

4 Entre 1998 e 2004, representantes do Brasil e da Bolivia reuniram-se em diversas
ocasides com vistas a reconciliacdo da divida e a definicdo dos termos de tratamento. Nesse
sendo, o total da divida, consolidada em 15 de abril de 2003 e reconhecida pela Bolivia, ascendeu
a US$ 50.828.244,64 (cinquenta milhdes, oitocentos e vinte e oito mil, duzentos e quarenta e
qguatro ddlares dos Estados Unidos da América e sessenta e quatro centavos de délar).
Alinhando-se ao tratamento dado por outros credores externos e observando as normas
nacionais, a proposta de reestruturacdo brasileira definiu uma reducdo de 95,73% no valor
consolidado da divida, gerando um valor remanescente de US$ 2.176.876,33 (dois milhdes, cento
e setenta e seis mil, oitocentos e setenta e seis dolares dos Estados Unidos da América e trinta
e trés centavos), a ser pago, em parcela Unica, a partir da assinatura do Contrato de
Reestruturacao de Divida.



5 Tendo em conta o ajuste dos termos da reestruturacao pelo Comité de Avaliacéo e
Renegociacdo de Créditos ao Exterior (Comace), a ndo objecdo da Secretaria do Tesouro
Nacional e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a autorizagéo proferida pelo Ministro da
Fazenda, e conforme a pratica prevalente a época, que determinava que a aprovacao legislava
ocorresse a posteriori, foi assinado, em 7 e 8 de julho de 2004, no Brasil e na Bolivia, o Contrato
de Reestruturacdo de Divida, que tinha sua vigéncia condicionada a efetiva aprovacao pelo
Senado Federal. Em adicdo ao Contrato, também foram firmados (a) uma Side Leer prevendo a
dacdo em pagamento, por parte da Bolivia, do imoével de sua propriedade onde se encontra a
Chancelaria da Embaixada do Brasil em La Paz, no valor de US$2.090.695,00 (dois milhdes,
noventa mil seiscentos e noventa e cinco délares dos Estados Unidos da América), e (b) o
Segundo Protocolo Adicional ao Tratado de Ligacdo Ferroviaria entre Brasil e Bolivia de 25 de
fevereiro de 1938, acordando a extingdo do Fundo de Desenvolvimento Brasil-Bolivia e a
transferéncia dos seus avos e passivos ao Tesouro Nacional do Brasil, 0 que possibilitou a
internalizacdo de US$ 13.281.607,28 (treze milhdes, duzentos e oitenta e um mil seiscentos e
sete doélares e vinte e oito centavos de ddlar).

6 O Senado Federal, por sua vez, autorizou, por meio da Resolucédo n° 2, de 20 de
fevereiro de 2008, a aceitacdo da dagédo do imovel como parte do pagamento da divida boliviana,
reestruturada pelo contrato firmado em 08/07/2004, possibilitando a formalizacdo da dacao do
prédio por ambos os governos. Nao obstante, foi constatado que a autorizacdo senatorial ndo
tratou das condi¢des financeiras da renegociacao, tdo somente da aceitacdo do imével boliviano
como meio de pagamento da divida. Adicionalmente, também foi observado que a referida
autorizacao legislava se deu apds a data prevista para pagamento do valor remanescente no
Contrato de Reestruturacdo de Divida, razdes pelas quais se impde nova submissao aquela Casa
Legislava para fins de aprovacgao e convalidacdo dos atos praticados, observando os termos do
art. 52, inciso V, da Constituicdo Federal, e da Resolucéo n° 50, de 1993, do Senado Federal.

7 Em razdo do acima exposto, tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para
solicitar que se digne a Presidéncia da Republica a enviar Mensagem ao Senado Federal, a fim
de obter autorizacdo daquela Casa relativamente ao Contrato de Reescalonamento de Divida
entre a Republica Federava do Brasil e o Estado Plurinacional da Bolivia.

Respeitosamente,
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

OFICIO N2 669/2026/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora Daniella Ribeiro
Primeira-Secretaria

Senado Federal, Bloco 2 — 22 Pavimento
70.165-900 Brasilia/DF

Assunto: Aprovacdo do Contrato de Reescalonamento de Divida.

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho Mensagem do Senhor Presidente da Republica relativa ao Contrato de
Reestruturacdo de Divida a ser firmado entre a Republica Federativa do Brasil e o Estado
Plurinacional da Bolivia, no valor de USS 50,828,244.64 (cinquenta milhdes, oitocentos e vinte e oito
mil, duzentos e quarenta e quatro reais e sessenta e quatro centavos de délares dos Estados Unidos
da América), para reescalonamento da divida oficial com o Brasil, de conformidade com a inclusa
Exposicao de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Fazenda.

Atenciosamente,

MIRIAM BELCHIOR
Ministra de Estado

Documento assinado eletronicamente por Miriam Belchior, Ministra de Estado da Casa Civil da
| Presidéncia da Republica, em 10/07/2026, s 16:20, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento
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MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Gestao Fiscal

Coordenacao-Geral de Operacdes Fiscais

Geréncia de Normatizagao e Regulamentagdo de Operagdes Fiscais

DESPACHO
Processo n2 10951.000016/99-31
A SAIN-MF,
1. Refiro-me ao Oficio SEI n? 42403/2024/MF (SElI n2 43424286), por meio do qual a

Subsecretaria de Finangas Internacionais e Cooperacao EconOdmica, da Secretaria de Assuntos Internacionais
do Ministério da Fazenda, solicitou nova manifestacao da STN acerca da reestruturacdo da divida do Estado
Plurinacional da Bolivia com a Republica Federativa do Brasil, dada a necessidade de nova instrucdo
processual para submissdao do Contrato de Reestruturagao de Divida (SEl n2 0488679).

2. Cabe destacar que a reestruturacgao foi celebrada em julho de 2004 entre os dois paises, conforme a Ata
da 49 Reunido Ordinéria do Comace (SEI n° 20497508); que foi firmada, ao mesmo tempo, Side Letter prevendo que
um edificio do Governo da Bolivia seria dado em pagamento ao Brasil para quitacdo da divida; que a dagcdo em
pagamento foi autorizada pelo Senado Federal Brasileiro e efetivada pelo Governo da Bolivia; que o Senado Federal
aprovou tdo somente a dacdo do im6vel em pagamento pela divida, ndo tendo aprovado o contrato de reestruturacdo em
si; e que a PGFN indicou, no Parecer SEI n° 5520/2021/ME (SEI n° 15048602), de 20 de abril de 2021, a necessidade
de manifestacdo da STN, quanto aos aspectos de sua competéncia, para que se pudesse realizar a convalidacdo do ato
de dacao do im6vel em pagamento e o envio do Contrato de Reestruturacdo ao Senado Federal para apreciacao.

3. Isso posto, a Secretaria do Tesouro Nacional se manifestou favoravelmente quanto aos aspectos
financeiros e orcamentarios da reestruturagdo, conforme Nota n° 921 STN/COPEC (fls. 150/152 do documento SEI
n°® 0475938), de 06 de julho de 2004, ratificada pelo Parecer SEI n° 10503/2021/ME (SEI n° 17199864), de 14 de
julho de 2021, em linha com a decisdo do Comace e com a citada recomendacdo da PGFN.

4, Tendo em vista os documentos citados e as condi¢6es aprovadas pelo Comace, esta Secretaria reitera o
posicionamento exarado no Parecer SEI n° 10503/2021/ME (SEI n° 17199864), transcrito a seguir:

Ante o exposto, permanecem vdlidas as concluses apresentadas na Nota n° 921
STN/COPEC, de 06 de julho de 2004, favordvel aos acordos firmados em negociagdo bilateral,
no que diz respeito aos seus efeitos financeiros e orcamentdrios, incluindo o Contrato de
Reestruturagdo de Dividas entre a Republica Federativa do Brasil e o Estado Plurinacional da
Bolivia e respectiva Side Letter, de acordo com os termos entdo aprovados pelo COMACE.
Nesse sentido, esta Secretaria ndo vislumbra obices ao encaminhamento do Contrato em
tela para aprovagdo do Senado Federal.

Brasilia, na data da assinatura.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
RAFAEL REZENDE BRIGOLINI
Subsecretario de Gestao Fiscal do Tesouro Nacional

De acordo.
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Documento assinado eletronicamente
ROGERIO CERON DE OLIVEIRA
Secretario do Tesouro Nacional

—
p eil : Documento assinado eletronicamente por Rafael Rezende Brigolini, Subsecretario(a), em
2 . @ 22/11/2024, as 09:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Rogério Ceron de Oliveira, Secretario(a), em 28/11/2024,

. T )
ﬂs!& @ as 11:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®

| eletrdnica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

o A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

'::__' https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i '_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 46544712 e
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Referéncia: Processo n? 10951.000016/99-31. SEI n2 46544712

Criado por flavia.souza, versdo 2 por flavia.souza em 21/11/2024 15:36:40.
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Fazenda

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Gestdo Fiscal

Coordenacao-Geral de Operacdes Fiscais

Geréncia de Normatizagdo e Regulamentacdo de Operagdes Fiscais

PARECER SEI N° 10503/2021/ME

Assunto: Contrato de Reestruturacao de Dividas entre
a Republica Federativa do Brasil e o Estado
Plurinacional da Bolivia.

Processo SEI n° 10951.000016/99-31

1. Referimo-nos ao Processo n° 10951.000016/99-31, encaminhado pela Secretaria Executiva da
Céamara de Comércio Exterior (SE-Camex) por meio do Oficio 116850 (SEI n°® 15549122), de 13 de maio de
2021, que solicita manifestagdo da Secretaria do Tesouro Nacional acerca do Contrato de Reestruturacao de
Dividas entre a Reptiblica Federativa do Brasil e o Estado Plurinacional da Bolivia, decorrente de operagdes
no ambito do Programa de Financiamento as Exportacdes (PROEX), e do Instituto de Resseguros do Brasil
(IRB).

RESUMO E JUSTIFICACAO

2. O Contrato de Reestruturagcdo de Dividas (SEI n° 0488679), celebrado em 07 de julho de 2004,
previa o perddo de USD 48.659.368,11 em dividas da Bolivia no dmbito dos programas de apoio a
exportacdo brasileiros. Tal perddo estaria condicionado ao pagamento de USD 2.167.876,53, em uma tnica
parcela, com vencimento em 15 de janeiro de 2006, bem como ao pagamento de uma parcela de USD
1.000,00 em até 30 dias da assinatura do Contrato. No caso de pagamento até o dia de vencimento estipulado,
seria concedido um perdao adicional de USD 77.181,53.

3. A reestruturacdo refletiu as Atas de Entendimento (Agreed Minutes) celebradas em
24/03/1995, 15/12/1995, 30/10/1998 e 10/07/2001 no chamado Clube de Paris por representantes da Bolivia
e de paises credores, em que foi ajustada a consolidagdo e reestruturagdo de determinadas dividas garantidas
ou seguradas por esses paises ou suas agéncias autorizadas.

4. Nesse sentido, foi firmada uma Side Letter (SEI n° 0488687) complementar ao Contrato, em
que se previu a dacdo em pagamento, pela Bolivia, de imdvel onde se encontrava a Chancelaria da
Embaixada do Brasil em La Paz, no valor de USD 2.090.695,00. A dagao foi concretizada nos termos da Side
Letter, tendo a propriedade do imovel sido transferida definitivamente ao Brasil, conforme documento SEI n°
1642925.

5. Conforme pratica comum a época, tanto o Contrato quanto a Side Letter foram firmados
previamente a aprovagdo do Senado Federal brasileiro, que ¢ demandada pela Resolugdo SF n°® 50, de 1993.
Posteriormente, por meio da Resolucao SF n° 2, de 2008, o Senado Federal autorizou a aceitacdo da dagao,
sem, no entanto, explicitar a aprovagao do Contrato de Reestruturacao. Ademais, como ressalta a PGFN no
Parecer n° 10/2019/COF/PGACFFS/PGFN-ME (SEI n° 1688631), a autorizagdo do Senado foi posterior ao
prazo fixado pelo Contrato de Reestruturagdo e pela Side Letter para pagamento.

6. Registre-se que a autorizagdo do Senado Federal passou a ser prévia a assinatura de acordos de
renegociagdo de dividas a partir do Acordao n® 415/2007 — TCU — Plenario, em seu item 9.1, que determinou
que a celebracdo de tais acordos deve ser precedida de autorizacdo do Senado, nos seguintes termos:



9.1 determinar ao Ministério da Fazenda que, a partir da publica¢do do presente Acorddo, e
em atendimento ao inciso V, do art. 52 e ao § 1° do art. 68 da Constituicdo Federal, que
estabelece rito de autorizacdo de matéria de competéncia privativa do Senado Federal, ndao
assine contrato de remissdo total ou parcial de créditos da Unido sem dispor de autoriza¢do
especifica do Senado Federal.
7. Isto posto, o referido Parecer da PGFN argumenta pela necessidade de autorizagao do Senado
Federal para vigéncia do Contrato de Reestruturagdo de Dividas, bem como a convalidagdo dos atos
praticados, de forma a sanar as faltas levantadas.

8. Por fim, no Parecer N° 5.520 (15048602), de 14 de abril de 2021, a PGFN lista os
procedimentos para convalidacdo do ato de dacdo do imdvel em pagamento. Dentre estes, inclui-se a
previsdo de que a STN emita parecer sobre o Contrato de Reestruturagdo, quanto aos aspectos de sua
competéncia.

ANALISE

9. Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo trata tdo somente dos efeitos
financeiros e orcamentarios do Contrato de Reestruturagdo em apreco, ndo sendo abordado o mérito do ato e
tampouco seus aspectos juridicos.

10. Em relacdo as competéncias para renegociacdo, conforme o entdo vigente Decreto n® 2.297, de
1997 (hoje substituido pelo Decreto n® 10.040, de 2019), o Comité de Avaliacdo de Créditos ao Exterior —
COMACE foi o responsavel por definir parametros para a reestruturagdo da divida.. Ademais, a autorizacao
legislativa para a referida reestruturacdo consta do artigo 1° da Lei n® 9.665, de 19 de junho de 1998,
conforme transcrigao:

Art. 1° Observado o disposto nos incisos V e VII do art. 52 da Constitui¢do, fica o Poder
Executivo autorizado a conceder o seguinte tratamento a créditos externos da Unido em
relacdo a outros paises ou garantias por estes:

1 — conceder remissdo parcial, em consondncia com pardmetros estabelecidos nas Atas de
Entendimentos originadas do chamado “Clube de Paris” ou em Memorandos de
Entendimentos decorrentes de negociagoes bilaterais,

11. Tendo em vista as competéncias descritas e o histdrico apresentado, destaca-se posicionamento
favoravel emitido por esta STN, em relagdo aos efeitos financeiros e orgamentarios da negociagdo, a época da
assinatura do Contrato de Reestrutura¢do de Dividas, por meio da Nota n® 921 STN/COPEC, de 06 de julho
de 2004, (fls. 150/152 do documento SEI n° 0475938), conforme transcrigao:

7. Por ocasido da assinatura do Contrato de Reestruturacdo, também devera ser assinado
protocolo adicional ao Tratado de Ligacdo Ferroviaria entre Brasil e Bolivia, de 25.2.1938,
acordando a extingdo do Fundo de Desenvolvimento Brasil-Bolivia, com a consequente
transferéncia dos ativos e passivos ao Tesouro Nacional do Brasil.

8. Assim, manifestamo-nos plenamente favordaveis a condugdo das negocia¢des nos termos
ajustados pelo COMACE, especialmente se considerarmos que, com a assungdo dos ativos
do Fundo de Desenvolvimento Brasil-Bolivia, o Tesouro devera receber o valor de US$
13.281.607,28 disponiveis no BACEN, assim como créditos no valor de US$ 162.917,08,
referentes a ativos de empresas identificadas como privadas, devedoras do Fundo.

9. Vale lembrar que a redugdo da divida concedida a Bolivia ndo causa nenhum reflexo nas
contas fiscais, dado que, segundo informagdes obtidas junto ao BACEN, os ativos ndo
estavam contabilizados na DLSP. Por outro lado, o recebimento do pagamento a ser efetuado
pela Bolivia e do montante disponivel no BACEN devera causar impacto fiscal positivo,
conforme quadro seguinte:



Pagamento da Bolivia (em imaovel) US$ 2.090.695,00
Disponivel no BACEN USS$ 13.281.607,28
Total (USS) US$ 15.372.302,28
Total* (RS) RS 46.116.906,84
*USS 1,00=R$ 3,00 w
12. Como se v€, as negociacdes entre os paises abrangiam também a extingdo do Fundo de

Desenvolvimento e a consequente transferéncia de seus ativos e passivos ao Tesouro Nacional. Tal operacao
de fato ocorreu (fls. 305/312 do documento SEI n° 0475938) e foi concomitante a assinatura do Contrato de
Reestruturagdo e da Side Letter, de forma que o impacto fiscal positivo previsto na Nota acima referida foi
concretizado.

POSICIONAMENTO

13. Ante o exposto, permanecem validas as conclusdes apresentadas na Nota n° 921 STN/COPEC,
de 06 de julho de 2004, favoravel aos acordos firmados em negociagdo bilateral, no que diz respeito aos seus
efeitos financeiros e or¢amentarios, incluindo o Contrato de Reestruturacdo de Dividas entre a Republica
Federativa do Brasil e o Estado Plurinacional da Bolivia e respectiva Side Letter, de acordo com os termos
entdo aprovados pelo COMACE. Nesse sentido, esta Secretaria ndo vislumbra obices ao encaminhamento do
Contrato em tela para aprovacdo do Senado Federal.

A consideracéo superior.
Documento assinado eletronicamente
DENILSON RIBEIRO EVANGELISTA
Gerente De Normatizacdo e Regulamentacao de Operagdes Fiscais
Documento assinado eletronicamente

LUCAS VIEIRA MATIAS

Gerente de Analise e Monitoramento de Operagdes Fiscais

De acordo. Ao Sr. Subsecretario de Gestdo Fiscal do Tesouro Nacional.
Documento assinado eletronicamente

RAFAEL REZENDE BRIGOLINI

Coordenador-Geral de Operagdes Fiscais

De acordo. Ao Sr. Secretario do Tesouro Nacional.

Documento assinado eletronicamente

ADRIANO PEREIRA DE PAULA



Subsecretario de Gestdo Fiscal do Tesouro Nacional

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
JEFERSON LUIS BITTENCOURT

Secretario do Tesouro Nacional

—
p eil : Documento assinado eletronicamente por Jeferson Luis Bittencourt, Secretario(a) do Tesouro
2 . E’ Nacional, em 14/07/2021, as 15:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do

assinatura

| eletrénica art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

e
4 eil : Documento assinado eletronicamente por Rafael Rezende Brigolini, Coordenador(a)-Geral da CGFIS,
G ﬁy em 14/07/2021, as 15:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
p eil : Documento assinado eletronicamente por Lucas Vieira Matias, Gerente de Andlise e Monitoramento
2 . E’ de Operacgdes Fiscais, em 14/07/2021, as 15:44, conforme hordrio oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrénica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

e
4 eil : Documento assinado eletronicamente por Adriano Pereira de Paula, Subsecretario(a) de Politica
G ﬁy Fiscal, em 14/07/2021, as 16:40, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.

assinatura

| eletrénica 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
p eil : Documento assinado eletronicamente por Denilson Ribeiro Evangelista, Gerente, em 14/07/2021, as
2 . E’ 17:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,

assinatura

| eletrénica de 13 de novembro de 2020.

E.I A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

™ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 17199864 e
¥ 0 codigo CRC 31A69621.

Referéncia: Processo n° 10951.000016/99-31 SEI n°® 17199864

Criado por daniel.ramos, versdo 3 por daniel.ramos em 14/07/2021 10:23:51.
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MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

Oficio n°® 09211.200020/2024-53

Brasilia, 17 de junho de 2024

De: DPF (Divisao de Politica Econdmica e Financeira)
Para: Ministério da Fazenda

Destinatario: A Senhora
Tatiana Rosito
Secretaria de Assuntos Internacionais

Senhora Secretaria,

Em referéncia ao oficio SEI n° 19926/2024/MF, enderecado a este Ministério no ambito do
processo n° 10951.000016/99-31, transmito informacdo anexa sobre o risco politico do Estado
Plurinacional da Bolivia, em conformidade com a Resolucao n° 50 de 1993, do Senado Federal.

Cordiais saudagoes,

Mauricio Carvalho Lyrio
Secretario de Assuntos Econdmicos e Financeiros

Documento assinado eletronicamente por Felipe Augusto Ramos de Alencar da Costa, em
17/06/2024, as 15:53
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https://certificador.itamaraty.gov.br/validador?hash=03330f3ebb5ddb79bef1fa96264633d4c7166dbe

Destinatarios deste Oficio

Ministério da Fazenda sain.mf @economia.gov.br

Para responder esta mensagem, favor enviar e-mail pafmige RS dpf@itamaraty.gov.br
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Contrato de Reestruturacao de Divida entre Bolivia e Brasil
Qualidade da democracia e da governanc¢a na Bolivia

o O Estado Plurinacional da Bolivia ¢ uma republica presidencialista com
parlamento bicameral (Camara, com 130 membros; e Senado, com 36 membros). Os
juizes sdo eleitos por sufrdgio universal e secreto a partir de listas elaboradas pelo
Legislativo.

J A Bolivia vivenciou, em fins de 2019, periodo de grande instabilidade politica,
social e econdmica. No sufrdgio presidencial levado a cabo em outubro daquele ano, os
resultados eleitorais deram vitoria em primeiro turno a Evo Morales. Observadores da
OEA apontaram, porém, irregularidades no pleito e acordaram com o Governo boliviano
a realizacdo de uma auditoria vinculante do processo eleitoral, a qual recomendou a
realizagdo de novas elei¢des. A crise politica e social instalada no pais levou o entdo
Presidente Evo Morales a renunciar em 10 de novembro de 2019.

o Em 12 de novembro de 2019, assumiu a presidéncia interina do pais a segunda
vice-presidente do Senado, Jeanine Afiez, do partido “Unién Democratica”. Nesse
contexto, o Legislativo anulou, ainda em novembro de 2019, os resultados das elei¢des
de outubro e determinou a realizacdo de novo pleito.

o Em 18 de outubro de 2020, apds dois adiamentos em razdo da pandemia do
coronavirus, realizou-se o primeiro turno das elei¢des, que conferiu ampla vitéria (55,1%)
ao candidato Luis Arce Catacora, do partido do ex-Presidente Evo Morales, “Movimiento
al Socialismo” (MAS). No pleito, 0 MAS também logrou maioria simples na Camara e
no Senado. As principais forcas politicas bolivianas e observadores internacionais
reconheceram os resultados oficiais.

o Atualmente, o quadro politico boliviano esta marcado pela tentativa de superagao
de fraturas no ambito do partido oficialista. O atual presidente Arce e o ex-presidente Evo
Morales disputam proeminéncia politica nas fileiras partidarias, em vista das elei¢cdes
gerais de 2025.

o Ja na relagdo com as forcas politicas de oposi¢do, em especial as do Departamento
de Santa Cruz, o governo central tem buscado manter, até certo ponto, politica de
concertacdo. Posicionamento distinto tem sido adotado com figuras politicas vinculadas
a crise de 2019 e com ex-integrantes do governo provisorio, principalmente a ex-
Presidente Afiez, presa desde marco de 2021 e condenada, em junho de 2022, a dez anos
de reclusdo, e Luis Fernando Camacho, ex-candidato presidencial e atual governador de
Santa Cruz, detido em 28 de dezembro de 2022, sob alegagdo de crime de terrorismo
contra o governo de Evo Morales em 2019, no ambito do chamado caso “Golpe de Estado
I”. A autoridade crucenha cumpre prisdo preventiva em penitenciaria de seguranca
maxima em La Paz.

J Ap0s a aprovacao do Protocolo de Adesao da Boliviaao MERCOSUL pelo Brasil,
em 7/12/23, falta apenas sua incorporagdo pela propria Bolivia para que o instrumento
entre em vigor. Com a entrada em vigéncia do Protocolo de Adesdo, passardo a valer
imediatamente para a Bolivia o Tratado de Assun¢do e seus protocolos (Ouro Preto,
Olivos, Assuncdo, Constitutivo do PARLASUL). Ja a adocao da Tarifa Externa Comum
e o restante da normativa MERCOSUL ocorreria em cronograma de até quatro anos.
Entre os diversas normativas a serem incorporadas pela Bolivia ao longo de seu processo
de adesdo ao MERCOSUL encontra-se o Protocolo de Ushuaia, também conhecido como
“clasusula democratica” do MERCOSUL, que deverd contribuir para reforcar a
institucionalidade democratica do pais.







































SENADO FEDERAL 3

previsao de concluséo do relatério, admitindo-se uma prorroga-
¢éao, por igual periodo.

§ 2° Quando o representado for o Corregedor do Senado
ou membro, titular ou suplente, do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, serd ele afastado automaticamente do cargo, até o
fim do processo de que trata este artigo.

§ 3° O Conselho somente admitira representacao que diga
respeito a fatos ocorridos durante o exercicio do mandato do re-
presentado.

§ 4° O membro que ja tenha funcionado como relator so-
mente podera relatar novo processo quando os demais membros
do Conselho também o houverem feito.

§ 5° Para fins do disposto no art. 20, considera-se instau-
rado o processo a partir da decisdo de que trata o inciso IV do
caput deste artigo.” (NR)

Art. 3° O art. 23 da Resolucao n° 20, de 1993, do Senado Federal, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 23. O Conselho de Etica e Decoro Parlamentar sera
constituido por quinze membros titulares e igual nimero de su-
plentes, eleitos para mandato de dois anos, observado, quanto
possivel, o principio da proporcionalidade partidaria e o rodizio
entre Partidos Politicos ou Blocos Parlamentares néo represen-
tados, devendo suas decisdes ser tomadas ostensivamente.

Art. 4° Esta Resolucao entra em vigor em 1° de margo de 2008.
Senado Federal, 19 de fevereiro de 2008. — Senador Garibaldi Alves
Filho, Presidente do Senado Federal.

RESOLUGCAO N° 2, DE 2008

Autoriza a Uniao a aceitar dacao de imével do Gover-
no da Bolivia, como parte do pagamento dos juros da divida
externa daquele Pais.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E a Unido, nos termos do art. 52, inciso V, da Constituicdo Fede-
ral, autorizada a aceitar dacao de imével do Governo da Bolivia, como parte
do pagamento dos juros da divida externa desse Pais.

Paragrafo unico. A dagdo do imdvel referida no caput visa liquidar juros
pendentes de pagamento da divida externa da Bolivia junto ao Governo do
Brasil, reestruturada mediante contrato firmado entre os referidos governos
em 8 de julho de 2004.
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4 RESOLUCOES — 2008

Art. 2° O prazo para o exercicio da presente autorizacdo é de 540 (qui-
nhentos e quarenta dias), contados a partir de sua publicacao.

Art. 3° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, 20 de fevereiro de 2008. — Senador Garibaldi Alves
Filho, Presidente do Senado Federal.

RESOLUGCAO N° 3, DE 2008

Suspende a execuc¢ao, com efeitos ex tunc, do paragrafo
Unico do art. 11 da Lei n° 9.639, de 25 de maio de 1998.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E suspensa a execucdo, com efeito ex tunc, do paragrafo tnico
do art. 11 da Lei n°® 9.639, de 25 de maio de 1998, conforme publicado no Di-
ario Oficial da Unido do dia 26 de maio de 1998, em virtude de declaragao
incidental de inconstitucionalidade em decisao definitiva do Supremo Tribunal
Federal, nos autos dos Habeas Corpus n° 77.734-9/SC e 77.724-3/SP, pu-
blicados, respectivamente no Diario de Justica de 10 de agosto de 2000 e 2
de fevereiro de 2001.

Art. 2° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, 28 de fevereiro de 2008. — Senador Garibaldi Alves
Filho, Presidente do Senado Federal.

RESOLUGCAO N° 4, DE 2008

Autoriza o Estado do Rio de Janeiro a contratar operacao
de crédito externo, com garantia da Uniao, junto ao Banco In-
ternacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), no
valor de até US$ 44,000,000.00 (quarenta e quatro milhdes de
dodlares norte-americanos), de principal, para financiamento
do Programa Estadual de Transportes — PET (Rio de Janeiro
Mass Transit Project — PET).

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E o Estado do Rio de Janeiro autorizado a contratar operagéo
de crédito externo, com garantia da Uniéo, com o Banco Internacional para
Reconstrucao e Desenvolvimento (Bird), no valor de até US$ 44,000,000.00
(quarenta e quatro milhdes de ddlares norte-americanos).

Paragrafo unico. Os recursos advindos da operagédo de crédito externo
referida no caput destinam-se ao financiamento do Programa Estadual de
Transportes — PET (Rio de Janeiro Mass Transit Project — PET), median-
te aditivo ao Contrato de Empréstimo n° 4.291-BR (Rio de Janeiro Mass
Transit Project — PET, Loan 4291-BR, Additional Loan 4291-1-BR, Amen-
dment to the Loan and Guarantee Agreements).

Art. 2° A operagao de crédito referida no art. 1° devera ser realizada nas
seguintes condicoes:
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23/01/2019 SEI/ME - 1683663 - Parecer

MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira e Societaria
Coordenacdo-Geral de Operagdes Financeiras Externas da Unido

PARECER SEI N° 10/2019/COF/PGACFFS/PGFN-ME

Consulta da entdo Secretaria de  Assuntos
Internacionais do entdo Ministério da Fazenda -
SAIN/MF sobre a validade do Contrato de
Reestruturagdo de Dividas entre a Republica
Federativa do Brasil e o Estado Plurinacional da
Bolivia, celebrado nos dias 7 € 8 de julho de 2004, no
Brasil e na Bolivia, respectivamente.

Constitui¢do, art. 52, V; Lei n°® 9665, de 1998.

Ato preparatorio. Fundamento no § 3° do art. 7° da Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e no art. 20 do
Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012. Restrigao de
acesso até o envio a Casa Civil.

Processo SEI n° 12120.101477/2018-61 ¢
Processo SEI n° 10951.000016/99-31

I- DA CONSULTA

1. A Secretaria de Assuntos Internacionais do entdo Ministério da Fazenda - SAIN/MF, encaminhou
consulta a esta Procuradoria-Geral[1] (doc. SEI 1305332) sobre quais as providéncias juridicas necessarias para
solucionar o problema quanto & validade do Contrato de Reestruturacdo de Dividas entre a Republica Federativa do
Brasil e o Estado Plurinacional da Bolivia, celebrado nos dias 7 € 8 de julho de 2004, no Brasil e na Bolivia,
respectivamente.

2. Segundo consta do Artigo XIV do mencionado Contrato[2] (doc. SEI 0488679 do Processo n° 2), a sua
validade e eficacia estdo condicionadas a devida autorizagdao pelo Senado Federal do Brasil, a teor da competéncia
disposta no art. 52, inciso V da Constitui¢ao[3].

3. Juntamente com a Nota Técnica em que formulada a mencionada consulta, a SAIN encaminhou oficio
do Ministério das Relagoes Exteriores[4] (doc. SEI 1305332) que arrola conteidos dos expedientes n°s 199/2015 e
564/2015 e Nota Verbal n°® 434/2018, todos dirigidos a autoridades bolivianas, bem como telegramas encaminhados
pela Embaixada do Brasil em Bogotd com informagdes sobre contatos mantidos com a parte boliviana sobre a
necessidade de regularizar a situa¢do do Contrato que reestruturou a divida boliviana em 2004.

II - HISTORICO DAS AVENCAS CELEBRADAS

4, A renegociacao da divida boliviana envolveu a aplicacdo das Atas de Entendimentos do Clube de Paris
de 24.03.1995, 15.12.1995, 30. 10.1998 ¢ 10 de julho de 2001, além da destinacdo a ser dada aos recursos vinculados
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ao Tratado sobre Ligac¢do Ferroviaria, de 25 de fevereiro de 1938, entre os dois paises, no montante de US$
13.200.000,00 (treze milhdes e duzentos mi dolares dos E.U.A), depositado no Banco Central do Brasil[5].

5. Apresenta-se, abaixo, historico do processo de renegociagdo da divida boliviana:

- 19 e 20 de novembro de 1998 — reunides bilaterais em Brasilia, discute a aplicacdo dos tratamentos dispensados a
divida boliviana nas Atas de Entendimentos do Clube de Paris de 24 de marg¢o e 15 de dezembro, ambas de 1995, e de
30 de outubro de 1998, sem que tenha havido desdobramento nos anos seguintes (fls. 2/5 do doc. SEI 0475938 do
Processo n° 2);

- 14 e 15 de abril de 2003 - nova rodada de discussodes sobre o tema, em que também incluidas as disposi¢oes da Ata
de Entendimentos do Clube de Paris de 10 de julho de 2001, ocasido em que o lado brasileiro propde a extingdo do

Tratado sobre Ligagdo Ferroviaria e a transferéncia dos ativos ao governo brasileiro (fls. 97/99 do doc. SEI 0475938
do Processo n° 2);

- 6.7.2004 - emissdes da Nota n°® 921 STN/COPEC (fls. 147/9 do doc. SEI 0475938 do Processo n° 2) e Parecer
PGFN/COF N° 1000(fls. 150/153 v. do doc. SEI 0475938 do Processo n°® 2), ambas as manifestagdes indicando néo
haver obice a realizacdo da operagdo, relevando transcrever parcialmente a opinido da STN, conforme abaixo:

"7. Por ocasido da assinatura do Contrato de Reestruturacao, também devera ser assinado
protocolo adicional ao Tratado de Ligacdo Ferroviaria entre Brasil e Bolivia, de 25.2.1938,
acordando a extingdo do Fundo de Desenvolvimento Brasil-Bolivia, com a consequente
transferéncia dos ativos e passivos ao Tesouro Nacional do Brasil.

8. Assim, manifestamo-nos plenamente favoraveis a conducao das negociagdes nos
termos ajustados pelo COMACE, especialmente se considerarmos que, com a assunc¢do dos
ativos do Fundo de Desenvolvimento Brasil-Bolivia, o Tesouro devera receber o valor de
US$ 13.281.607,28 disponiveis no BACEN, assim como créditos no valor de US$
162.917,08,_referentes a ativos de empresas identificadas como privadas, devedoras do
Fundo.

9. Vale lembrar que a redug@o da divida concedida a Bolivia ndo causa nenhum reflexo
nas contas fiscais, dado que, segundo informagdes obtidas junto ao BACEN, os ativos ndo
estavam contabilizados na DLSP. Por outro lado, o recebimento do pagamento a ser efetuado
pela Bolivia ¢ do montante disponivel no BACEN devera causar impacto fiscal positivo,
conforme quadro seguinte:

-Pagamento da Bolivia (em imoével)................. USS$ 2.090.695,00
-Disponivel no BACEN.........c.ccoeveviiniinieennns US$13.281.607,28
~Total (USS$)..cevevieriereeieieeeeeieere e US$15.372.302,28
- Total* (RS) R$46.116.906,84

* US$ 1,00 =R§$ 3,00"
(Negritos no original e sublinhados meus)

- 06.07.2004 - emissd@o de Despacho do Ministro da Fazenda autorizando "a assinatura dos documentos para a
reestruturagdo da divida da Republica da Bolivia, subordinada a sua vigéncia a autorizagdo do Senado Federal,
conforme competéncia fixada pelo art. 52, inc. V da Constitui¢ao Federal".

- 07 e 08.07.2004 — assinaturas, respectivamente, no Brasil e na Bolivia, com clausula suspensiva de validade até a
autorizacdo do Senado Federal[6]: (a) do Contrato de Reestruturacio de Divida Brasil-Bolivia, no valor de US$
50.828.244,64 (cinquenta milhdes, oitocentos e vinte e oito e duzentos e quarenta e quatro dolares dos EUA e sessenta
e quatro centavos); (b) de Side Letter prevendo que a Bolivia faria um pagamento, no valor de US$2.090.695,00
(dois milhdes, noventa mil e seiscentos e noventa e cinco doélares dos EUA)_por meio de dacdo em pagamento do
imovel ocupado pela chancelaria brasileira em Bogotd, desde que ocorresse "edi¢do de lei em ambos os paises para a
formalizacdo da mencionada dagdo”, com prazo prorrogavel até_15.01.2007,_conforme art.Il,_a,_do Contrato de
Reestruturacao[7]; e (c) do Protocolo Adicional ao Tratado de Ligacao Ferroviaria entre Brasil e Bolivia de 25 de
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fevereiro de 1938, que dispde sobre a extingdo do Fundo de Desenvolvimento e a transferéncia dos seus ativos e
passivos ao Tesouro Nacional do Brasil (fls. 300/310 do doc. SEI 0475938 do Processo n° 2);

- 4.11.2005 — Exposicdo de Motivos n° 401/CPAT/MRE-APAT, do Ministério das Relagdes Exteriores (fl. 215 do
doc. SEI 0475938 do Processo n° 2), para fim de encaminhamento ao Senado Federal de solicitagdo de autorizacdo
para aceitacdo do pagamento da divida boliviana por meio de dacdo em pagamento, com base em orientacdo do
Parecer CJ/CGDI n.195, de 18.10.2004,_da Consultoria Juridica do MRE, que entendeu caber ao Senado a
competéncia para autorizar o pagamento da operag@o por meio da dagdo do imoével,;

-16.11.2005 - emissdo do Parecer PGFN/COF n° 1788 (, sobre o Projeto de Mensagem do MRE ao Senado Federal,
vinculado a EM N° 401 indicada acima, onde se 1€ que:

"11. Ora, ndo ha duvidar de que ocorreu um equivoco no encaminhamento da
matéria. Isso porque sdo duas as autorizagdes que se necessita buscar para a efetivacao da
dagdo em pagamento:

a) aquela do Senado Federal, mediante Resolucdo, a teor da competéncia contida no art. 52,
inc. V, para autorizar operagdes externas de natureza financeira, a fim de que passe a viger o
Contrato de Reestruturagdo celebrado entre os dois paises e sobre o qual pesa clausula
suspensiva até que autorizada a operagdo pelo Senado Federal;

b) autorizacdo legal, mediante edicdo de lei, para a realizagdo da dacdo em pagamento
prevista na side letter assinada entre as partes.

12. Por outro lado, o Parecer/CJ/CGDI/N° 195/2004, de 18 de outubro de 2004, da
Consultoria Juridica do MRE, apresentou o entendimento seguinte sobre a questio:

'8. Tratando-se de operacdo externa de natureza financeira, entendo que a
modificagdo das condi¢des expressamente autorizadas pelo Senado Federal para a
Reestruturagdo da Divida da Bolivia deveria igualmente ser submetida aquela Casa
Legislativa, salvo se a resolu¢do autorizadora houver admitido a dagdo em
pagamento como forma alternativa de liquidagdo da obrigacao.

9. Quanto ao emprego de medida provisoria para a autorizagdo em questdo,
entendo que a solugdo representaria modificagdo de matéria que o texto
constitucional reservou a competéncia privativa do Senado, razdo pela qual mostra-
se inadequada.

10. Estas, s.m.j., as consideragoes que tenho a apresentar sobre a matéria, ainda
que sob a ressalva de ter sido realizada analise eventualmente prejudicada pelo
desconhecimento de todos os detalhes contratuais da operacdo em questdo.”

13. Em verdade, assiste razdo ao digno Advogado da Unido subscritor do parecer
quando entende que cabe ao Senado autorizar a dagdo em pagamento por tratar-se de divida
inserida no seu ambito de competéncia.

14. Ocorre, todavia, que o Poder Executivo ndo conta com permissivo legal para
aceitar dagdes em pagamento em relacdo a suas dividas. Esse o motivo porque, além da
autorizagdo senatorial, necessaria se faz edi¢do de lei para realizagdo da operacdo, a teor da

competéncia do Congresso Nacional estabelecida no art. 48, inc. 11 e XIII da Constitui¢ao.

15. Mas ainda que prevalecendo entendimento segundo o qual caberia ao Senado
Federal toda a competéncia sobre a matéria - inclusive substituindo-se ao Congresso
Nacional na sua competéncia para dispor sobre operacdes de crédito e matéria financeira -,
outro teria de ser o encaminhamento da matéria, eis que:

a) cabe a este Ministério da Fazenda a competéncia para negociar e celebrar contratos
financeiros e, por igual, a competéncia para solicitar ao Senado Federal o exame da matéria;

b)_para encaminhamento do assunto ao Senado Federal, necessario se faz instruir o pedido
com os documentos arrolados no art. 9° da Resolucdo n® 50, _de 1993, daquela Casa
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Legislativa. (Grifei)

- 20.02.2008 — edicao da Resolucao n° 2, do Senado Federal (fls. 297 do doc. SEI 0475938 do Processo n° 2), em
atendimento a solicitacdo postulada pelo MRE, autorizando a aceitagdo da dacdo do imovel em pagamento da divida
externa boliviana nos seguintes termos:

" Art. 1° E a Unifo, nos termos do art. 52, inciso V, da Constituicdo Federal, autorizada a
aceitar dacdo de imdvel do Governo da Bolivia, como parte do pagamento dos juros da
divida externa desse Pais.

Paragrafo unico. A dacdo do imovel referida no caput visa liquidar juros pendentes de
pagamento da divida externa da Bolivia junto ao Governo do Brasil, reestruturada mediante
contrato firmado entre os referidos governos em 8 de julho de 2004.

Art. 2° O prazo para o exercicio da presente autorizacdo ¢ de 540 (quinhentos e quarenta
dias), contados a partir de sua publicagao.

Art. 3° Esta Resolug@o entra em vigor na data de sua publicagdo." (Grifei)

- 27.7.2009 — lavrada a Escritura Publica n® 527/2009 (doc. SEI 1642925 do Processo n° 2), mediante a qual o
imoével ¢ transferido a Republica Federativa do Brasil, com base na Lei n°® 3244, de 2005, do Estado Plurinacional da
Bolivia .

- 09.04.2009 — emissdo do Parecer PGFN/COF 685 (fls. 318/323 do doc. SEI 0475938 do Processo n° 2) que, em
resposta a consulta constante do Memo 59/SAIN-MF, de 10.2. 2009(fls. 293 do doc. SEI 0475938 do Processo n° 2) ,
entendeu o seguinte:

"2. Consulta a SAIN-MF se a Resolugdo n2 2, de 2008, “além de autorizar que o
Brasil aceite, em dagdo, o imovel do Governo boliviano como parte do pagamento dos juros
da divida externa daquele pais, também aprovou o Contrato de Reestruturag¢do de Divida,
firmado entre o Brasil e Bolivia, em 07 de julho de 2004, vez que a operagdo de aceita¢do do
imovel em dagdo em pagamento fez parte integrante do Acordo entre Brasil e Bolivia,
conforme "Side Letter" anexa.”

3. Pergunta-se, ainda, “se o perddo adicional de divida ali consignado podera ser

concedido, tendo em vista que a Resolugdo do Senado Federal n? 02, de 2008, é posterior ao
prazo estabelecido no art. II, item 1.a. daquele Contrato.”

12. Em relacdo aos questionamentos realgados nos itens 4 e 5, supra, deste Parecer,
¢ de se concluir que:

a) a Resolugiio n° 2, de 2008, do Senado, nio possui o condio de aprovar a
operacio de crédito principal, contida no “Contrato de Reestruturacio de Divida”, visto
que, por exegese literal de seus comandos, depreende-se que o ato limitou-se a autorizar
a dacdo de um bem imodvel em pagamento de juros da divida externa boliviana;

b) conseqiientemente, devera ser evidenciada, nos autos, a aprovacao
senatorial para a operacao financeira principal, de modo a caracterizar a implementacao
da condicdo que atribui plena eficacia ao acordo internacional, de acordo com o respectivo
Artigo XIV (cf. item 7, supra, deste Parecer), e na forma do art. 52, inciso V, da Constituicao;

c) a questio quanto ao prazo estipulado na “Side Letter” podera ser
entendida como suprida com a celebracio de termo aditivo a ser pactuado entre os
paises signatarios, com a finalidade de especificacido de nova data; e

d) ademais, cabe aventar que deve ser demonstrada a edi¢ao de lei visando
a aquisicao imobilidria, de modo a cumprir a orientacdo expressamente referida no item 16,

“a”, do Parecer PGFN/COF/N2 1788/2005, de 16 de novembro de 2005, juntado as fls.
249/256, do Processo Administrativo n 10951.000016/99-31." (Grifei)

15.4.2011 - Reunido entre PGFN, SAIN/MF e¢ MRE buscando solucionar os problemas apontados no acima
mencionado Parecer PGFN/COF 685/09, ocasido em que estabelecidas as seguintes etapas: (a) preparacdo de aditivo
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a ser celebrado entre Brasil e Bolivia de maneira a estender os prazos vencidos no Contrato de Reestruturacao[ 8] para
posterior encaminhamento as autoridades bolivianas; (b) uma vez recebida a concordancia do lado boliviano, a SAIN
encaminharia & PGFN as informagdes previstas na Resolucao n° 50, de 1993, do Senado Federal, para fim de solicitar
ao Senado autorizacao para a reestruturagao da divida e do perddo concedidos;

26.5.2015 - emissdo do Oficio n® 163/2015/SAIN/MF do Secretario-Executivo do entdo Comité de Avaliagdo de
Créditos ao Exterior - COMACE][9] dirigido ao Presidente do Comité de Financiamento e Garantia das Exportacoes -
COFIG (fls. 323/4 do doc. SEI 0475938 do Processo n° 2), onde constou que:

"1. O Acordo de Reescalonamento da Divida do Estado Plurinacional da Bolivia foi mais
uma vez objeto de discussdo do Comité de Avaliacdo de Créditos ao Exterior - COMACE,
em sua 35a Reunido Ordinaria, realizada em 20 de maio de 2015. O assunto vem sendo
discutido de forma recorrente pelo COMACE em virtude de a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional considerar que o processo de renegociacdo da divida, submetido em 2008 a
aprovacdo do Senado Federal ainda apresenta pendéncias que ndo permitem dar o caso como
concluido.

2. Como se recorda, as negociagdes que culminaram na assinatura do Acordo de
Reescalonamento de 2004 estabeleceram que a Bolivia entregaria o prédio onde funciona a
Embaixada do Brasil em La Paz em dagdo em pagamento da divida renegociada. A
documentagdo referente a dacdo foi aprovada pelo Senado Federal sem que o contrato de
renegociacdo tivesse sido especificamente submetido a mesma aprovacdo. Além disso,_a
Resolucdo do Senado Federal n° 2, de 20 de fevereiro de 2008, foi adotada em data posterior
a prevista no contrato de renegociagdo, o que tornou caduco aquele instrumento.

3. Diante disso, a PGFN entende que se faz necessario um Termo Aditivo entre o Brasil
e a Bolivia, a ser também aprovado pelo Senado, reconhecendo que a dagdo do referido
imovel consubstanciou o pagamento da divida renegociada. Nao se trata de reabrir
negociacdes, mas tdo somente concluir os tramites formais necessarios a conclusdo do caso
do ponto de vista do Direito Publico brasileiro.

4, Dessa forma, o COMACE entende que novos créditos ¢ garantias somente poderdao
ser concedidos a Bolivia apds a assinatura do mencionado Termo Aditivo e sua aprovagao
pelo Senado Federal. (Grifei)

- 30.7.2018 - reunido entre SAIN, MRE e PGFN, ocasido em que, conforme esclarece a SAIN no item 10 da consulta
suprarreferida, "o MRE expressou que, apesar de diversas tentativas de negociacdo,_o governo boliviano ndo se
mostrou receptivo a ideia de assinar o referido aditivo e que haviam se esgotado as vias diplomaticas para a solucdo
do tema." (Grifei)

I11 - DA DACAO DE PAGAMENTO REALIZADA E DO CONTRATO DE REESTRUTURACAO
QUE NAO ENTROU EM VIGENCIA

6. Necessario esclarecer que a assinatura dos contratos antes de sua autorizacdo senatorial era praxe na
época. O procedimento tinha por objetivo afastar o temor de que o decurso de prazo tornasse superada a negociacao.
Tais contratagdes, com clausula suspensiva de eficacia, cessaram em atencdo a recomendacao do Tribunal de Contas
da Unido por meio do Acorddo n® 415/2007- TCU — Plenario, in verbis:

9.1. determinar ao Ministério da Fazenda que, a partir da publicagdo do presente Acoérddo, e
em atendimento ao inciso V, do art. 52 e ao § 1° do art. 68 da Constituicdo Federal, que
estabelece rito de autorizacdo de matéria de competéncia privativa do Senado Federal, nao
assine contrato de remissdo total ou parcial de créditos da Unido sem dispor de autorizagdo
especifica do Senado Federal. (Grifei)

7. Do que se verifica do histérico acima apresentado, o imével foi transferido pelo Estado boliviano ao
Estado brasileiro em 27 de julho de 2009, com base na autorizagdo contida na Resolugdo n°® 2, de 20 de fevereiro de
2008, publicada em 21 de fevereiro de 2008[10], dentro do prazo de 540 (quinhentos e quarenta dias) contados a
partir de sua publicacao.
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8. Em que pese o entendimento manifestado por esta Procuradoria, nos Pareceres PGFN/COF n°
1788/2005 ¢ PGFN/COF 685/2009, quanto a necessidade de edicdo de lei autorizadora para a realizagdo de dagdo em
pagamento, cabe reconhecer que o Senado Federal, ao autorizar a aceitacao da dacdo, proferiu interpretacdo auténtica
sobre a competéncia reservada aquele o6rgdo legislativo no art. 52, inciso V, da Constituicdo e, ademais, que a
Republica Federativa do Brasil esteve representada no ato de transferéncia pelo entdo Embaixador do Brasil na
Bolivia, o Exm® Sr. Frederico César de Aratjo, alicercado pelo entendimento proferido pela Consultoria Juridica do
MRE no supracitado Parecer CJ/CGDI n°® 195/2004.

9. Ha nove anos, por conseguinte, o Brasil tornou-se proprietario do imovel dado pela Bolivia em
pagamento de sua divida.

10. A despeito da situagdo fatica da realiza¢do da dacdo em pagamento, o negdcio juridico internacional
apresenta dois problemas legais que necessitam ser regularizados:

a) a multicitada Resolugdo SF n°® 2, de 2008, ndo tratou das condi¢des financeiras do Contrato de Reestruturagao de
Divida celebrado entre os dois Paises, em 2004, ndo tendo tratado do perddo de divida no montante de US$
48.736.549,64 (quarenta e oito milhdes, setecentos e trinta e seis mil, quinhentos e quarenta e nove dolares dos EUA e
sessenta e quatro centavos), conforme Artigo II. 2, (a) e (b) e Artigo I1I[11] do Contrato;

b) quando da edicdo da mencionada Resolugdo, ji se encontrava vencido o prazo fixado pelo Artigo II.1 (a)_do
Contrato de Reestruturacdo[12] para pagamento do valor de US$ 2,167,876 (dois milhdes, cento e sessenta e sete mil,
oitocentos e setenta e seis dolares dos EUA e cinquenta e trés centavos) em até 15 de janeiro de 2006, prorrogavel até
15 de janeiro de 2007; e, da mesma forma, vencera o idéntico prazo estabelecido pelas partes na citada Side-Letter
para o pagamento alternativo por meio da dagdo.[13]

11. A toda evidéncia, a Resolucdo SF n° 2, de 2008, ndo tratou de autorizar a reestruturacdo da divida
boliviana com o Brasil, mas tdo apenas a dagdo em pagamento, conforme resta indene de duvida apds analise da
solicitagdo formulada na supramencionada Exposi¢ao de Motivos n° 40/CPAT/MRE-APAT, de 4.11.2005, in verbis:

"Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Em 8 de julho de 2004 foi assinado contrato de Reestruturacdo da Divida entre os
governos do Brasil e da Bolivia. Com o referido contrato foi assinado "side letter", pela qual
a Republica da Bolivia manifesta a inten¢ao de liquidar os juros pendentes mediante a dacao
em pagamento do imovel de sua propriedade, com drea total de 2.842,57 m? localizado no
Edificio Multicentro, na cidade de La Paz, Bolivia, no valor de US$ 2.090.695,00
milhSes, noventa mil, seiscentos ¢ noventa e cinco ddlares).

2. O imovel objeto da dacdo encontra-se alugado pelo governo da Bolivia ao governo do
Brasil e abriga a Chancelaria da Embaixada do Brasil em La Paz, conforme contrato assinado
em 2 de julho de 2001. Tendo em vista a assinatura da "side letter" de dacdo, foi firmado
novo contrato de locagdo por meio do qual o valor do aluguel mensal do referido imével
passa a ser de US$ 1.00 (um dolar) e que vigera durante o periodo em que ambos os
governos tramitarem a documentag@o para a concretizagdo da dagdo ou até o pagamento do
valor devido pela Bolivia.

3. A aceitacdo da dacdo do imével é de grande interesse para o Governo brasileiro na
medida em que além de permitir a ampliagdo do espago destinado as instalacdes da
Chancelaria da Embaixada do Brasil em La Paz, possibilitara a transferéncia do Centro de
Estudos Brasileiros (CEB) para o mesmo imével. Ademais, a incorporagdo do imével como
proprio nacional representara para o Brasil uma economia anual de aproximadamente US$
230,000.00 (duzentos e trinta mil dolares) que eram gastos com os aluguéis da Chancelaria
da Embaixada e do Imével que abriga o Centro de Estudos Brasileiros.

4. Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia projeto de Mensagem ao Senado
Federal[14] solicitando a autorizacdo legislativa para a aceitagdo da dagdo do imdvel em La
Paz como parte do contrato de reestruturacdo da divida externa da Bolivia para com o
Brasil." (Grifei)
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12. Mas ainda que se pudesse interpretar, ad argumentandum tantum, que a Resolucao SF n° 2, de 2008,
teria concedido autorizagdo implicita ao proprio Contrato de Reestruturag@o ao autorizar a dagdo do imével cujo valor
ali constava, ainda esbarrariamos com o prazo final fixado no préprio instrumento para a realizacdo da operagdo, que
jé se encontrava vencido quando da edicdo da autorizagdo: 15 de janeiro de 2006 ou, em caso de prorrogacdo, 15 de
janeiro de 2007 (art.I,_a). Ademais, o Artigo Il do Contrato, ao tratar do "perddo adicional" de US§ 77.181,53
(setenta e sete mil, cento e oitenta e um dolares dos EUA e cinquenta e trés centavos), condicionou a sua concessao ao
pagamento do valor principal, de US$2.090.695,00 (dois milhdes, noventa mil e seiscentos e noventa e cinco ddlares

dos EUA) até a mesma data aprazada no Contrato.

13. Desse modo, embora haja uma situagdo fatica consolidada, em que as partes envolvidas agiram em
conformidade com os parametros estabelecidos pelo Clube de Paris a divida em questdo, afigura-se necessaria a
convalidacdo dos atos praticados pelo 6rgdo cuja competéncia foi parcialmente subtraida do processo, o Senado
Federal.

14. O instituto da convalida¢do encontra-se expressamente estabelecido pela lei n° 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, que instituiu normas sobre o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal. Assim
reza o art. 55 daquele normativo federal:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem
prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados
pela propria Administragao.

15. Ora, ndo se trata, aqui,_de convalidacdo do contrato, eis que ndo houve macula na sua execugéo,
autorizado e assinado pelo Ministro da Fazenda & ¢poca. Por se tratar, todavia, de ato complexo, envolvendo os
Poderes Executivo e Legislativo (Senado Federal), em face da competéncia constitucional constante do art. 52, inciso
V da Constituigdo, faltou ao ato a concorréncia da autorizacao senatorial para sua perfectibilizagdo.

16. Faz-se necessario, por conseguinte, que a Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos
Internacionais, deste Ministério da Economia, encaminhe a esta Procuradoria-Geral o pedido para a solicitagdo de
autorizag¢do ao Senado, instruido com as informagdes de que tratam os arts. 8° e 9° da Resolugao 50 do Senado, de
1993 (alterada pela Resolucao n° 5, de 2014)[15], e as devidas informag¢des do MRE sobre a atuagdo daquele 6rgao no
tocante a operagdo em tela e a realizagdo da transferéncia do imovel, de maneira a que se possa instruir o pedido de
autorizagdo e convalidacdo dos atos praticados relativamente ao Contrato de Reestruturacdo de Dividas celebrado
entre o Brasil e a Bolivia em 2004,

IV - CONCLUSAO

17. Pelo exposto, ¢ de se concluir, em resposta a consulta da entdo SAIN/MF, que:

a) a pendéncia juridica objeto da consulta precisara ser resolvida por meio de encaminhamento de solicitagdo de
autorizagdo ao Senado Federal para vigéncia do Contrato de Reestruturacao de Dividas, celebrado entre o Brasil e a
Bolivia em 2004, e convalidagdo dos atos praticados;

b) para fim da solicitacdo ao Senado Federal, a atual Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos
Internacionais deste Ministério da Economia precisara encaminhar pedido a esta Procuradoria-Geral instruido com as
informacdes de que tratam os arts. 8° e 9° da Resolugdo 50 do Senado, de 1993, e as devidas informagdes do MRE
sobre a atuacdo daquele 6rgdo no tocante a operagdo em tela e a realizagdo da transferéncia do imovel.

E o Parecer que submeto a aprovacao.

COORDENACAO-GERAL DE OPERACOES FINANCEIRAS DA UNIAO
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SONIA PORTELLA

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragao superior.

COORDENACAO-GERAL DE OPERACOES FINANCEIRAS DA UNIAO

MAURICIO CARDOSO OLIVA

Coordenador-Geral

Aprovo o Parecer. Encaminhe-se o processo a Secretaria Especial de Comércio Exterior e
Assuntos Internacionais deste Ministério da Economia para conhecimento.

~ PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DE CONSULTORIA FISCAL, FINANCEIRA E
SOCIETARIA DA FAZENDA NACIONAL

ANA PAULA LIMA VIEIRA BITTENCOURT

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira e Societaria

[1] Nota Técnica SEI n° 31/2018/SUCEX/SAIN-MF, de 30/10/2018

([2] O presente Contrato so tera validade e eficacia apos a devida autorizagdo pelo Senado Federal do
Brasil. Este Contrato sera valido e manter-se-a em vigor até a data em que todos os pagamentos dele
resultantes tenham sido efetuados.

[3] Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(...)

V - autorizar operacoes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios, (Grifei)

[4] Oficio n° 86 DINV/DCFT/DIBP/XINV BRAS BOLI, de 18 de setembro de 2018

[5] O Tratado sobre Ligacdo Ferrovidria, de 1938, teve por objetivo estabelecer comunicacdes ferroviarias
entre ambos os paises, tendo viabilizado a constru¢do, pelo Brasil, da Estrada de Ferro Corumbéa-Santa Cruz
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de la Sierra, sob o compromisso boliviano de ressarcir ao lado brasileiro da parcela correspondente ao trecho
construido em seu territorio. Em razdo do inadimplemento da Bolivia, os paises assinaram o Protocolo
Adicional que fixou novas condigdes financeiras para o pagamento da divida e o compromisso do Brasil de
investir os recursos recebidos no Fundo de Desenvolvimento para fomento de areas bolivianas e incremento
da rentabilidade da Ferrovia.

[6] "ARTIGO XIV

O presente Contrato so tera validade e eficacia apds a devida autorizacao pelo Senado Federal do BRASIL.
Este Contrato serd valido e manter-se-a4 em vigor até a data em que todos os pagamentos dele resultantes
tenham sido efetuadas."

[7] O dispositivo determina que o pagamento dos juros poderia ser prorrogado até 15.1.2007, se as partes
assim o acordassem e desde de que autorizado pelo Ministério da Fazenda Brasileiro

[8] A data estabelecida no Contrato e na Side-Letter para realizagdo do pagamento, fosse por meio de
transferéncia de recursos ou por meio de dagao, foi 15 de janeiro de 2006, prorrogavel até 15 de janeiro
de 2007.

[9] O Decreto n° 9.079, de 2017 alterou o nome para Comité de Avaliagdo e Renegociagdo de Créditos ao
Exterior

[10] http://legis.senado.leg.br/sicon/index.html#/pesquisa/lista/documentos
[L1] "2. Observado o disposto no Artigo X, item 2:

(a) apds o pagamento da parcela a que se refere o item 1.a deste Artigo, observado o disposto no Artigo 11,
os restantes US$ 25,284,794.25 (vinte e cinco milhdes, duzentos e oitenta e quatro mil, setecentos e noventa
¢ quatro délares norte-americanos € vinte e cinco centavos), correspondentes a parte da divida definida nos
itens de 1.a a 1.d do Artigo I deste Contrato, ndo precisardo ser pagos, ficando dessa forma cancelada essa
divida;

(b) apos o pagamento da parcela a que se refere o item 1.b deste Artigo, os restantes US$ 23,374,573.86
(vinte e trés milhdes, trezentos e setenta e quatro mil, quinhentos e setenta e trés délares norte-americanos e
oitenta e seis centavos), correspondentes a parte da divida definida no item 1.e, do Artigo I, deste Contrato,
nao precisardo ser pagos, ficando dessa forma cancelada essa divida.

ARTIGO III

No caso de o valor devido pela BOLIVIA, conforme Artigo II, item 1 (a) ser pago até o dia do vencimento
do prazo estipulado no Artigo II, item 1 (a), o BRASIL concedera um perdao adicional, no valor de US$
77,181.53 (setenta e sete mil, cento e oitenta € um dodlares norte-americanos € cinquenta e trés centavos),
passando a divida mencionada no Artigo II, item 1 (a) a ser no valor de US$ 2,090,695.00 (dois milhdes,
noventa mil e seiscentos e noventa e cinco dolares norte-americanos)." (Sublinhei)

[12] "1. A Bolivia pagara:

(a) o valor de US$ 2,167,876 (dois milhdes, cento e sessenta e sete mil, oitocentos e setenta e seis dolares
norte-americanos e cinquenta e trés centavos) correspondentes a juros referentes ao periodo de 01 de
novembro de 1998 a 30 de junho de 2001 calculados sobre a divida definida no Artigo I, itens (a), (b), (c) e
(d) deste Contrao, em 01 (um) tinico pagamento, com vencimento em 15 de janeiro de 2006, prorrogavel até
15 de janeiro de 2007 se as partes assim o acordarem e desde que autorizado pelo Ministro da Fazenda da
Republica do Brasil."

[13] "Estabelecem as partes que a partir de 15 de janeiro de 2006, data de vencimento estipulada no Artigo
II, item (a) do Contrato de Reestrutura¢do da Divida assinado nesta mesma data, sem a concretiza¢do da
dagdo, o pagamento serd efetuado pela REPUBLICA DA BOLIVIA com o acréscimo dos juros de mora
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correspondentes ao periodo a partir do vencimento, exceto se as partes, em verificando progresso nas
tratativas para implementa¢do da Dac¢do, entenderem que o prazo possa ser prorrogado até 15 de janeiro de
2007, conforme estabelecido no Artigo III, item (a) do Contrato de Reestruturagdo de Divida, assinado nesta
mesma data."

[14] Testo do projeto de Mensagem:

"Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do inciso V do artigo 52 da Constituicdo Federal que determina que compete privativamente ao
Senado Federal autorizar operacdes de natureza financeira, encaminho Exposi¢ao de Motivos do Senhor

Ministro de Estado, interino, das Relagdes Exteriores_com o pedido de aceitacdo de dacdo em pagamento de
imével do Governo da Bolivia como parte do pagamento dos juros da divida externa da Bolivia." (Grifei)

[15] “Art. 8° As operagdes externas de renegociacao ou rolagem de divida serdo submetidas a deliberacao do
Senado Federal, prestadas todas as informacgdes pertinentes.

Paragrafo Uinico. As operagdes de que trata este artigo serdo apreciadas exclusivamente por solicitacdo do
Presidente da Reptblica.

Art. 9° Constardo obrigatoriamente das informacgdes a que se refere o art. 8°, além de outras de que o Senado
Federal porventura necessite:

I - exposi¢do de motivos do Ministro da Fazenda;

IT - analise dos custos e beneficios econdmicos e sociais da operagao e quais os interesses do Brasil na
renegociacdo da divida;

III - andlise financeira da operagao;

IV - parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, sobre a minuta do contrato;

V - caracteristicas da operagao de crédito sob exame;

VI - informagdes sobre as financas do tomador e do garantidor, destacando:

a) o montante da divida interna e externa, quando se tratar de uma nagao estrangeira;

b) cronograma de pagamento da divida a ser rolada ou renegociada;

c) analise do risco implicito & operacdo, da capacidade de pagamento e das garantias oferecidas;

d) nivel de endividamento para com a Republica Federativa do Brasil e suas entidades controladas;

e) performance de pagamentos, relativamente as suas obrigacdes para com o Brasil e para com os demais
credores internacionais.

VII - informagdes de risco politico sobre o tomador e beneficiario, incluindo:

a) avaliagcdes internacionais disponiveis sobre a qualidade da democracia e da governanga do pais tomador;
(Incluido pela Resolugao n® 5, de 2014)

b) avaliacdo do governo brasileiro acerca da qualidade da democracia e da governanca do pais tomador, com
especial énfase na avaliagdo de risco de que as vantagens concedidas na renegociagdo ou rolagem de divida
sejam aplicadas em finalidades diversas das de promog¢ao do desenvolvimento e redugdo da pobreza no pais
beneficiario. "
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: EII ; Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Lima Vieira Bittencourt, Procurador(a) da
> . fﬁ Fazenda Nacional, em 23/01/2019, as 09:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

assinatura

| eletrénica no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
eil : Documento assinado eletronicamente por Mauricio Cardoso Oliva, Coordenador(a)-Geral de
;gmm:_. L‘ﬁ Operagdes Financeiras Externas da Unido, em 23/01/2019, as 10:44, conforme horario oficial de
| eletrdnica Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

: EII ; Documento assinado eletronicamente por S6nia de Almendra Freitas Portella Nunes, Procurador(a)
2 . L‘ﬁ da Fazenda Nacional, em 23/01/2019, as 11:25, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrdnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

L

Ay - A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. http //sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1683663 e

Referéncia: Processo n® 12120.101477/2018-61 SEI n° 1683663

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1978862&infra... 11/11



MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Assuntos Internacionais

Subsecretaria de Finangas Internacionais e Cooperagao Econdmica
Coordenacdo-Geral de Avaliacdo e Renegociacdo de Créditos ao Exterior

Nota Técnica SEI n2 290/2025/MF

Assunto: Acordo de Reestruturagdo de Divida - Bolivia.

Ato preparatdrio. Fundamento no paragrafo 32
do art. 72 da Lei n2 12.527, de 18 de novembro
de 2011, e no art. 20 do Decreto n? 7.724, de 16
de maio de 2012. Restricdo de acesso até a
publicacdo do ato normativo e/ou tomada de
decisao.

1. QUESTAO RELEVANTE

1. Trata-se Exposicdo de Motivos (EM) do Ministério da Fazenda (MF), referente ao Contrato de
Reestruturacao de Divida entre a Republica Federativa do Brasil e o Estado Plurinacional da Bolivia, no valor
de USS 50.828.244,64 (cinquenta milhdes, oitocentos e vinte e oito mil, duzentos e quarenta e quatro
ddlares estadunidenses e sessenta e quatro centavos de ddlar), com remissdao de 95,73%, negociada entre
1998 e 2003, a ser enviada ao Senado Federal com a finalidade de obter a autorizacdo daquela Casa
Legislativa para a vigéncia do Contrato, nos termos do art. 52, inciso V, da Constituicdo Federal, dos arts. 82
e 92 da Resolucdo Senado Federal n? 50, de 16 de junho de 1993, e do art. 12 da Lei n2 9.665, de 19 de
junho de 1998, bem como a convalidacdo dos atos praticados.

2. Conforme pratica a época, o contrato foi celebrado em 8 de julho de 2004, restando sua
validade e eficdcia condicionadas a devida autorizacdo do Senado Federal. Em 20 de fevereiro de 2008, por
meio da Resolucdo n? 2, o Senado Federal autorizou a aceitacdo de dacdo de imdével do Governo da Bolivia
como parte do pagamento da divida externa. Contudo, diante da auséncia da referéncia a aprova¢ao dos
termos da reestruturacdo negociados e da realizacdo da transferéncia do imével em data posterior ao prazo
estipulado, se faz necessaria obtencdo de nova autorizacdo.

3. A seguir sdo apresentados os antecedentes da divida/renegociacdo, as informacdes
requeridas pela Resolu¢do do Senado Federal e o posicionamento desta Subsecretaria acerca da retomada
do processo para convalidagao.

2. ANTECEDENTES

2.1 Da divida da Bolivia com o Brasil

4, A divida oficial do Estado Plurinacional da Bolivia com o Brasil, consolidada em 15 de abril de
2023, totalizava USS 50.828.244,64 e era composta por valores de atrasos em instrumentos distintos:

a) USS 4.505.012,82 referentes ao do Contrato de Reestruturacdo de Divida assinado entre
o Banco Central do Brasil (BCB) e o Banco de Brasil (BB) — Carteira e Crédito Exterior (Cacex),
de um lado, e o Banco Central da Bolivia em 31 de agosto de 1987, referente a créditos a
exportacao do extinto Finex;

b) USS 13.412.863,13 referentes ao Contrato de Reestruturacdo de divida assinado entre o
BCB e o Banco Central da Bolivia em 31 de agosto de 1987; e



c) USS 3.383.201,27 referentes ao Contrato de Refinanciamento firmado entre o BCB e o
Banco Central da Bolivia em 31 de agosto de 1987;

d) USS 6.151.593,56 referentes ao Contrato de Reestrutura¢do assinado entre o BCB e o
Banco Central da Bolivia em 31 de agosto de 1987, no contexto do Convénio Constitutivo do

“Fundo de Desenvolvimento” firmado entre Brasil e Bolivia em 4 de abril de 1972[11; e

e) USS 23.375.573,86 referentes de sinistros em operacdes de crédito a exportagdo cobertas
pelo Seguro de Crédito a Exportacdo, por meio do extingo Instituto de Resseguros do Brasil
(IRB).

5. Por meio da Nota PGFN/COF n2 449/99 (fl. 111 do doc. SEI n? 0475938), a divida do IRB foi
reconhecida como de titularidade do Tesouro Nacional. Com relacdo as dividas do BCB, os valores devidos
foram cedidos a Unido por meio do Contrato de Cessao Gratuita de Créditos da Bolivia, firmado em 20 de
agosto de 2002.

2.2 Da renegociac¢ao da divida

6. De acordo com informagdes do BCB (fl. 67 do doc. SEI n2 0475938), os pagamentos bolivianos
ao Brasil foram interrompidos em 1995. O processo de renegociacao teve inicio em novembro de 1998,
guando foram realizadas reunides bilaterais em Brasilia, com vistas a discutir a aplicacdo dos tratamentos

concedidos pelos credores oficiais da Bolivia definidos Atas de Entendimentos do Clube de Paris'2! de 24 de
marco e 15 de dezembro de 1995, e de 30 de outubro de 1998, conforme Ajuda-Memaria assinada entre as
duas delegacdes em 20 de novembro de 1998 (Anexo | - SEI n2 47867983).

7. A época, o Brasil acompanhou os debates no ambito do Clube de Paris como observador e,
diante da limitada situagdo financeira da Bolivia, manifestou a disposicao de conceder tratamento bilateral
semelhante ao do Clube, com reducdo significativa da divida boliviana. A proposta era condicionada ao
reconhecimento por parte das autoridades da Bolivia da divida reclamada pelo IRB-Brasil Resseguros S.A.,
até entdo ndo reconhecida pelos bolivianos.

8. Embora tenha sido obtido consenso, o acordo bilateral ndo chegou a ser assinado, tendo em
vista a identificacdo da nao aplicabilidade da Lei n2 9.665, de 1998, aos créditos a época detidos pelo BCB.
Com a cessdo dos créditos ao Tesouro Nacional, por meio do contrato firmado entre BCB e Unido em 2002,
as negociagdes para reestruturagdo foram retomadas.

9. Durante esse interim, em 13 de janeiro de 2000, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial acordaram com a concessao de um tratamento compreensivo da divida da Bolivia dentro da
Iniciativa para os Paises Pobres Altamente Endividados (HIPC[3], acrénimo em inglés), iniciando-se, assim, o
processo necessario para obtencdo do tratamento pleno de sua divida.

10. Em 21 de maio de 2001, a Bolivia cumpriu os requisitos previstos na referida iniciativa,
atingindo assim o “Completion Point”, passando a ser elegivel a remissdo integral de sua divida externa. Por
meio da Ata de Entendimentos assinada em 10 de julho de 2001, os credores externos da Bolivia, membros
do Clube de Paris, acordaram com a remissdo integral dos valores devidos pelo pais. Embora tenha assinado
a ata de 2001, o Brasil destacou ao Clube de Paris a impossibilidade de concessdo de remissdo integral de
seus créditos, nos termos da Lei n2 9.665, de 1998. Essa limitacdo foi informada ao Governo Boliviano por
meio do Oficio n2 13/SAIN-MF, de 20 de setembro de 2001 (Anexo Il - SEI n® 47868160).

11. Nesse contexto, em 14 e 15 de abril de 2003 foram retomadas as negociagdes entre os paises,
que resultaram no reconhecimento e consolida¢do do valor da divida boliviana em USS 50.828.244,64, com
a previsdo da concessdo da remissao de 95,73% do valor da divida, gerando um valor remanescente a ser

pago de USS 2.176.876,33[4],

12. As discussOes também acarretaram a proposi¢cdo da extincdo do Fundo de Desenvolvimento
Brasil-Bolivia, com a transferéncia dos ativos e passivos ao Tesouro Nacional, incluindo o montante
remanescente de USS 13,2 milhdes, depositado no BCB (Anexo Ill, SEI n2 47868235).


https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=558443&id_procedimento_atual=558437&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008988&infra_hash=3648e09c2ffd0a4c9676f4c8c3b9b2ee5e4044075e9769b8bfde45a7d1fe59fb01ca2cc5c3eb39d2cd4d37c004ebea23033dc6876ac839aa5d858fe1e6e40fb665a881da1321251cf8b4cc8054ec78a2595346c1bc35069455b53761bdcb1d76
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=558443&id_procedimento_atual=558437&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008988&infra_hash=3648e09c2ffd0a4c9676f4c8c3b9b2ee5e4044075e9769b8bfde45a7d1fe59fb01ca2cc5c3eb39d2cd4d37c004ebea23033dc6876ac839aa5d858fe1e6e40fb665a881da1321251cf8b4cc8054ec78a2595346c1bc35069455b53761bdcb1d76
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=53117277&id_procedimento_atual=558437&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008988&infra_hash=52fa0f22df7461fae5acdf2809a3ad9f4e1ff9cd373f914d612583c293f9c8d201ca2cc5c3eb39d2cd4d37c004ebea23033dc6876ac839aa5d858fe1e6e40fb665a881da1321251cf8b4cc8054ec78a2595346c1bc35069455b53761bdcb1d76
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=53117468&id_procedimento_atual=558437&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008988&infra_hash=fbe319bcd41c38cc351dfa99fc1db5bc6ab1d3b69e67588433d4911b7067361201ca2cc5c3eb39d2cd4d37c004ebea23033dc6876ac839aa5d858fe1e6e40fb665a881da1321251cf8b4cc8054ec78a2595346c1bc35069455b53761bdcb1d76
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=53117551&id_procedimento_atual=558437&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008988&infra_hash=1feeb04082a05d155cd08a849a93f6dc5aaadf27be56ad49bf00079a4464898b01ca2cc5c3eb39d2cd4d37c004ebea23033dc6876ac839aa5d858fe1e6e40fb665a881da1321251cf8b4cc8054ec78a2595346c1bc35069455b53761bdcb1d76

13. Em maio de 2003, acordou-se como forma para resolucdo do valor remanescente a dagdo em
pagamento do imdvel em La Paz, Bolivia, alugado pela Embaixada do Brasil no pais. Essa transacdo seria
formalizada por meio de um aditivo (“side letter”) ao contrato de reestruturacao.

2.3 Da assinatura do Contrato

14. Conforme os normativos vigentes a época[5], dando continuidade ao processo, foram
realizadas avaliacBes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) para subsidiar a decisdo do Ministro de Estado da Fazenda de autorizar a assinatura do acordo.

15. Por meio da Nota n2 921 STN/COPEC (fls. 150-152 do doc. SEI n? 0475938), a STN indicou n3o
haver ébice a realizagdo da operacao, relevando transcrever o seguinte trecho do documento:

"8. Assim, manifestamo-nos plenamente favoraveis a condugdo das negocia¢Ges nos termos
ajustados pelo COMACE, especialmente se considerarmos que, com a assung¢ado dos ativos
do Fundo de Desenvolvimento Brasil-Bolivia, o Tesouro deverd receber o valor de USS
13.281.607,28 disponiveis no BACEN, assim como créditos no valor de USS 162.917,08,
referentes a ativos de empresas identificadas como privadas, devedoras do Fundo.

9. Vale lembrar que a reducdo da divida concedida a Bolivia ndo causa nenhum reflexo nas
contas fiscais, dado que, segundo informacbes obtidas junto ao BACEN, os ativos nado
estavam contabilizados na DLSP. Por outro lado, o recebimento do pagamento a ser efetuado
pela Bolivia e do montante disponivel no BACEN devera causar impacto fiscal positivo,
conforme quadro seguinte:

-Pagamento da Bolivia (em imovel)................. USS 2.090.695,00
-Disponivel no BACEN.........cccceveeeeeeeeeeinnnnne US$13.281.607,28
o [o] 7= I (03] T US$15.372.302,28
o (017l (23] R$46.116.906,84
* USS 1,00 = RS 3,00"
16. De maneira andloga, por meio do Parecer PGFN/COF n® 1000/2004 (Anexo IV, SEI n®

47868702), a PGFN também se manifestou pela inexisténcia de dbice legal, concluindo pela proposi¢ao ao
Ministro da Fazenda da autorizacdo para a sua assinatura.

17. A época, de modo a afastar o temor de que o decurso de prazo tornasse superada a

negociacdo, era praxe que a aprovacao do Senado Federal'® ocorresse a posteriori, possibilitando que
instrumentos dessa natureza fossem firmados antes da efetiva autorizacdo daquela casa legislativa. A
vigéncia, como se observa na autorizacdo ministerial, contudo, permanecia suspensa até que o Senado
concedesse a necessaria aprovagao.

18. Em 6 de julho de 2004, o Ministro da Fazenda autorizou, por meio de Despacho publicado no
Diario Oficial da Unido em 07 de julho de 2004 (Anexo V, SEI n? 0488664), a celebracdo do contrato com a
Bolivia com a vigéncia condicionada a aprovagao do Senado Federal.

19. O Contrato de Reestruturacdo de Divida do Estado Plurinacional da Bolivia foi assinadoem 7 e
8 de julho de 2004 (Anexo VI — SEI n? 47869192), no Brasil e na Bolivia, respectivamente, com clausula
suspensiva de validade até a autorizacao senatorial.

20. Os termos contratuais sao como segue:
a) Divida Consolidada em 15/04/2003: USS 50.828.244,64;
b) Perddo: 95,73% da Divida Consolidada, no valor de USS 48.659.368,11;

c¢) Amortizagdao: USD 2.167.876,53, em parcela Unica, sem capitalizacdo, com vencimento
em 15 de janeiro de 2006, prorrogavel até 15 de janeiro de 2007, e USD 1.000,00, em parcela
Unica, em até 30 dias da assinatura do contrato; no caso de pagamento até o dia de
vencimento estipulado, seria concedido um perddo adicional de USD 77.181,53;

d) Juros Operacionais: Libor de 6 meses acrescida de 2% a.a.;

e) Juros de Mora: Libor de 6 meses acrescida de 2% a.a.; e
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f) Outras Condigdes da Negocia¢ao: Extingdo do Fundo de Desenvolvimento Brasil-Bolivia,
mediante o cumprimento das condicdes de negociacao estabelecidas para as demais dividas
e apropriacdo do saldo credor existente no Fundo apds o pagamento das quantias negociadas
pelo Tesouro Nacional brasileiro.

21. Em adicdo ao Contrato, também foram firmados:

a) Side Letter (Anexo VII - SEI n2 47869335) prevendo a dagdao em pagamento, por parte da
Bolivia, do imdvel de sua propriedade, com darea total de 2.842,57 m?, localizado no Edificio
Multicentro, onde se encontra a Chancelaria da Embaixada do Brasil em La Paz, no valor de
USD 2.090.695,00, condicionada a edicao de lei em ambos os paises para formalizacdo da
dacdo;

b) Segundo Protocolo Adicional ao Tratado de Ligag¢ao Ferrovidria entre Brasil e Bolivia de 25
de fevereiro de 1938 (Anexo VI — SEI n2 47869192), acordando a extingdo do Fundo de
Desenvolvimento Brasil-Bolivia e a transferéncia dos seus ativos e passivos ao Tesouro
Nacional do Brasil. Com a assungao dos ativos referenciados, o Tesouro recebeu o valor de
USS 13.281.607,28, a época disponivel no BCB, assim como créditos no valor de USS
162.917,08, referentes a ativos de empresas identificadas como privadas, devedoras do
Fundo.

22. Em 23 de novembro de 2005, por meio da Lei n2 3244/2005, o Congresso boliviano
sancionou os resultados das negociagGes entre as autoridades dos dois paises, incluindo autorizagdo ao
Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo (FONDESIF) a transferir o bem
imével ao Brasil.

2.4 Da tramitacdo ao Senado Federal e da necessidade de nova autorizacdo

23. Em 4 de novembro de 2005, por meio da Exposicdo de Motivos n? 401/CPAT/MRE-APAT, o
Ministério das RelacGes Exteriores (fl. 220 do doc. SEI n2 0475938) encaminhou ao Senado Federal
solicitacdo de autorizacdo para aceitacdo do pagamento da divida boliviana por meio de dacdo em
pagamento, com base no Parecer/CJ/CGDI/n2 195/2004, da Consultoria Juridica do MRE (fls. 267-268 do
doc. SEI n2 0475938), que entendeu ser competéncia do Senado autorizar o pagamento da divida através da
dacdo do imodvel.

24. O Senado Federal, por sua vez, autorizou, por meio da Resolugao n2 2, de 20 de fevereiro de
2008 (Anexo VIII - SEI n? 47480583), que possuia vigéncia até 14 de agosto de 2009, a aceitacdo da dacdo do
imovel como parte do pagamento dos “juros da divida externa” da Bolivia, reestruturada pelo contrato
firmado em 08/07/2004.

25. A dagao do prédio, assim, foi formalizada por ambos os governos mediante Escritura Publica
n2 527/2009, lavrada em 27 de julho de 2009 (SEI n2 1642925), levada ao Registro de Direitos Reais em 14
de outubro de 2009.

26. Apesar de a dagao do prédio ter sido formalizada por ambos os governos, questionamentos
guanto a suficiéncia da Resolucao aprovada pelo Senado para a conclusdo do caso surgiram, uma vez que o
ato legal ndo tratou das suas condigGes financeiras renegociadas, mas tdao somente da aceitagdao do imoével
boliviano como meio de pagamento da divida. Adicionalmente, também se observou que a autorizacdo
senatoria se deu apds a data prevista no Contrato de Reestruturacdo de Divida para pagamento do valor
remanescente apds a remissao.

27. Por meio do memorando n2 59/SAIN/MF, de 10 de fevereiro de 2009 (fls. 300-301 do doc. SElI
n2 0475938), a Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda (SAIN/MF) solicitou a
avaliagdo da PGFN sobre o caso. Em resposta, por meio do Parecer PGFN/COF/n2 685/2009, de 9 de abril de
2009 (fls. n2 318-323 do doc. SEI n2 0475938), a PGFN concluiu que:

a) a Resolucdo do Senado Federal n? 2, de 2008, ndo possuia o conddao de aprovar a
operacao de crédito principal, apenas autorizar a dagdo em pagamento do imdvel;
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b) o prazo disposto na Side Letter poderia ser entendido como suprido mediante a
celebracdo de termo aditivo entre os paises signatarios, com a especificacdo de nova data; e

c) deveria ser editada lei visando a aquisicdo imobilidria, de modo a cumprir a orientacdo
anterior, presente no item 16.a. do Parecer PGFN/COF n2 1788, de 16/11/2005, no qual
consta: "a) do ponto de vista desta Procuradoria-Geral, para fins da realizagdo da dagcdo em
pagamento de que aqui se trata, necessdrio que se obtenha: autoriza¢do do Senado Federal,
mediante edigcdo de resolugdo (art. 52, inc. V, da Constituicdo), para que passe a viger o
Contrato de Reestruturacdo de Dividas, celebrado entre o Brasil e a Bolivia; autorizagdo legal,
mediante edig¢do de lei, para a realizagdo da dacdo em pagamento prevista na side letter
assinada entre as partes".

2.5 Das tentativas de regularizagao junto a Bolivia

28. Diante do exposto, o assunto foi pautado no Comace. Conforme apresentado nas Atas da 252
a 382 Reunides Ordinarias do Comace, realizadas entre 2011 e 2016, diversas gestoes foram realizados pelo

MRE e pelo Ministério da Fazenda buscando efetivar as recomendacbes da PGFN, incluindo (2],

a) entrega em maos a Ministra de Planejamento e Desenvolvimento da Bolivia, pelo
Secretario de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda, da minuta de Aditivo ao
Acordo de Reescalonamento, durante reuniGes de primavera do FMI/Banco Mundial em
2014;

b) envio da Nota Verbal n? 564/2015 pela Embaixada brasileira em La Paz ao Vice-Ministério
de Comércio Exterior e Integracao boliviano, em 10 de junho de 2015;

c) reunido de representantes da Embaixada brasileira em La Paz com autoridades do
Ministério de Desenvolvimento Rural e Terras e do "Fondo de Desarrollo del Sistema
Financiero y de Apoyo al Sector Productivo" (FONDESIF) bolivianos, em 29 de junho de 2015;

d) entrega pessoal, por representante da Embaixada brasileira em La Paz, ao Vice-Ministro
de Comércio Exterior e Integracao Clarems Endara, de minuta do Termo Aditivo;

e) envio da Nota Verbal n2 DINV/DCF/DAM |I/ABC/CGFOME/23/XINV pelo MRE a Embaixada
da Bolivia em Brasilia;

f) envio da Nota Verbal n2 434/2018 pela Embaixada brasileira em La Paz ao Vice-Ministério
de Comércio Exterior e Integracao boliviano em 9 de agosto de 2018.

29. Em 26 de novembro de 2020, por meio do Oficio n? 09164.000064/2020-64 (SEl n®
13793742), o MRE informou que, apesar das diversas tentativas, o governo boliviano ndo havia se mostrado
receptivo a ideia de assinar o novo aditivo, argumentando que, do ponto de vista juridico interno, a Lei n2
3244, de 23 de novembro de 2005, aprovada pelo Congresso Nacional boliviano, que formalizou a
transferéncia do imdvel ao governo brasileiro em quitacdo a divida reestruturada, ja constituia base legal
suficiente para o Estado Plurinacional da Bolivia e que, portanto, ndo haveria a necessidade de se assinar
documento adicional.

30. Dessa forma, o 6rgdo manifestou entendimento de que haviam se esgotado as vias
diplomaticas para a solucdo do tema.

2.6 Da solugao identificada

31. Diante do posicionamento do Governo Boliviano, a SAIN/MF, por meio da Nota Técnica SEI n2
31/2018/SUCEX/SAIN-MF (SEI n? 1688585), solicitou nova manifestacdo da PGFN acerca do caso em tela.
Em resposta, a PGFN emitiu o Parecer SEI n2 10/2019/COF/PGACFFS/PGFN-ME (Anexo IX- SEl n? 1688631),
por meio do qual recordou os problemas legais que carecem de regularizacdo , como segue:

A despeito da situagdo fatica da realizagdo da dagdo em pagamento, o negdcio juridico
internacional apresenta dois problemas legais que necessitam ser regularizados: a) a
multicitada Resolugdo SF n? 2, de 2008, ndo tratou das condigdes financeiras do Contrato
de Reestruturacdo de Divida celebrado entre os dois Paises, em 2004, ndo tendo tratado do
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perdio de divida no montante de USS$ 48.736.549,64 (quarenta e oito milhdes, setecentos e
trinta e seis mil, quinhentos e quarenta e nove ddlares dos EUA e sessenta e quatro
centavos), conforme Artigo Il. 2, (a) e (b) e Artigo IlI[11] do Contrato; b) quando da edigao da
mencionada Resolugdo, ja se encontrava vencido o prazo fixado pelo Artigo Il.1 (a) do
Contrato de Reestrutura¢io[12] para pagamento do valor de US$ 2,167,876 (dois milhdes,
cento e sessenta e sete mil, oitocentos e setenta e seis ddlares dos EUA e cinquenta e trés
centavos) em até 15 de janeiro de 2006, prorrogavel até 15 de janeiro de 2007; e, da
mesma forma, vencera o idéntico prazo estabelecido pelas partes na citada Side-Letter para
0 pagamento alternativo por meio da da¢do.[13]

A toda evidéncia, a Resolugdo SF n2 2, de 2008, nio tratou de autorizar a reestruturacio da
divida boliviana com o Brasil, mas tdo apenas a dagdo em pagamento, conforme resta
indene de duvida apds andlise da solicitagdo formulada na supramencionada Exposicdo de
Motivos n2 40/CPAT/MRE-APAT, de 4.11.2005 (...). [Destaque nosso]

32. Com relacdo a necessidade de edicdo de lei autorizadora para a realizacdo da dacdo em
pagamento, entendimento manifestado anteriormente nos Pareceres PGFN/COF n2 1788/2005 e PGFN/COF
n? 685/2009, a PGFN apontou que o Senado Federal, ao autorizar a aceita¢do da dagdo, havia proferido
interpretacao auténtica sobre a competéncia reservada aquele érgao no art. 52, inciso V, da Constituicdo
Federal. Registrou, também, que o Brasil esteve representado no ato de transferéncia do imével dado pela
Bolivia em pagamento de sua divida pelo entao Embaixador do Brasil na Bolivia, Sr. Frederico César de
Araujo, alicercado pelo entendimento anteriormente proferido pela Consultoria Juridica do MRE no Parecer
CJ/CDGI n2 195/2004 (fls. 267-268 do doc. SEI n2 0475938).

33. Desse modo, afirmou haver situagao fatica consolidada da dagdo em pagamento, em que as
partes envolvidas agiram em conformidade com os pardmetros estabelecidos pelo Clube de Paris para
tratamento da divida em questdo, sendo necessdria, assim, a convalidacdo dos atos praticados pelo drgao
cuja competéncia fora parcialmente subtraida do processo, o Senado Federal.

34, Registre-se que de modo similar, a Secretaria-Executiva do Comace ja havia manifestado,
durante a 352 Reunido Ordinaria, em 20/05/2015 (SEI n2 17089577), entendimento de que:

"apesar do problema, ndo havia duvida de que tanto as negociag¢bes conduzidas, quanto o
encaminhamento da documentag¢do e a aprovac¢Go da dagdo, indicavam que as partes
envolvidas, ou seja, Governo Brasileiro, Governo Boliviano e Senado Federal, demonstraram
a inteng¢do e boa-fé de levar a cabo o Contrato de Reestrutura¢do e a dagdo em pagamento”.

35. Nesse sentido, a PGFN concluiu em seu posicionamento que:

a) a pendéncia juridica precisaria ser resolvida por meio de encaminhamento de solicitacdo
de autorizacdo ao Senado Federal para vigéncia do Contrato de Reestrutura¢do de Dividas,
celebrado entre o Brasil e a Bolivia em 2004, e convalidacdo dos atos praticados;

b) para fim da solicitacdo ao Senado Federal, a entdo Secretaria Especial de Comércio
Exterior e Assuntos Internacionais do Ministério da Economia precisaria encaminhar pedido
aquela Procuradoria instruido com as informacdes de que tratam os arts. 82 e 99 da
Resolugdo n2 50 do Senado, de 1993, e as devidas informa¢des do MRE sobre a atuagao
daquele érgdo no tocante a operacao em tela e a realizacdo da transferéncia do imdvel.

2.7 Do processo de instrucao

36. Tendo em conta as recomendacbes da PGFN para instrucdo do processo, apresentadas no

Parecer SEI n? 5520/2021/ME (SEI n? 15048602), a SE-Camex(&! iniciou os trabalhos para obtencdo da
documentacdo requerida para novo envio do pleito ao Senado Federal.

37. Em 14 de julho de 2021, a STN encaminhou o Parecer SEl n? 10503/2021/ME (SEI n®
17199864), no qual reafirmou as conclusdes anteriormente apresentadas na Nota n2 921/STN/COPEC, de 6
de julho de 2004, (fls. 150/152 do documento SEI n? 0475938), manifestando-se favoravelmente “aos
acordos firmados em negociacdo bilateral, no que diz respeito aos seus efeitos financeiros e orcamentarios,
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incluindo o Contrato de Reestruturacdo de Dividas entre a Republica Federativa do Brasil e o Estado
Plurinacional da Bolivia e respectiva Side Letter, de acordo com os termos entdo aprovados pelo COMACE”".

38. No entanto, em face da impossibilidade de reunir toda a documentacdo necessaria antes da
posse da nova administragdo, em 2023, o processo ndo chegou a ser encaminhado ao Senado Federal e teve
sua tramitacdo interrompida, aguardando encaminhamentos da nova gestdo do Executivo.

39. Atualmente, por forca do Decreto n? 11.907, de 30 de janeiro de 2024, que atribui a esta
SAIN/MF a competéncia para planejar e coordenar as negocia¢des para a recuperacdo de créditos externos
da Unido com outros paises ou garantidos por outros paises, incluidas aquelas realizadas em cooperacao
com o Clube de Paris, o caso encontra-se sob cuidados desta unidade administrativa.

40. Considerando as alteracdes administrativas no Poder Executivo supracitadas, o tempo
transcorrido desde a celebracdo do acordo e a relevincia da conclusdo do processo de renegociacdo,
iniciado em 1998, no intuito de dar prosseguimento ao processo de submissio do Contrato de
Reestruturacdo de Divida da Bolivia com o Brasil ao Senado Federal, bem como de buscar a convalidacdo
dos atos praticados, encaminha-se a seguir as informagdes atualizadas requeridas pelos Artigos 82 e 92 da
Resolucdo n2 50, de 1993, do Senado Federal.

3. INFORMAGOES SOBRE A RENEGOCIACAO COM A BOLIVIA RELATIVAS AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 82 E
92 DA RESOLUGAO N2 50/1993 DO SENADO FEDERAL

41. Conforme Artigos 82 e 92 da Resolucdo Senado Federal n2 50, de 1993, as operagdes externas
de renegociacdo ou rolagem de divida serdo submetidas a deliberacdo do Senado Federal, prestadas todas
as informagdes pertinentes. Em face disto, abaixo sdo fornecidas tais informacdes, em atendimento a
referida Resolugdo.

42. Cumpre reiterar que se trata de situacdo atipica no processo de recuperacao de créditos
publicos, uma vez que a divida em questdo foi negociada em 2001, no contexto da iniciativa HIPC, e se
encontra virtualmente quitada, nos termos da reestruturacdo firmada em 2004, restando apenas a
necessidade de convalida¢do dos atos praticados e aprovagao do Contrato pelo Senado para sua conclusao
formal.

43. Nesse contexto, a analise das informacgdes requeridas pela Resolugdo n? 50, de 1993, deve
considerar tal perspectiva, que implica na “perda de objeto” de algumas informacdes, por exemplo, a
capacidade de pagamentos do devedor, uma vez que a divida foi quitada nos termos pactuados
anteriormente. Feita essa ressalva, as informagdes sao apresentadas a seguir:

3.1 Exposi¢cao de Motivos do Ministro da Fazenda (art. 99, 1);

44, A minuta de exposi¢do de motivos esta anexa a esta Nota (Anexo X- SEI n? 47864938).

3.2 Andlise dos custos e beneficios econémicos e sociais da operacdo e quais os interesses do Brasil na
renegociagao da divida (art. 99, 1l);

45, Como apontado anteriormente, a renegociacdo em questao teve inicio em 1998, no contexto
da limitada situacdo financeira boliviana, como parte dos esforcos internacionais de alivio da divida do pais.
A época, unindo-se a outros credores externos, o Governo Brasileiro ja havia sinalizado a disposicdo de
conceder tratamento similar aos concedidos pelo Clube de Paris, com reducdo significativa da divida da
Bolivia. Mais tarde, em 2001, com base na Ata de Entendimentos de 10 de julho de 2001, o Clube de Paris
concedeu perddo de 100% a divida boliviana. Diante das limitagdes do ordenamento juridico brasileiro, o
Brasil buscou oferecer condicdo semelhante ao perdao integral definido multilateralmente, ofertando a
reducdo de 95,7% no valor da divida, com pagamento dos 4,3% restantes em parcela Unica apds a assinatura
do contrato.
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46. Do ponto de vista financeiro, a renegociacdo trouxe impacto fiscal positivo, na medida que
permitiu a recuperacdao parcial de créditos brasileiros junto ao pais, que possuia longo histérico de
inadimpléncias, registradas ao longo das 6 décadas anteriores, e que ja se encontrava em default hd quase
10 anos, em um contexto de baixas perspectivas de recebimento. A assun¢dao dos ativos do Fundo de
Desenvolvimento Brasil-Bolivia permitiu ao Tesouro receber o valor de USS 13.281.607,28, a época
disponiveis no BCB, além do imdvel no valor de USS 2.090.695,00, equivalente a uma recuperacdo
aproximada de R$46.116.906,84 recebidos pelo Brasil (USS 1,00 = RS 3,00 no cdmbio daquela altura).

47. Além disso, a aceitacdo da dacdo do imdvel permitiu ao Governo Brasileiro uma economia
anual de aproximadamente USS 230.000,00 (duzentos e trinta mil ddlares estadunidenses), conforme
estimativas apresentadas a época, que incluiam gastos com os aluguéis da Chancelaria da Embaixada.

48. Adicionalmente, os beneficios da renegociacdo abrangem também o aspecto social e
internacional, uma vez que a reestruturacdo nao se refere a uma acao individual do Brasil, mas sim de uma
iniciativa da comunidade internacional para auxilio a um pais de baixa renda e em delicada condicdo
financeira. A conclusdo do processo é fundamental para que o Brasil possa formalizar o compromisso
multilateral assumido em 2001, em conjunto com os demais credores, buscando aliviar as financas do pais.
A ndo conclusdo do processo traz riscos a imagem do Brasil.

49. Eventual reabertura do processo negocial poderia trazer riscos adicionais, como devolucdo de
recursos publicos internalizados, com correcdo, devolucdo do imodvel transferido ao Brasil e possiveis
compensagdes decorrentes de eventuais prejuizos a Bolivia, por exemplo, aluguéis ndo recebidos nos
ultimos quinze anos.

50. Adicionalmente, um novo processo negocial teria seus possiveis resultados limitados. O
Brasil, como membro pleno do Clube de Paris, deve buscar observar o principio da Comparabilidade de
Tratamento, devendo, assim, ofertar a Bolivia um tratamento equivalente ao tratamento dado pelos demais
membros do Clube ao pais. Eventual novo acordo deveria, a principio, ter como referéncia o acordo
negociado com Bolivia no ambito o Clube em 2001, que apresenta termos equivalentes aos pactuados pelo
Brasil em 2004. A obtencdo de termos mais favoraveis ao Brasil representaria uma possivel violacdo a
Comparabilidade de Tratamento — além de abranger uma nova negociacdo em um contexto econbémico
social completamente distinto da motivacdo original para reestruturacao.

3.3 Analise financeira da operagao (art. 92, 1ll);
51. Os principais termos financeiros da operagao sao descritos a seguir:
Divida afetada: USS 50.828.244,64, composta por:

a) Contrato de Reestruturacdo de Divida assinado, em 31 de agosto de 1987, entre o Banco
Central do Brasil e o Banco do Brasil S.A. - Carteira de Comércio Exterior com o Banco Central
da Bolivia: USS 4.505.012,82, referente a 100% dos valores de principal e juros devidos até 31
de outubro de 1998;

b) Contrato de Reestruturacdo de Divida assinado, em 31 de agosto de 1987, entre o Banco
Central do Brasil e o Banco Central da Bolivia: USS 13.412.863,13, referente a 100% dos
valores de principal e juros (incluidos juros sobre atrasados) devidos até 31 de outubro de
1998;

c) Contrato de Refinanciamento assinado, em 31 de agosto de 1987, entre o Banco Central
do Brasil e o Banco Central da Bolivia: USS 3.383.201,27, referente a 100% dos valores de
principal e juros (incluidos juros sobre atrasados) devidos até 31 de outubro de 1998;

d) Contrato de Reestruturagao assinado, em 31 de agosto de 1987, entre o Banco Central do
Brasil e o Banco Central da Bolivia, referente ao Convénio Constitutivo do Fundo de
Desenvolvimento firmado entre Bolivia e Brasil em 04 de abril de 1972: USS 6.151.593,56,
referente a 100% dos valores de principal e juros (incluidos juros sobre atrasados) devidos até
31 de outubro de 1998;



e) Créditos comerciais garantidos ou segurados pela Republica Federativa do Brasil, por
meio do IRB, com prazos originais de maturacdo superiores a um ano e que foram concedidos
a Bolivia ou por ela garantidos, em decorréncia de indenizacdo de operacdes concluidas antes
de 31 de dezembro de 1985 e cobertas pelo Seguro de Crédito a Exportagdo: USS
23.375.573,86, referente a 100% dos valores de principal e juros (incluidos juros sobre
atrasados) devidos até 31 de outubro de 1998;

Remissdo: 95,73% do valor da divida consolidada, no valor de USS 48.659.368,11 (quarenta e
oito milhGes, seiscentos e cinquenta e nove mil, trezentos e sessenta e oito délares dos Estados Unidos da
América e onze centavos).

Valor remanescente: 4,27% da divida consolidada, no valor de USS 2.168.876,53 (dois
milhGes, cento e sessenta e oito mil, oitocentos e setenta e seis dblares dos Estados Unidos da América e
cinquenta e trés centavos), correspondentes a juros referente ao periodo 12 de novembro de 1998 a 30 de
junho de 2001, calculados sobre a divida consolidada;

Pagamento: A Bolivia, por meio dessa reestruturacdo, concordou em pagar a divida
remanescente coberta pelo Contrato em questdo, no valor de USS 2.168.876,53, da seguinte forma:

- USS 2.167.876,53 em pagamento Unico, com vencimento em 15 de janeiro de 2006,
prorrogavel até 15 de janeiro de 2007. No caso de pagamento até o dia de vencimento estipulado, seria
concedido um perd3o adicional de USD 77.181,53, passando esta parcela da divida a ser no valor de USS
2.090.695,00;

- USS 1.000 em pagamento Unico, em até 30 dias da assinatura do Contrato.
Juros: Os juros sobre a divida remanescente seriam calculados considerando:
-1 ano =360 dias;

- Taxa de 2% a.a. acima da LIBOR de seis meses;

Juros de Mora: Caso a Bolivia ndo pagasse os valores nas datas previstas, eles seriam
considerados como divida em atraso, sobre a qual havia previsdao de cobranca juros de mora na taxa de juros
contratual fixada, capitalizados semestralmente. Reitera-se que os prazos foram honrados e os valores
foram pagos pelo devedor.

Outras condicdes: Extincdo do Fundo de Desenvolvimento Brasil-Bolivia, mediante o
cumprimento das condi¢cdes de negociagdo estabelecidas para as demais dividas e apropriacao do saldo
credor existente no Fundo apds o pagamento das quantias negociadas pelo Tesouro Nacional brasileiro.

52. O tratamento da divida encontra fundamento na Lei n? 9.665, de 19 de junho de 1998, que
autoriza o Poder Executivo a conceder remissao parcial de seus créditos, em consonancia com parametros
estabelecidos no ambito do Clube de Paris ou em Memorandos de Entendimento decorrentes de
negociacoes bilaterais, e segue os parametros ajustados pelo Comace.

53. Em novembro de 2024, a Secretaria do Tesouro Nacional expediu Despacho SEI n? 46544712
(Anexo Xl) sobre a operacao, concluindo:

3. Isso posto, a Secretaria do Tesouro Nacional se manifestou favoravelmente quanto aos
aspectos financeiros e orcamentarios da reestruturagdo, conforme Nota n? 921 STN/COPEC
(fls. 150/152 do documento SEI n2 0475938), de 06 de julho de 2004, ratificada pelo Parecer
SEI n2 10503/2021/ME (SEI n2 17199864), de 14 de julho de 2021, em linha com a decisdo
do Comace e com a citada recomendagdo da PGFN.

4. Tendo em vista os documentos citados e as condi¢Ges aprovadas pelo Comace, esta
Secretaria reitera o posicionamento exarado no Parecer SEI n2 10503/2021/ME (SEI ne
17199864), transcrito a seguir:

Ante o exposto, permanecem vdlidas as conclusées apresentadas na Nota n° 921
STN/COPEC, de 06 de julho de 2004, favordvel aos acordos firmados em negociagéo
bilateral, no que diz respeito aos seus efeitos financeiros e or¢camentdrios, incluindo o
Contrato de Reestruturagdo de Dividas entre a Republica Federativa do Brasil e o Estado
Plurinacional da Bolivia e respectiva Side Letter, de acordo com os termos ent@o aprovados
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pelo COMACE. Nesse sentido, esta Secretaria ndo vislumbra ébices ao encaminhamento do
Contrato em tela para aprovagdo do Senado Federal.

3.4 Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional sobre a minuta de contrato (art. 92, IV);

54, Na época da assinatura do Contrato, a PGFN se manifestou por meio do Parecer PGFN/COF
N2 1000/2004 (fls. 153/155 do doc. SEI n? 0475938), pelo qual informou a inexisténcia de ébice legal a
contratagdo examinada e concluiu pela proposicao ao Ministro da Fazenda da autoriza¢do para a assinatura
do Contrato de Reestruturacao, bem como da Side Letter ao Contrato.

55. Mais tarde, foi emitido o Parecer PGFN/COF/N¢2 685/2009, de 09/04/2009 (fls. n2 318-323 do
doc. SEI n? 0475938), pelo qual a Procuradoria pronunciou-se, em linhas gerais, no sentido de que a
Resolucdo n? 2, de 2008, do Senado Federal, ndo possuia o conddo de aprovar a operacao de crédito
principal, apenas autorizar a dacdo em pagamento do imdvel, e que seria necessaria a celebracdo de termo
aditivo, com especificacdo de nova data, para suprir o prazo disposto na Side Letter.

56. Emitiu, ainda, o Parecer SEI n2 10/2019/COF/PGACFFS/PGFN-ME (Anexo IX - SEI n? 1688631),
por meio do qual, diante da recusa boliviana em celebrar o termo aditivo, reconheceu a autenticidade da
aprovacao da dacdo em pagamento pelo legislativo e apontou que a pendéncia juridica deveria ser sanada
pelo encaminhamento ao Senado do Contrato de Reestruturacdo de Dividas, celebrado entre os dois paises,
para autorizacdo e convalidacdo dos atos praticados.

57. Por fim, através do Parecer SEI n® 5520/2021/ME (SEI n? 15048602), elencou os
procedimentos necessarios a autorizagdao do Contrato de Reestruturacao e convalidagdo dos atos praticados.

58. Considerando as manifestacGes anteriores mencionadas, buscando atender as instrucdes
contidas na ultima delas, bem como zelar pelo cumprimento integral das disposi¢cdes da Resolucdo Senado
Federal n? 50, de 1993, o processo sera novamente submetido a PGFN para avaliacdo, a qual sera
disponibilizada no Processo SEI n2 10951.000016/99-31 previamente ao envio da Exposi¢cdo de Motivos a
Casa Civil da Presidéncia da Republica.

3.5 Caracteristicas da operag¢ao de crédito sob exame (art. 99, V);

59. O reescalonamento da divida levou em consideracado os termos definidos multilateralmente e
os acordados bilateralmente entre Brasil e Bolivia, observados os limites dados pela Lei n2 9.665, de 1998,
gue culminaram no Contrato de Reestruturacdo de Divida de 2004, compativel com as condicbes
econOmicas bolivianas a época, ja bastante limitadas, e agravadas pelos impactos da entdo crise asidtica.

60. Assim, a operacgao de crédito em exame reestrutura a divida da Bolivia nos seguintes termos:
Valor total da divida: USS 50.828.244,64;
Valor efetivamente pago pela Bolivia: USS 2.091.695,00;

Forma de Pagamento: USS 2.090.695,00 em parcela Unica, através da dacdo do imdvel
ocupado pela Chancelaria brasileira em La Paz, e USS 1.000,00, também em parcela Unica;

Juros contratuais: Libor de 6 meses acrescidos de 2,0% a.a.; e

Penalidade de mora: Libor de 6 meses acrescidos de 2,0% a.a.

3.6 Informagdes sobre as finangas do tomador e do garantidor, destacando:
a) o montante da divida interna e externa, quando se tratar de uma nagao estrangeira (art. 92, Vi, "a");

61. Em 2001, ano da ultima renegociacdo de divida da Bolivia com o Clube de Paris, que serviu
como parametro para o acordo bilateral com o Brasil, de acordo com dados do FMI (Staff Report for the
2003 Article IV Consultation?) — SEI ne 47469235), a divida publica externa da Bolivia totalizava USS 3,3
bilhdes, correspondendo a 41,4% do Produto Interno Bruto. Os credores multilaterais representavam a
maior parte dessa divida, com um estoque a época de USS 3,18 bilhdes, enquanto os bilaterais detinham
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créditos da ordem de USS 0,14 bilhdo e os privados USS 0,08 bi. A divida publica interna totalizava USS 1,41
bi, sendo a maior parte titulos, e representava 17,6% do PIB.

62. Atualmente, os dados do Fundo Monetdrio Internacional referente a consulta do Artigo IV de

2022, elaborado em novembro de 2022 (Staff Report for the 2023 Article IV Consultation'1 - SE| ne
47771605), estimavam a divida publica do pais ao final de 2021 em 80,5% do Produto Interno Bruto do pais,
sendo 34,1% a representatividade da divida interna, 30,3% da divida externa e 16,1% de outras operacdes
de divida, de entidades publicas com o Banco Central da Bolivia.

b) cronograma de pagamento de divida a ser rolada ou renegociada (art. 99, VI, "b");

63. O montante de USS 2.168.876,53, correspondente a cerca de 4,27% da divida consolidada,
possuia pagamento previsto através da dacdo em pagamento do imdvel ocupado pela Chancelaria brasileira
em La Paz, no valor de USS 2.090.695,00, com vencimento em 15 de janeiro de 2006, prorrogavel até 15 de
janeiro de 2007, sendo previsto perddo adicional de USS 77.181,53 no caso de pagamento até o dia de
vencimento estipulado, e através do pagamento de US 1.000,00, também em parcela tnica, em até 30 dias
da assinatura do contrato. A Bolivia aprovou a da¢gdao em pagamento em 2005, que sé pode ser formalizada
apos a autorizacdo do Senado Federal, ocorrida apenas em 2008.

64. Conforme informado anteriormente, os pagamentos referentes ao cronograma estipulado
guando da reestruturacao foram integralmente efetuados pelo devedor.

¢) analise do risco implicito a operagao, da capacidade de pagamento e das garantias oferecidas (art. 99,
VI, Ilcll);

65. Face a auséncia de uma metodologia brasileira para andlise de risco de operacbes de
reescalonamento de divida de credores soberanos, tendo em conta o tempo transcorrido desde o
compromisso de remissdo da divida boliviana, cumpre recorrer a avaliagdio do FMI (Completion Point

Document for the Enhanced Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative!! - SEI ne 47865804) sobre a
sustentabilidade da divida da Bolivia realizada em 2001, quando da avaliagcdo dos impactos da iniciativa HIPC
no pais:

26. Os indicadores de divida e de servico da divida mostram que a assisténcia fornecida no
ambito do quadro aprimorado do HIPC reduziria o estoque da divida publica externa e
garantida pelo setor publico da Bolivia para niveis sustentaveis a partir do ponto de
conclusdo da iniciativa. O compromisso feito no ponto de decisdo da iniciativa, de fornecer
USS854 milhdes em termos de NPV (valor presente liquido) de 1998, quando ajustado para
os termos de NPV de 2000, totaliza US$785 milhdes, e reduziria o estoque da divida no final
de 2000 para US$1.963 milhdes, em comparacdo com os US$2.747 milhdes apds os
mecanismos tradicionais de alivio da divida, o alivio da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento
(ODA) do Japao e a assisténcia no ambito do quadro original do HIPC (Tabela 16). Da mesma
forma, o servico da divida devido seria reduzido substancialmente com a assisténcia
aprimorada do HIPC, inicialmente em USS$45 milhdes em 2001, e teria uma média de USS90
milhdes por ano durante o periodo de 2001 a 2010, antes de cair para cerca de USS$50
milhdes na década seguinte (Tabela 17). No contexto do quadro macroeconémico e do
programa de gestdo da divida das autoridades, o NPV da divida externa da Bolivia
permaneceria bem abaixo da meta de sustentabilidade do HIPC aprimorado, que é de 150%
das exportacdes, durante o periodo de 2000 a 2020 (Figura 2). Com a assisténcia aprimorada
do HIPC, o estoque da divida no final de 2000, em termos de NPV, cai para 143% das
exportacdes, em compara¢do com 200% das exportacdes antes da assisténcia aprimorada do
HIPC (Tabela 18). A relagao do servico da divida cai abaixo ou dentro da faixa da meta do
HIPC aprimorado (15—-20%) durante todo o periodo de projecdo. (traducdo prdpria).

66. Como se observa, quando da negociacdo de 2001 com o Clube de Paris, que referenciou a
posterior negociacao com o Brasil, a Bolivia era elegivel ao tratamento no ambito no da iniciativa HIPC, que
se mostrava determinante para a sustentabilidade da divida do pais, incapaz de ser sanada pelos meios
tradicionais de reestruturacao.
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67. Dados mais recentes do FMI, apresentados no relatorio Staff Report for the 2022 Article IV
Consultation (SEl n2 47771605), apontam uma melhoria da sustentabilidade da divida do pais apds aplicacao
dos termos do HIPC, mas ainda com riscos persistentes: “Public debt is assessed to be sustainable, but with
high risks”. As vulnerabilidades estdo relacionadas a um possivel aperto das condi¢cdes de financiamento
externo, consolidacdo fiscal inadequada, uma depreciacdo forcada da taxa de cambio real e exportacdes de
hidrocarbonetos mais fracas do que o esperado. Para mitigar os riscos e preservar a estabilidade é sugerido
gue o pais concentre seus esforcos em torno da consolidacdo fiscal e da implementacdo de reformas
estruturais para aumento de sua produtividade e competitividade.

68. Considerando que, de maneira efetiva ndo ha valores em aberto junto ao Brasil, dado que o
pagamento do Contrato assinado em 2004 foi executado por meio da dacdo de imdvel em pagamento,
autorizada pelo Senado Federal, entende-se que ndao ha que se falar em risco implicito a operacao e que a
atual capacidade de pagamento do devedor perde relevancia nesse contexto.

d) nivel de endividamento para com a Republica Federativa do Brasil e suas entidades controladas (art.
99’ VI, lldll);

69. Quando da renegociagdo, o endividamento da Bolivia com o Brasil era de USS 50.828.244,64,
conforme consolidacdo efetuada em 15 de abril de 2003, decorrente de operagGes deferidas,
originariamente, no ambito do FINEX/PROEX, do Banco Central do Brasil e do IRB - Instituto de Resseguros
do Brasil, a saber: 100% dos valores de principal e juros (incluidos juros sobre atrasados) devidos até aquela
data. Considerando o desconto de 95,73% sobre o valor em referéncia, a divida remanescente passou a ser
de USS 2.168.873,53, correspondente a 4,27% da divida consolidada.

70. Tendo em conta que esse valor foi integralmente pago pela Bolivia, considerando o desconto
adicional de USS 77.181,53 contratualmente previsto, diante da auséncia de outras linhas de crédito ao pais,
verifica-se que ndo ha registros no ambito desta Subsecretaria de outros créditos publicos a serem
recebidos da Bolivia.

e) performance de pagamentos, relativamente as suas obriga¢des para com o Brasil e para com os demais
credores internacionais (art. 92, VI, "e").

71. Como apontado, a Bolivia efetuou o pagamento das parcelas previstas no contrato de
renegociacdo da divida de 2004, dentro dos prazos contratuais estipulados, conforme o compromisso
assumido com o Brasil a partir da sua assinatura. Nesse sentido, entende-se que o referido item perde seu
objeto.

3.7 informagodes de risco politico sobre o tomador e beneficiario, incluindo (art. 9°, Vil):

a) avaliagdes internacionais disponiveis sobre a qualidade da democracia e da governanca do pais
tomador (art. 99, VI, "a");

b) avalia¢do do governo brasileiro acerca da qualidade da democracia e da governanca do pais tomador,
com especial énfase na avaliagdo de risco de que as vantagens concedidas na renegociagao ou rolagem de
divida sejam aplicadas em finalidades diversas das de promoc¢ao do desenvolvimento e reduc¢iao da
pobreza no pais beneficiario.

72. De maneira analoga ao entendimento aplicado a necessidade de manifestacdo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ao pleito, a despeito das manifestacdes anteriores do Ministério
das Relagoes Exteriores quanto ao risco politico do tomador, considerando as alteragcdes administrativas e o
decurso de tempo, buscou-se avaliacdo atualizada da Bolivia junto aquele érgao.

73. Com isso, as informa¢Ges com avaliagGes internacionais disponiveis sobre a qualidade da
democracia e da governan¢a do pais tomador, assim como avaliagdo do governo brasileiro acerca da
gualidade da democracia e da governanca do pais tomador foram produzidas pelo Ministério das Relacdes
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Exteriores, encaminhadas a esta subsecretaria em 17 de junho de 2024 (SEl n2? 42955487), e estdo
disponiveis no documento SEI n2 42955588 (Anexo XII).

4. CONCLUSAO

74. Como se observa, a renegociacao da divida da Bolivia junto ao Brasil foi realizada entre 1998
e 2003 num contexto de mobilizacdo internacional para auxilio a um pais de baixa renda, com uma divida
insustentavel. A renegociagao representou um esfor¢o do Governo Brasileiro, que empenhou sua palavra no
compromisso multilateral, em conjunto com outros credores internacionais, para alivio da situacao fiscal do
pais.

75. Os termos do tratamento proposto pelo Brasil, alinhados aos termos do tratamento do Clube
de Paris, definidos no dmbito da iniciativa HIPC, foram aceitos pela Bolivia em 2003. Com isso, seguindo a
praxe da época, foi obtida autorizacdo do Ministro de Estado da Fazenda para assinatura do Contrato de
Reestruturacdo, que apresentava clausula suspensiva, vinculando a sua vigéncia a aprovacao do Senado
Federal.

76. Embora o Senado tenha proferido autoriza¢do, foi constatado que ela se referia tdo somente
a dacdo do imédvel ocupado pela Chancelaria brasileira em La Paz em pagamento a divida remanescente
apos a reestruturacdo, e ndo a aprovagdo do Contrato em si. Além disso, foi constatado que a aprovagdo do
Senado ocorreu em data posterior a prevista no Contrato de Reestruturacao de Divida para pagamento do
valor remanescente apds o perddo acordado.

77. O Governo da Bolivia efetuou o pagamento da parcela financeira da divida remanescente
previamente a obtencdo da autorizacdo, nos termos contratuais. Também disponibilizou o imével para a
dacdo em pagamento da parcela restante dentro dos prazos estipulados, transferéncia que soé foi
concretizada, por forca de exigéncia contratual a aprovacao legislacdo de ambas as partes, em 2009, apds a
aprovacdo da dacdo pelo Senado Federal, registre-se, por lentiddo interna brasileira. Diante da
impossibilidade da reabertura das negociagGes, tendo em conta a boa-fé da Bolivia na execugao do contrato,
a PGFN, conforme relatado na 492 Reunido Ordindria do Comace, realizada em 04 de novembro de 2021,
emitiu Parecer orientando pela necessidade de envio do Contrato de Reestruturacdo de Divida assinado em
2004, entre o Brasil e a Bolivia, ao Senado Federal para aprovacao e convalida¢ao dos atos praticados. Ainda
que o instrumento em questao carega da aprovagdo senatorial, as demais etapas foram cumpridas, seu
objeto é licito e houve o comprometimento bilateral dos governos, por meio da assinatura do contrato por
autoridades competentes, ficando clara a manifestacdo da vontade das Partes.

78. Diante disso, buscando-se a regulariza¢ao da situagao, que ja perdura 24 anos, sugere-se 0
encaminhamento desta Nota Técnica, bem como a documentacdo anexa, para a PGFN e posterior envio ao
Gabinete do Ministro de Estado da Fazenda para avaliagdo acerca do encaminhamento do tema ao Senado
Federal, visando a obtenc¢do da autoriza¢do e a convalidagao dos atos praticados.

Anexos:

| - Ajuda Memdria Negociacdo Brasil e Bolivia, 20 de novembro de 1998 (SEI n2
47867983);

Il - Oficio SAIN/MF - Termos Divida apdés Ata de Entendimentos de 2001
(SEI n2 47868160);

I - Registros Negocia¢Ges Brasil e Bolivia, 15 de abril de 2003 (SEI n2 47868235);

V- Parecer PGFN/COF n2 1000/2004 (SEI n2 47868702);
V- Autorizacdo Ministerial, 06/07/2004 (SEI n® 0488664);
VI - Contrato de Reestruturacdao de Divida e Segundo Protocolo Adicional ao Tratato

de Ligacdo Ferroviaria entre Brasil e Bolivia (SEI n? 47869192);
VIl - Side Letter - Imovel (SEI n2 47869335);
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VI - Autorizacdo Senado Federal - Resolucdo n2 02/2008 (SEI n? 47480583);

IX - Parecer SEI n? 10/2019/COF/PGACFFS/PGFN-ME (SEI n? 1688631);
X- Minuta de Exposi¢ao de Motivos (SEI n2 47864938);

Xl - Manifestacdo STN (SEI n2 46544712 e n2 17199864); e

Xl - Manifestacdo MRE (SEI n2 42955487 e n? 42955588).

Notas de rodapé:

[1] Em 25 de fevereiro de 1938, foi celebrado pelos dois paises o Tratado Sobre Ligagdo Ferroviaria, relacionado a construgao, pelo
Governo brasileiro, de ferrovia ligando as cidades de Corumba e Santa Cruz de La Sierra, obrigando-se o governo boliviano a
ressarcir a parcela referente ao trecho construido em seu territério. Em 23/07/1964, diante da auséncia de pagamentos da
Bolivia, os dois paises firmaram o Protocolo Adicional ao tratado em questdo, consolidando a divida boliviana perante o governo
brasileiro e estipulando as condig¢Ges para seu pagamento, em 20 parcelas anuais. O Protocolo previa a criagdo de um Fundo de
Desenvolvimento para gerenciar a divida da Bolivia, o qual contaria com recursos oriundos das amortiza¢des da divida da Bolivia,
que seriam destinados ao financiamento de estudos e projetos que beneficiassem zonas adjacentes a ferrovia em territdrio
boliviano. O Convénio Constitutivo do Fundo de Desenvolvimento foi celebrado em 1972 (fls. 51-63 do doc. SEI n2 0475938).

[2] A época, o Brasil ndo era membro do Clube de Paris, porém costumava acompanhar as negociacdes de seus devedores como
observador ou credor ad hoc. Os principios de negociagdo do Clube, em especial a Comparabilidade de Tratamento, limitam a
possibilidade de ndo membros obterem termos de reestruturagdo mais beneficios do que os termos ofertados aos membros do
Clube. O Brasil tornou-se membro efetivo em 2016, possuindo assim compromisso na busca do alinhamento as decisdes do Clube.

[3] O Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial langaram a Iniciativa HIPC em 1996, buscando reduzir o encargo da divida
externa em paises pobres. A HIPC prevé uma série de etapas para obtenc¢do do tratamento pleno da divida. O processo se inicia
no “Decision Point”, momento no qual ha decisdo do FMI e do Banco Mundial, apds pedido de devedor, quanto a elegibilidade. A
partir desse momento, o devedor se compromete com adogdo de uma série de reformas, devendo apresentar uma performance
satisfatdria dentro dos programas do Fundo e do Banco Mundial, e adotar/implementar uma Estratégia de Redugdo da Pobreza.
Cumpridos tais requisitos, o devedor atinge o ponto de conclusao, “Completion Point, passando a ser elegivel a remiss3do integral
de suas dividas externas.

[4] O valor remanescente a ser pago foi estimado como o valor que a Bolivia teria pago ao Brasil como juros operacionais, no
periodo entre 12 de novembro de 1998 e 30 de junho de 2001, caso os acordos bilaterais referentes as Atas de Entendimentos de
24 de margo de 1995, 15 de dezembro 1995 e 30 de outubro de 1998 tivessem sido assinados em novembro de 1998, ocasido das
primeiras reunides de renegociagao.

[5] O Decreto n2 2.297, de 11 de agosto de 1997, previa ao Comace a definicio de pardmetros e analisar as modalidades
alternativas para a renegociacao de créditos. A competéncia para recomendar ao envio ao Senado Federal foi inserida somente

em 12 de junho de 2017, pelo Decreto n° 9.079, que substituiu o regulamento da época da negociacdo da Bolivia, tendo sido
posteriormente substituido pelo ordenamento atual.

[6] Apds recomendacgdo do Tribunal de Contas da Unido, exarada por meio do Acorddo n2 415/2007, passou a prevalecer a pratica
de obtenc¢do da autorizagdo legislativa prévia a efetiva assinatura do contrato de renegocia¢do de divida.

[7] O histérico detalhado dos esforgos envidados pela diplomacia brasileira junto a Bolivia para resolucdo da questdo encontra-se
no Oficio n2 86/DINV/DCFT/DIBP/XINV BRAS BOLI, de 18 de setembro de 2018 (SEI n2 1337659), e no Oficio n?
09164.000003/2020-00, de 4 de maio de 2020 (SEI n2 7971128).

[8] A época, por forca do Decreto n2 9.745, de 9 de abril de 2019, que trazia a estrutura e competéncias do entdo Ministério da
Economia, as fungOes relacionadas a cobranga dos créditos externos de devedores soberanos da Unido, regidos pela Lei n2 9.665,
de 19 de junho de 1998, bom como a Secretaria-Executiva do Comace, eram exercidos pela Secretaria-Executiva da Camara de
Comeércio Exterior — SE-Camex, unidade da extinta Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais, do
Ministério da Economia.

[9] Disponivel em https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2016/12/30/Bolivia-Staff-Report-for-the-2003-
Article-IV-Consultation-First-Review-Under-the-Stand-By-16817. Acesso em 8 de janeiro de 2025.

[10] Disponivel em https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2022/11/01/Bolivia-2022-Article-1V-Consultation-
Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-525346. Acesso em 8 de janeiro de 2025.
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[11] Disponivel em https://www.imf.org/external/np/hipc/2001/bol/bolcp.pdf. Acesso em 17 de janeiro de 2025.
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MINISTERIO DA FAZENDA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta Fiscal, Financeira e Societdria
Coordenacao-Geral de Operacdes Financeiras

PARECER SEI N2 540/2025/MF

Ato preparatério. Fundamento no paragrafo 32 do
art. 72 da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011,
e no art. 20 do Decreto n2 7.724, de 16 de maio de
2012. Restricdo de acesso até a publicagdo do ato
normativo ou tomada de decisao.

Contrato de Reestruturacdo de Divida entre a
Republica Federativa do Brasii e o Estado
Plurinacional da Bolivia, no valor de
USS 50.828.244,64 (cinquenta milhdes, oitocentos e
vinte e oito mil, duzentos e quarenta e quatro ddlares
estadunidenses e sessenta e quatro centavos de
dolar).

Necessidade de autorizacdo do Senado Federal para
remissdo de 95,73%, negociada entre 1998 e 2003 e
convalida¢do dos atos praticados.

Lei n? 9.665, de 1993: Resolucdo n? 50, de 1993, do
Senado Federal.

Processo SEI n2 10951.000016/99-31

1. A Subsecretaria de Financgas Internacionais e Cooperacdo Econdmica da Secretaria de
Assuntos Internacionais, 6rgdo deste Ministério da Fazenda - SAIN/MF, encaminhou a Nota Técnica SEI n2
290/2025/MF, de 28/01/2025 (SEI 47862865), em que solicita o exame desta Procuradoria-Geral quanto
ao Contrato de Reestruturacdo de Divida entre a Republica Federativa do Brasil e o Estado Plurinacional da
Bolivia, no valor de USS 50.828.244,64 (cinquenta milhdes, oitocentos e vinte e oito mil, duzentos e
guarenta e quatro ddlares estadunidenses e sessenta e quatro centavos de dodlar), firmado pelos paises em
7 e 8 de fevereiro de 2008.

2. A mencionada operacdo ja foi objeto de manifestacdo desse drgao juridico por meio dos
Pareceres SEI No. 10/2019/COF/PGACFFS/PGFN-ME, de 23/01/2019 (SEI 1688631) e No. 5520/2021/ME, de
20/04/2021 (SEI 15048602).

3. O tema ndo chegou a ser encaminhado ao Senado Federal diante da "impossibilidade de
reunir toda a documentacdo necessaria antes da posse da nova administracdo, em 2023". Contudo,
conforme relatado pela SAIN, na Nota Técnica supra mencionada "considerando as alteragcdes



administrativas no Poder Executivo supracitadas, o tempo transcorrido desde a celebracdo do acordo e a
relevancia da conclusdo do processo de renegociacao, iniciado em 1998, no intuito de dar prosseguimento
ao processo de submissdo do Contrato de Reestruturacdo de Divida da Bolivia com o Brasil ao Senado
Federal, bem como de buscar a convalidacao dos atos praticados" a SAIN reencaminhou as informacgdes
atualizadas requeridas pelos Artigos 82 e 92 da Resolucdo n? 50, de 1993, do Senado Federal, solicitando
nova manifestagdo desse drgao juridico.

4. A Nota Técnica SEI n? 290/2025/MF, de 28/01/2024 (SEI 47862865), elaborada
pela Subsecretaria de Financas Internacionais e Cooperacdao Econbmica da Secretaria de Assuntos
Internacionais, érgdo deste Ministério da Fazenda - SAIN/MF, apresentou os antecedentes da renegociacdo
da operacao:

4. A divida oficial do Estado Plurinacional da Bolivia com o Brasil, consolidada em 15 de abril
de 2023, totalizava USS 50.828.244,64 e era composta por valores de atrasos em
instrumentos distintos:

a) USS 4.505.012,82 referentes ao do Contrato de Reestruturacdo de Divida assinado entre o
Banco Central do Brasil (BCB) e o Banco de Brasil (BB) — Carteira e Crédito Exterior (Cacex),
de um lado, e o Banco Central da Bolivia em 31 de agosto de 1987, referente a créditos a
exportacdo do extinto Finex;

b) USS 13.412.863,13 referentes ao Contrato de Reestruturacdo de divida assinado entre o
BCB e o Banco Central da Bolivia em 31 de agosto de 1987; e

c) USS 3.383.201,27 referentes ao Contrato de Refinanciamento firmado entre o BCB e o
Banco Central da Bolivia em 31 de agosto de 1987,

d) USS 6.151.593,56 referentes ao Contrato de Reestruturacdo assinado entre o BCB e o
Banco Central da Bolivia em 31 de agosto de 1987, no contexto do Convénio Constitutivo do

“Fundo de Desenvolvimento” firmado entre Brasil e Bolivia em 4 de abril de 1972[1]; e

e) USS 23.375.573,86 referentes de sinistros em operagdes de crédito a exportacdo cobertas
pelo Seguro de Crédito a Exportagdo, por meio do extingo Instituto de Resseguros do Brasil
(IRB).

5. Por meio da Nota PGFN/COF n2 449/99 (fl. 111 do doc. SEI n2 0475938), a divida do IRB foi
reconhecida como de titularidade do Tesouro Nacional. Com relagdo as dividas do BCB, os
valores devidos foram cedidos a Unido por meio do Contrato de Cessdo Gratuita de Créditos
da Bolivia, firmado em 20 de agosto de 2002.

6. De acordo com informagdes do BCB (fl. 67 do doc. SEI n? 0475938), os pagamentos
bolivianos ao Brasil foram interrompidos em 1995. O processo de renegociacdo teve inicio
em novembro de 1998, quando foram realizadas reunides bilaterais em Brasilia, com vistas a

discutir a aplicacdo dos tratamentos concedidos pelos credores oficiais da Bolivia definidos

Atas de Entendimentos do Clube de Paris*7867983).

7. A época, o Brasil acompanhou os debates no &mbito do Clube de Paris como observador
e, diante da limitada situacdo financeira da Bolivia, manifestou a disposicdo de conceder
tratamento bilateral semelhante ao do Clube, com reducdo significativa da divida boliviana.
A proposta era condicionada ao reconhecimento por parte das autoridades da Bolivia da
divida reclamada pelo IRB-Brasil Resseguros S.A., até entdo ndo reconhecida pelos
bolivianos.

8. Embora tenha sido obtido consenso, o acordo bilateral ndo chegou a ser assinado, tendo
em vista a identificagdo da ndo aplicabilidade da Lei n2 9.665, de 1998, aos créditos a época
detidos pelo BCB. Com a cessdo dos créditos ao Tesouro Nacional, por meio do contrato
firmado entre BCB e Unido em 2002, as negociacGes para reestruturagdo foram retomadas.
9. Durante esse interim, em 13 de janeiro de 2000, o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e
o Banco Mundial acordaram com a concessao de um tratamento compreensivo da divida da

Bolivia dentro da Iniciativa para os Paises Pobres Altamente Endividados (HIPC@], acrénimo
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em inglés), iniciando-se, assim, o processo necessario para obtengdo do tratamento pleno
de sua divida.

10. Em 21 de maio de 2001, a Bolivia cumpriu os requisitos previstos na referida iniciativa,
atingindo assim o “Completion Point”, passando a ser elegivel a remissdo integral de sua
divida externa. Por meio da Ata de Entendimentos assinada em 10 de julho de 2001, os
credores externos da Bolivia, membros do Clube de Paris, acordaram com a remissao
integral dos valores devidos pelo pais. Embora tenha assinado a ata de 2001, o Brasil
destacou ao Clube de Paris a impossibilidade de concessdo de remissdo integral de seus
créditos, nos termos da Lei n2 9.665, de 1998. Essa limitacdo foi informada ao Governo
Boliviano por meio do Oficio n2 13/SAIN-MF, de 20 de setembro de 2001 (Anexo Il - SEI n?®
47868160).

11. Nesse contexto, em 14 e 15 de abril de 2003 foram retomadas as negocia¢des entre os
paises, que resultaram no reconhecimento e consolidacdo do valor da divida boliviana em
USS 50.828.244,64, com a previsdo da concessdo da remissdo de 95,73% do valor da divida,

gerando um valor remanescente a ser pago de US$ 2.176.876,33[‘—”‘.

12. As discussGes também acarretaram a proposicdo da extingdo do Fundo de
Desenvolvimento Brasil-Bolivia, com a transferéncia dos ativos e passivos ao Tesouro
Nacional, incluindo o montante remanescente de USS 13,2 milhdes, depositado no BCB
(Anexo IlI, SEI n2 47868235).

13. Em maio de 2003, acordou-se como forma para resolu¢do do valor remanescente a
dacdo em pagamento do imdvel em La Paz, Bolivia, alugado pela Embaixada do Brasil no
pais. Essa transacdo seria formalizada por meio de um aditivo (“side letter”) ao contrato de
reestruturagao.

14. Conforme os normativos vigentes a época[5], dando continuidade ao processo, foram
realizadas avaliagdes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) para subsidiar a decisdo do Ministro de Estado da Fazenda de
autorizar a assinatura do acordo.
15. Por meio da Nota n2 921 STN/COPEC (fls. 150-152 do doc. SEI n2 0475938), a STN indicou
ndo haver ébice a realizacdo da operagdo, relevando transcrever o seguinte trecho do
documento:
"8. Assim, manifestamo-nos plenamente favoraveis a conduc¢do das negocia¢cdes nos
termos ajustados pelo COMACE, especialmente se considerarmos que, com a
assuncdo dos ativos do Fundo de Desenvolvimento Brasil-Bolivia, o Tesouro devera
receber o valor de USS 13.281.607,28 disponiveis no BACEN, assim como créditos no
valor de USS 162.917,08, referentes a ativos de empresas identificadas como
privadas, devedoras do Fundo.
9. Vale lembrar que a reducdo da divida concedida a Bolivia ndo causa nenhum
reflexo nas contas fiscais, dado que, segundo informagdes obtidas junto ao BACEN,
os ativos ndo estavam contabilizados na DLSP. Por outro lado, o recebimento do
pagamento a ser efetuado pela Bolivia e do montante disponivel no BACEN deverd
causar impacto fiscal positivo, conforme quadro seguinte:

-Pagamento da Bolivia (em imdvel)................. USS 2.090.695,00
-Disponivel Nno BACEN..........ccccceveevvieeeeenne. US$13.281.607,28

STOtal (USS) ettt US$15.372.302,28
- TOtal* (RS).ccecreerrcrerineescnesscneescsneescnnessnns R$46.116.906,84

* USS 1,00 = RS 3,00"
16. De maneira andloga, por meio do Parecer PGFN/COF n2 1000/2004 (Anexo IV, SEI n?
47868702), a PGFN também se manifestou pela inexisténcia de ébice legal, concluindo pela
proposicao ao Ministro da Fazenda da autorizacdo para a sua assinatura.
17. A época, de modo a afastar o temor de que o decurso de prazo tornasse superada a

negociagdo, era praxe que a aprovagdo do Senado Federall® ocorresse a posteriori,

possibilitando que instrumentos dessa natureza fossem firmados antes da efetiva
autorizagao daquela casa legislativa. A vigéncia, como se observa na autorizagdo ministerial,
contudo, permanecia suspensa até que o Senado concedesse a necessaria aprovagao.

18. Em 6 de julho de 2004, o Ministro da Fazenda autorizou, por meio de Despacho
publicado no Diario Oficial da Unido em 07 de julho de 2004 (Anexo V, SEI n? 0488664), a
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celebracdo do contrato com a Bolivia com a vigéncia condicionada a aprovacdo do Senado
Federal.
19. O Contrato de Reestrutura¢do de Divida do Estado Plurinacional da Bolivia foi assinado
em 7 e 8 de julho de 2004 (Anexo VI — SEI n2 47869192), no Brasil e na Bolivia,
respectivamente, com clausula suspensiva de validade até a autorizagdo senatorial.
20. Os termos contratuais sao como segue:
a) Divida Consolidada em 15/04/2003: USS 50.828.244,64;
b) Perd3o: 95,73% da Divida Consolidada, no valor de USS 48.659.368,11;
¢) Amortizagdo: USD 2.167.876,53, em parcela Unica, sem capitalizacdo, com
vencimento em 15 de janeiro de 2006, prorrogavel até 15 de janeiro de 2007, e USD
1.000,00, em parcela unica, em até 30 dias da assinatura do contrato; no caso de
pagamento até o dia de vencimento estipulado, seria concedido um perddo
adicional de USD 77.181,53;
d) Juros Operacionais: Libor de 6 meses acrescida de 2% a.a.;
e) Juros de Mora: Libor de 6 meses acrescida de 2% a.a.; e
f) Outras Condigoes da Negociagdo: Extingdo do Fundo de Desenvolvimento Brasil-
Bolivia, mediante o cumprimento das condi¢Ges de negociacdo estabelecidas para as
demais dividas e apropriacdo do saldo credor existente no Fundo apds o pagamento
das quantias negociadas pelo Tesouro Nacional brasileiro.
21. Em adigdo ao Contrato, também foram firmados:
a) Side Letter (Anexo VII - SEI n? 47869335) prevendo a dagdo em pagamento, por
parte da Bolivia, do imodvel de sua propriedade, com area total de 2.842,57 m?,
localizado no Edificio Multicentro, onde se encontra a Chancelaria da Embaixada do
Brasil em La Paz, no valor de USD 2.090.695,00, condicionada a edicdao de lei em
ambos os paises para formalizagao da dagao;
b) Segundo Protocolo Adicional ao Tratado de Liga¢do Ferrovidria entre Brasil e
Bolivia de 25 de fevereiro de 1938 (Anexo VI — SEI n? 47869192), acordando a
extingdo do Fundo de Desenvolvimento Brasil-Bolivia e a transferéncia dos seus
ativos e passivos ao Tesouro Nacional do Brasil. Com a assunc¢dao dos ativos
referenciados, o Tesouro recebeu o valor de USS 13.281.607,28, a época disponivel
no BCB, assim como créditos no valor de USS 162.917,08, referentes a ativos de
empresas identificadas como privadas, devedoras do Fundo.
22. Em 23 de novembro de 2005, por meio da Lei n? 3244/2005, o Congresso boliviano
sancionou os resultados das negociacdes entre as autoridades dos dois paises, incluindo
autorizacao ao Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo
(FONDESIF) a transferir o bem imovel ao Brasil.
23. Em 4 de novembro de 2005, por meio da Exposicdo de Motivos n2 401/CPAT/MRE-APAT,
o Ministério das Relagdes Exteriores (fl. 220 do doc. SEI n2 0475938) encaminhou ao Senado
Federal solicitacao de autoriza¢do para aceitacao do pagamento da divida boliviana por meio
de dacdo em pagamento, com base no Parecer/CJ/CGDI/n2 195/2004, da Consultoria
Juridica do MRE (fls. 267-268 do doc. SEl n? 0475938), que entendeu ser competéncia do
Senado autorizar o pagamento da divida através da dagdo do imovel.
24. O Senado Federal, por sua vez, autorizou, por meio da Resolugdo n? 2, de 20 de fevereiro
de 2008 (Anexo VIII - SEI n2 47480583), que possuia vigéncia até 14 de agosto de 2009, a
aceitacdo da dagao do imével como parte do pagamento dos “juros da divida externa” da
Bolivia, reestruturada pelo contrato firmado em 08/07/2004.
25. A dagdo do prédio, assim, foi formalizada por ambos os governos mediante Escritura
Publica n2 527/2009, lavrada em 27 de julho de 2009 (SEI n2 1642925), levada ao Registro de
Direitos Reais em 14 de outubro de 2009.
26. Apesar de a dagdo do prédio ter sido formalizada por ambos os governos,
guestionamentos quanto a suficiéncia da Resolucdo aprovada pelo Senado para a conclusao
do caso surgiram, uma vez que o ato legal ndo tratou das suas condi¢des financeiras
renegociadas, mas tdo somente da aceitagcdo do imdvel boliviano como meio de pagamento
da divida. Adicionalmente, também se observou que a autorizagdo senatoria se deu apods a
data prevista no Contrato de Reestruturagdo de Divida para pagamento do valor
remanescente apds a remissao.
27. Por meio do memorando n2 59/SAIN/MF, de 10 de fevereiro de 2009 (fls. 300-301 do
doc. SEI n? 0475938), a Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda
(SAIN/MF) solicitou a avaliagdo da PGFN sobre o caso. Em resposta, por meio do Parecer



PGFN/COF/n2 685/2009, de 9 de abril de 2009 (fls. n® 318-323 do doc. SEI n? 0475938), a
PGFN concluiu que:
a) a Resoluc¢do do Senado Federal n? 2, de 2008, ndo possuia o cond3o de aprovar a
operacao de crédito principal, apenas autorizar a dagdo em pagamento do imével;
b) o prazo disposto na Side Letter poderia ser entendido como suprido mediante a
celebragdo de termo aditivo entre os paises signatarios, com a especifica¢do de nova
data; e
c) deveria ser editada lei visando a aquisicdo imobilidria, de modo a cumprir a
orientacdo anterior, presente no item 16.a. do Parecer PGFN/COF n2 1788, de
16/11/2005, no qual consta: "a) do ponto de vista desta Procuradoria-Geral, para
fins da realizagdo da dagdo em pagamento de que aqui se trata, necessdrio que se
obtenha: autorizagdo do Senado Federal, mediante edi¢cdo de resolugdo (art. 52, inc.
V, da Constituicdo), para que passe a viger o Contrato de Reestruturagdo de Dividas,
celebrado entre o Brasil e a Bolivia; autorizacdo legal, mediante edi¢do de lei, para a
realizagéo da dagdo em pagamento prevista na side letter assinada entre as partes".
28. Diante do exposto, o assunto foi pautado no Comace. Conforme apresentado nas Atas da
252 3 382 Reunides Ordindrias do Comace, realizadas entre 2011 e 2016, diversas gestdes
foram realizados pelo MRE e pelo Ministério da Fazenda buscando efetivar as

recomendacdes da PGFN, incluindo [Z1,
a) entrega em maos a Ministra de Planejamento e Desenvolvimento da Bolivia, pelo
Secretario de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda, da minuta de
Aditivo ao Acordo de Reescalonamento, durante reunides de primavera do
FMI/Banco Mundial em 2014;
b) envio da Nota Verbal n? 564/2015 pela Embaixada brasileira em La Paz ao Vice-
Ministério de Comércio Exterior e Integracdo boliviano, em 10 de junho de 2015;
c) reunido de representantes da Embaixada brasileira em La Paz com autoridades do
Ministério de Desenvolvimento Rural e Terras e do "Fondo de Desarrollo del Sistema
Financiero y de Apoyo al Sector Productivo" (FONDESIF) bolivianos, em 29 de junho
de 2015;
entrega pessoal, por representante da Embaixada brasileira em La Paz, ao Vice-
Ministro de Comércio Exterior e Integracdo Clarems Endara, de minuta do Termo
Aditivo;
d) envio da Nota Verbal n® DINV/DCF/DAM II/ABC/CGFOME/23/XINV pelo MRE a
Embaixada da Bolivia em Brasilia;
envio da Nota Verbal n2 434/2018 pela Embaixada brasileira em La Paz ao Vice-
Ministério de Comércio Exterior e Integracdo boliviano em 9 de agosto de 2018.
29. Em 26 de novembro de 2020, por meio do Oficio n? 09164.000064/2020-64 (SEI n®
13793742), o MRE informou que, apesar das diversas tentativas, o governo boliviano ndo
havia se mostrado receptivo a ideia de assinar o novo aditivo, argumentando que, do ponto
de vista juridico interno, a Lei n? 3244, de 23 de novembro de 2005, aprovada pelo
Congresso Nacional boliviano, que formalizou a transferéncia do imdvel ao governo
brasileiro em quitacdo a divida reestruturada, ja constituia base legal suficiente para o
Estado Plurinacional da Bolivia e que, portanto, ndo haveria a necessidade de se assinar
documento adicional.
30. Dessa forma, o 6rgdo manifestou entendimento de que haviam se esgotado as vias
diplomaticas para a solu¢do do tema.
31. Diante do posicionamento do Governo Boliviano, a SAIN/MF, por meio da Nota
Técnica SEI n? 31/2018/SUCEX/SAIN-MF (SEI n2 1688585), solicitou nova
manifestagao da PGFN acerca do caso em tela. Em resposta, a PGFN emitiu o Parecer
SEl n? 10/2019/COF/PGACFFS/PGFN-ME (Anexo IX- SEI n? 1688631), por meio do
gual recordou os problemas legais que carecem de regularizacdo , como segue:
A despeito da situacdo fatica da realizacdo da dacdo em pagamento, o negdcio
juridico internacional apresenta dois problemas legais que necessitam ser
regularizados: a) a multicitada Resolugdo SF n2 2, de 2008, nao tratou das condigées
financeiras do Contrato de Reestruturagdo de Divida celebrado entre os dois Paises,
em 2004, ndo tendo tratado do perdio de divida no montante de USS
48.736.549,64 (quarenta e oito milhdes, setecentos e trinta e seis mil, quinhentos e
quarenta e nove ddlares dos EUA e sessenta e quatro centavos), conforme Artigo II.
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2, (a) e (b) e Artigo Ill[11] do Contrato; b) quando da edigdo da mencionada
Resolugdo, ja se encontrava vencido o prazo fixado pelo Artigo 1l.1 (a) do Contrato
de Reestruturag¢io[12] para pagamento do valor de US$ 2,167,876 (dois milhdes,
cento e sessenta e sete mil, oitocentos e setenta e seis délares dos EUA e
cinquenta e trés centavos) em até 15 de janeiro de 2006, prorrogavel até 15 de
janeiro de 2007; e, da mesma forma, vencera o idéntico prazo estabelecido pelas
partes na citada Side-Letter para o pagamento alternativo por meio da da¢do.[13]
A toda evidéncia, a Resolugdo SF n2 2, de 2008, nio tratou de autorizar a
reestruturacdo da divida boliviana com o Brasil, mas tdo apenas a da¢do em
pagamento, conforme resta indene de duvida apds analise da solicitagao formulada
na supramencionada Exposicdo de Motivos n2 40/CPAT/MRE-APAT, de 4.11.2005 {...).
[Destaque nosso]
32. Com relagcdo a necessidade de edicao de lei autorizadora para a realizagdo da
dacdo em pagamento, entendimento manifestado anteriormente nos Pareceres
PGFN/COF n2 1788/2005 e PGFN/COF n2 685/2009, a PGFN apontou que o Senado
Federal, ao autorizar a aceitacdo da dacdo, havia proferido interpretacdo auténtica
sobre a competéncia reservada aquele érgao no art. 52, inciso V, da Constituicdo
Federal. Registrou, também, que o Brasil esteve representado no ato de
transferéncia do imével dado pela Bolivia em pagamento de sua divida pelo entdo
Embaixador do Brasil na Bolivia, Sr. Frederico César de Araljo, alicercado pelo
entendimento anteriormente proferido pela Consultoria Juridica do MRE no Parecer
CJ/CDGI n? 195/2004 (fls. 267-268 do doc. SEI n2 0475938).
33. Desse modo, afirmou haver situacdo fatica consolidada da dacdo em pagamento,
em que as partes envolvidas agiram em conformidade com os parametros
estabelecidos pelo Clube de Paris para tratamento da divida em questdo, sendo
necessaria, assim, a convalidacdo dos atos praticados pelo érgao cuja competéncia
fora parcialmente subtraida do processo, o Senado Federal.
34. Registre-se que de modo similar, a Secretaria-Executiva do Comace ja havia
manifestado, durante a 352 Reunido Ordinaria, em 20/05/2015 (SEI n2 17089577),
entendimento de que:
"apesar do problema, ndo havia duvida de que tanto as negocia¢des conduzidas,
quanto o encaminhamento da documentagdo e a aprova¢éo da dagdo, indicavam
que as partes envolvidas, ou seja, Governo Brasileiro, Governo Boliviano e Senado
Federal, demonstraram a inten¢Go e boa-fé de levar a cabo o Contrato de
Reestruturagdo e a dagdo em pagamento”.
35. Nesse sentido, a PGFN concluiu em seu posicionamento que:
a) a pendéncia juridica precisaria ser resolvida por meio de encaminhamento de
solicitagdo de autorizacdo ao Senado Federal para vigéncia do Contrato de
Reestruturacdo de Dividas, celebrado entre o Brasil e a Bolivia em 2004, e
convalidagao dos atos praticados;
b) para fim da solicitagdo ao Senado Federal, a entdo Secretaria Especial de
Comércio Exterior e Assuntos Internacionais do Ministério da Economia precisaria
encaminhar pedido aquela Procuradoria instruido com as informacdes de que
tratam os arts. 82 e 92 da Resolucdo n2 50 do Senado, de 1993, e as devidas
informacGes do MRE sobre a atuacdo daquele 6rgdo no tocante a operagdo em tela
e a realizacdo da transferéncia do imodvel.

5. A operacao de reestruturacdo, objeto do presente parecer, foi negociada por representantes
do Comité de Avaliagdo de Créditos ao Exterior — COMACE, érgao colegiado que integra o Ministério da
Fazenda, no exercicio das atribuicdes estabelecidas pelo Decreto n2 2.297/97, conforme registro da Ajuda
Memoria de Reunido de 1998, sob o numero SEl 47867983 e Registro das Discussdes entre o Governo
Brasileiro e o Governo Boliviano de 2003 (SElI 47868235). O Colegiado, por ocasido da 352 Reunido
Ordinaria, em 20/05/2015 (SEI n? 48418666), manifestou o entendimento de que "apesar do problema, ndo
havia duvida de que tanto as negocia¢des conduzidas, quanto o encaminhamento da documentagao e a
aprovacao da dacdo, indicavam que as partes envolvidas, ou seja, Governo Brasileiro, Governo Boliviano e



Senado Federal, demonstraram a intencdo e boa-fé de levar a cabo o Contrato de Reestruturacdo e a dagao
em pagamento”. Em reunides posteriores, o COMACE acompanhou as discussdes técnicas e deliberou pelo
encaminhamento do pleito para regularizacdo da situacdo (SEI 20497508 e 23819382).

6. Por sua vez, o Ministério das Rela¢des Exteriores encaminhou relatério atualizado com
informacgdes sobre o risco politico a respeito do tomador e beneficidrio (SEI n2 42955487 e SEI n? 42955588
(Anexo Xll), em cumprimento do art. 99, inc. VII, da Resolu¢do n? 50, de 1993, do Senado Federal,
categorizada como sigilosa nos termos do art. 23, inc. Il, da Lei n® 12.527/11.

7. A Coordenacdo-Geral de Operacbes Fiscais, unidade da Subsecretaria de Gestdo Fiscal da
Secretaria do Tesouro Nacional, expediu Despacho (SEl 46544712) sobre a operacdo em que concluiu que:

4. Tendo em vista os documentos citados e as condi¢des aprovadas pelo Comace, esta
Secretaria reitera o posicionamento exarado no Parecer SEI n? 10503/2021/ME (SEl n¢
17199864), transcrito a seguir:

Ante o exposto, permanecem vdlidas as conclusbes apresentadas na Nota n9 921
STN/COPEC, de 06 de julho de 2004, favordvel aos acordos firmados em negociagdo bilateral,
no que diz respeito aos seus efeitos financeiros e orcamentdrios, incluindo o Contrato de
Reestruturagdo de Dividas entre a Republica Federativa do Brasil e o Estado Plurinacional da
Bolivia e respectiva Side Letter, de acordo com os termos entdo aprovados pelo COMACE.
Nesse sentido, esta Secretaria ndo vislumbra obices ao encaminhamento do Contrato em
tela para aprovagdo do Senado Federal.

8. E o relato do essencial.

9. Do ponto de vista juridico, esta Procuradoria-Geral reitera os termos das manifestacdes
anteriores, no sentido de que o Senado Federal autorizou exclusivamente a da¢do de imdvel em pagamento
da divida boliviana para com o Brasil, sendo necessaria a submissdo a Camara Alta do Contrato de
Reestruturacdo de Dividas celebrado entre ambos os paises em 2004, para fins de convalidacdo dos atos
praticados. Sobre o tema, cabe transcrever parte do Parecer SEI N2 10/2019/COF/PGACFFS/PGFN-ME, de
23/01/2019 (SEI 1688631) in verbis:

6. Necessario esclarecer que a assinatura dos contratos antes de sua autorizagdo senatorial era
praxe na época. O procedimento tinha por objetivo afastar o temor de que o decurso de prazo
tornasse superada a negociagdo. Tais contratagcdes, com clausula suspensiva de eficacia,
cessaram em atengdo a recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido por meio do Acérdao
n°® 415/2007- TCU — Plenario, in verbis:

9.1. determinar ao Ministério da Fazenda que, a partir da publicacdo do presente
Acérdao, e em atendimento ao inciso V, do art. 52 e ao § 1° do art. 68 da Constitui¢do
Federal, que estabelece rito de autorizacdo de matéria de competéncia privativa do
Senado Federal, ndo assine contrato de remissdo total ou parcial de créditos da Unido
sem dispor de autorizagdo especifica do Senado Federal. (Grifei)

7. Do que se verifica do historico acima apresentado, o imével foi transferido pelo Estado
boliviano ao Estado brasileiro em 27 de julho de 2009, com base na autorizacdo contida na
Resolucao n° 2, de 20 de fevereiro de 2008, publicada em 21 de fevereiro de 2008[10], dentro

do prazo de 540 (quinhentos e quarenta dias) contados a partir de sua publicagao.



8. Em que pese o entendimento manifestado por esta Procuradoria, nos Pareceres PGFN/COF
n°® 1788/2005 ¢ PGFN/COF 685/2009, quanto a necessidade de edi¢ao de lei autorizadora
para a realizacdo de dacdo em pagamento, cabe reconhecer que o Senado Federal, ao
autorizar a aceitagdo da dagdo, proferiu interpretagdo auténtica sobre a competéncia reservada
aquele orgdo legislativo no art. 52, inciso V, da Constitui¢do e, ademais, que a Republica
Federativa do Brasil esteve representada no ato de transferéncia pelo entdo Embaixador do
Brasil na Bolivia, o Exm® Sr. Frederico César de Araujo, alicercado pelo entendimento
proferido pela Consultoria Juridica do MRE no supracitado Parecer CJ/CGDI n° 195/2004.

9. Ha nove anos, por conseguinte, o Brasil tornou-se proprietario do imoével dado pela Bolivia
em pagamento de sua divida.

10. A despeito da situag@o fatica da realizacdo da dacdo em pagamento, o negocio juridico
internacional apresenta dois problemas legais que necessitam ser regularizados:

a) a multicitada Resolugdo SF n° 2, de 2008, ndo tratou das condigdes financeiras do Contrato
de Reestruturacdo de Divida celebrado entre os dois Paises, em 2004, ndo tendo tratado do
perdao de divida no montante de US$ 48.736.549,64 (quarenta e oito milhdes, setecentos e
trinta e seis mil, quinhentos e quarenta e nove dolares dos EUA e sessenta e quatro centavos),
conforme Artigo II. 2, (a) e (b) e Artigo III[11] do Contrato;

b) quando da edicdo da mencionada Resolucdo, ja se encontrava vencido o prazo fixado pelo
Artigo II.1 (a) do Contrato de Reestruturac@o[12] para pagamento do valor de US$ 2,167,876
(dois milhdes, cento e sessenta ¢ sete mil, oitocentos e setenta e seis dolares dos EUA ¢
cinquenta e trés centavos) em até 15 de janeiro de 2006, prorrogavel até 15 de janeiro de
2007; e, da mesma forma, vencera o idéntico prazo estabelecido pelas partes na citada Side-
Letter para o pagamento alternativo por meio da dagdo.[13]

11. [sic] A toda evidéncia, a Resolucdo SF n° 2, de 2008, ndo tratou de autorizar a
reestruturagdo da divida boliviana com o Brasil, mas tdo apenas a dagdo em pagamento,
conforme resta indene de divida apds analise da solicitagdo formulada na supramencionada
Exposi¢do de Motivos n° 40/CPAT/MRE-APAT, de 4.11.2005, in verbis:
"Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
Em 8 de julho de 2004 foi assinado contrato de Reestruturagdo da Divida entre os
governos do Brasil e da Bolivia. Com o referido contrato foi assinado "side letter",
pela qual a Republica da Bolivia manifesta a intengdo de liquidar os juros pendentes
mediante a dagdo em pagamento do imével de sua propriedade, com éarea total de
2.842,57 m?, localizado no Edificio Multicentro, na cidade de La Paz, Bolivia, no
valor de US$ 2.090.695,00 (dois milhGes, noventa mil, seiscentos € noventa e cinco
dolares).
2. O imdvel objeto da dagdo encontra-se alugado pelo governo da Bolivia ao governo
do Brasil e abriga a Chancelaria da Embaixada do Brasil em La Paz, conforme
contrato assinado em 2 de julho de 2001. Tendo em vista a assinatura da "side letter"
de dacdo, foi firmado novo contrato de locagdo por meio do qual o valor do aluguel
mensal do referido imovel passa a ser de US$ 1.00 (um doélar) e que vigera durante o
periodo em que ambos os governos tramitarem a documentagdo para a concretizagdo
da dagdo ou até o pagamento do valor devido pela Bolivia.
3. A aceitagdo da dagdo do imdvel é de grande interesse para o Governo brasileiro na
medida em que além de permitir a ampliacdo do espaco destinado as instalagdes da
Chancelaria da Embaixada do Brasil em La Paz, possibilitara a transferéncia do
Centro de Estudos Brasileiros (CEB) para o0 mesmo imovel. Ademais, a incorporagdo
do imovel como proprio nacional representara para o Brasil uma economia anual de
aproximadamente US$ 230,000.00 (duzentos e trinta mil ddlares) que eram gastos
com os aluguéis da Chancelaria da Embaixada e do Imovel que abriga o Centro de
Estudos Brasileiros.
4. Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia projeto de Mensagem ao Senado
Federal[14] solicitando a autorizagdo legislativa para a aceitagdo da dacdo do imoével
em La Paz como parte do contrato de reestruturacdo da divida externa da Bolivia
para com o Brasil." (Grifei)



12. Mas, ainda que se pudesse interpretar, ad argumentandum tantum, que a Resolugdo SF n°
2, de 2008, teria concedido autorizacao implicita ao proprio Contrato de Reestruturagdo ao
autorizar a dagdo do imodvel cujo valor ali constava, ainda esbarrariamos com o prazo final
fixado no proprio instrumento para a realizagdo da operacdo, que ja se encontrava vencido
quando da edi¢do da autorizagdo: 15 de janeiro de 2006 ou, em caso de prorrogagdo, 15 de
janeiro de 2007 (art.Il, a). Ademais, o Artigo III do Contrato, ao tratar do "perddo adicional"
de USS$ 77.181,53 (setenta e sete mil, cento e oitenta ¢ um dolares dos EUA e cinquenta e trés
centavos), condicionou a sua concessdo ao pagamento do valor principal, de
US$2.090.695,00 (dois milhdes, noventa mil e seiscentos ¢ noventa e cinco dolares dos EUA)
até a mesma data aprazada no Contrato.

13. Desse modo, embora haja uma situagdo fatica consolidada, em que as partes envolvidas
agiram em conformidade com os pardmetros estabelecidos pelo Clube de Paris & divida em
questdo, afigura-se necessaria a convalidagdo dos atos praticados pelo orgdo cuja
competéncia foi parcialmente subtraida do processo, o Senado Federal.

14. O instituto da convalidagdo encontra-se expressamente estabelecido pela lei n® 9.784, de
29 de janeiro de 1999, que instituiu normas sobre o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal. Assim reza o art. 55 daquele normativo federal:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico
nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanadveis poderao ser
convalidados pela propria Administragao.

15. Ora, ndo se trata, aqui, de convalidagdo do contrato, eis que ndo houve macula na sua
execugdo, autorizado e assinado pelo Ministro da Fazenda a época. Por se tratar, todavia, de
ato complexo, envolvendo os Poderes Executivo e Legislativo (Senado Federal), em face da
competéncia constitucional constante do art. 52, inciso V da Constitui¢do, faltou ao ato a
concorréncia da autorizagdo senatorial para sua perfectibilizagao.

16. Faz-se necessario, por conseguinte, que a Secretaria Especial de Comércio Exterior e
Assuntos Internacionais, deste Ministério da Economia, encaminhe a esta Procuradoria-Geral
o pedido para a solicitagdo de autorizagdo ao Senado, instruido com as informagdes de que
tratam os arts. 8° ¢ 9° da Resolug@o 50 do Senado, de 1993 (alterada pela Resolugdo n° 5, de
2014)[15], e as devidas informacdes do MRE sobre a atuagdo daquele o6rgdo no tocante a
operagdo em tela e a realizacdo da transferéncia do imdvel, de maneira a que se possa instruir
o pedido de autorizacdo e convalidacdo dos atos praticados relativamente ao Contrato de
Reestruturagdo de Dividas celebrado entre o Brasil e a Bolivia em 2004.

IV - CONCLUSAO
17. Pelo exposto, € de se concluir, em resposta a consulta da entdo SAIN/MF, que:

a) a pendéncia juridica objeto da consulta precisara ser resolvida por meio de
encaminhamento de solicitagdo de autoriza¢do ao Senado Federal para vigéncia do Contrato
de Reestruturacao de Dividas, celebrado entre o Brasil e a Bolivia em 2004, e convalidacao
dos atos praticados;

b) para fim da solicitagdo ao Senado Federal, a atual Secretaria Especial de Comércio
Exterior e Assuntos Internacionais deste Ministério da Economia precisara encaminhar
pedido a esta Procuradoria-Geral instruido com as informagdes de que tratam os arts. 8° ¢ 9°
da Resolug¢dao 50 do Senado, de 1993, e as devidas informacdes do MRE sobre a atuacao
daquele 6rgao no tocante a operacao em tela e a realizagdo da transferéncia do imovel.

10. A reducdo da divida constante do contrato ora em analise encontra fundamento no art. 19,
inciso |, da Lei n2 9.665, de 19 de junho de 1998, que autoriza o Poder Executivo a conceder remissao parcial
de seus créditos em consonancia com parametros estabelecidos nas Atas de Entendimentos originadas no
Clube de Paris ou em decorréncia de Memorandos de Entendimentos decorrentes de negociacdes bilaterais.



11. Com base na competéncia disposta no art. 52, inc. V, da Constituicdo, o Senado Federal
editou a Resolucdo n? 50, de 1993, posteriormente alterada pela Resolucdo n? 5, de 2014, onde consta, em
seu art. 99, rol das informacdes que deverao constar, obrigatoriamente, do pedido de autorizacdo relativa a
mencionada competéncia. Tais informacdes foram apresentadas na Nota Técnica SEI n? 290/2025/MF, de
28/01/2025 (SEI 47862865).

12. No mais, o Contrato sob analise ndo apresenta cldusula de natureza politica, atentatéria a
soberania nacional ou a ordem publica, nem contraria a Constituicao ou as leis nacionais, em consonancia
com o art. 11 da referida Resolugdo n2 50, de 1993, do Senado. A par disso, é de se mencionar a previsao de
cldusula voltada para a solugdo arbitral de eventual litigio entre os Paises, de acordo com o que determina o
paragrafo Unico do mesmo artigo, além de clausula estabelecendo o direito brasileiro como regente do
aludido Contrato e a luz do qual deve ele ser interpretado.

13. Face ao exposto, sugere-se o encaminhamento da matéria ao Excelentissimo Senhor Ministro
da Fazenda para decisdo quanto ao seu encaminhamento ao Senado Federal, por meio de Exposicdo de
Motivos cuja minuta se encontra em anexo (SEl 48421384), para a finalidade de solicitar autorizagdo
daquela Casa Legislativa para a vigéncia do Contrato de Reestruturacdo de Divida entre a Republica
Federativa do Brasil e o Estado Plurinacional da Bolivia, bem assim a convalidacdo dos atos praticados no
seu ambito.

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
ANA RACHEL FREITAS DA SILVA

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente
FABIOLA INEZ GUEDES DE CASTRO SALDANHA

Coordenadora-Geral de Operacdes Financeiras
De acordo. Encaminhe-se ao exame da Sra. Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.
Documento assinado eletronicamente

LUIZ HENRIQUE VASCONCELOS ALCOFORADO

Procurador-Geral Adjunto Fiscal, Financeiro e Societario



Aprovo o Parecer. Encaminhe-se a Secretaria Executiva, para posterior encaminhamento ao

Gabinete do Sr. Ministro da Fazenda.
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Documento assinado eletronicamente
ANELIZE LENZI RUAS DE ALMEIDA

Procuradora-Geral da Fazenda Nacional

Documento assinado eletronicamente por Ana Rachel Freitas da Silva, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 12/02/2025, as 15:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Fabiola Inez Guedes de Castro Saldanha, Coordenador(a)-
Geral, em 12/02/2025, as 16:04, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.
42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Luiz Henrique Vasconcelos Alcoforado, Procurador(a)-
Geral Adjunto(a), em 18/02/2025, as 18:34, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Anelize Lenzi Ruas de Almeida, Procurador(a)-Geral, em
19/02/2025, as 12:36, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

ok '::_' https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 48421238 e
o cédigo CRC 04445902.
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