SENADO FEDERAL
SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Autores: Senador José Serra e outro(s) St(s). Senador(es)

N° 21, DE 1997

- EMENTA: Revoga o inciso V do artigo 163 ¢ o artigo 192 da Constituigio Federal, bem
—~ como o artigo 52 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias.

=

(Volume - IT)

EMENDA CONSTITUCIONAL N°L( DE)I%




‘J/J—n\pf&e A c FLLCAJ&OC;E{ cle,

PS-GSE/%/36 /03 Brasilia, 2, de maio de 2003.

Senhor Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia, a fim de levar ao
conhecimento do Senado Federal, que a Camara dos Deputados
aprovou a Proposta de Emenda Constitucional n® 53, de 1999,
(n°® 21, de 1997 no Senado Federal), que "Altera o ineciso V
dop art. 163 e o art. 192 da Constituigao Federal, e ¢ caput
do art. 52 de Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias.".

Na oportunidade, informo a Vossa Exceléncia
que a referida proposigdo foi, nesta data, enviada a
promulgagio.

Atenciosamente,

Deputado
imeiro-

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador ROMEU TUMA

CIF T ERAL
Primeiro~-Secretirio do Senado Federal : 5 isiatty
NESTA AU R X
5. 80T
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seM-pP 052 Brasilia, 2] de maio de 2003.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os fins
constantes do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, a
Proposta de Emenda Constitucional n® 53, de 1999, que "Altera
o inciso V do art. 163 e o art. 192 da Constituiglo Federal, e
o caput do art. 52 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias.", aprovada, em segundc turno, pela Camara dos

Deputados.

Atenciosamente,

S\

Deputado JOAG PAULO CUNHA

Presidente
Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal LxanO FEDERAL
Fis. COY o

Oficio PEC promulgacdo



Altera o inciso V do art. 163 e o art.
192 da Constituigdc Federal, e o caput
do art. 52 do Atec das Disposigdes
Constitucionais Transitérias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDE-
RAL, nos termeos do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam
a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso V do art. 163 da Constituicdo Fede-
ral passa a vigorar com a seguinte redagdo:
YArEL HESL Bawenf]l- 3 - - g B e gl o o

V - fiscalizagdo financeira da administra-

gdo publica direta e indireta;

Art. 2° O art. 192 da Constituigdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art, 192. O sistema financeiro nacional,
estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da co-
letividade, em todas as partes gque ¢ compdem, abran-
gendo as cooperativas de crédito, sera regulado por
leis complementares, que dispordo, inclusive, sobre
a participagido do capital estrangeiro nas institui-
¢des gue ¢ integram.

I - (revogado)

IT - (revogado)

IITI - Revogado)

a) (revogado)

b) (revogado) CENADD PRDERAL

. e |y

L 24/37%
Fis: 8&.92’_ f ~

IV - (revogado)



V - (revogado)

VI - (revogado)

VII - (revogado)
VIII - (revogado)

§ 1° (revogado)

§ 2° (revogado)

§ 3° (revogado)” (NR)

Art. 3° O caput do art. 52 do Ato das Disposig6g§
Constitucionais Transitérias passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 52. Até que sejam fixadas as condi-

¢ées de art. 192, sdo vedados:

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em wvigor
na data de sua publicacio.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 2| de v~ ool de 2003.
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3 CAMARA DOS DEPUTADOS

i REDACAO FINAL
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N° 53-D, DE 1999

Altera o inciso V do art. 163 e o art.
192 da Constituigdo Federal, e o caput
do art. 52 do Ato das Disposicgdes
Constitucionais Transitérias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDE-
RAL, nos termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam
a seguinte Emenda ac texto coanstituciocnal:

Art. 1° O inciso V do art. 163 da Constituicio Fede-

ral passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 163.

-------------------------------

----------------------------------------------------

V - fiscalizagdo financeira da administra-

¢do publica direta e indireta;

Art. 2° O art. 192 da Constituigdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 192. O sistema financeiro nacional,
estruturade de forma a. promover o desenvolvimento
equilibrado do Pals e a servir aos interesses da co-
Jetividade, em todas as partes que o compdem, abran-
gendo as cooperativas de crédito, serada regulado por
leis complementares, que dispordo, inclusive, sobre
a participagio do capital estrangeiro nas institui-
¢cdes que o integram.

I - (revogado)

IT - (revogado)

IITI - Revogado)

a) (revogado)
CENADO FEDERA
I8 r

. T a

b) (revogado)
fo 202

GER 3.17.23.004-2 (JUL/0Z)

IV - (revogado) pres N 2l/9%



: CAMARA DOS DEPUTADOS

. V = (revogado)
VI - (revogado)
VII - (revogado)
VIII - (revogado)
§ 1° (revogado)
§ 2° {revogado)
§ 3° (revogado)” (NR)

Art. 3° O caput do art. 52 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitédrias passa a vigorar com a seguinte
redacgédo:

“Art. 52. Até que sejam fixadas as condi-

¢oes do art. 192, sao vedados:

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor
na data de sua publicagéio.

Sala das Sessodes, 15 de maio de 2003,

GER 3.17.23.004-2 (JUL/OZ)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

(****) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N2 53-B, DE 1999
(Do Senado Federal)
PEC N2 21/97

Altera 6 inciso V do art. 163 e o art. 192 da Constituigdo Federal, e 0 caput do art. 52
do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias; tendo pareceres. da Comissao
de Constituigio e Justiga e de Redaglio, pela admissibilidade (relator: DEP.
MENDES RIBEIRO FILHO); e da Comissdo Especial, pela aprovagao desta, pela
admissibilidade e, no mérito, pela rejeicdo das emendas n%s. f, 2, 3. 4e 5
apresentadas na Comisséao, contra os votos dos Deputados Aloizio Mercadante,
Orando Desconsi, Ricardo Berzoini, Pedro Eugénio, Saloméc Gurgel e Milton
Temer. Apresentou voto em separado 0 Deputado Pedro Eugénio (relator: DEP.
RUBEM MEDINA).

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il -~ Na Comissa0 de Constituigao e Justica e de Redagao:
- parecer do relator
- parecer da Comisso

i - Na Comissao Especial:
- emendas apresentadas na Comissao (9)
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissio
- " voto em separado

IV - Proposta apensada: PEC 10/03
(™} Republicado em virtude de incorregdes no anterior
SENADC

Frage
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos 4o § 3* do art. 60 d&a Constituigdo Federal, Promilgam a
sequinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso V do art. 163 4a Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacio: -
R o R - et eganaan I
"W - fiscalizacdo financeira da administracio
piblica direta e indireta:;” (NR)
Art. 2* O art. 152 da Constituigdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redacio:

<. J sistema Zfinanceirc racional, estruturado
de Izrma = rromover o desenvolvimentc ecuilibrado do
Pals e =z servir aos izteresses gz =coletividade, em
todas as carces que © compden, abrangendo as
cooperativas de crédito, serda reguliado por leis
compiementares, gue disporio, inclusive, scbre a
participacio do capital estrangeire nag ianstituigdes
que © iategram.” (NR)

I - Revogado.
ITI - Revogado.
III - Revogado.
a) Revogado.

b) Revogado.

IV - Revogado.
V - Revogado.
VI - Revogado.
VII - Revogado.
VIII - Revogado.
§ 1° Revogado.
§ 2° Revogado.
§ 2* -Revogado.

Art. 3°* O capur do art. 52 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias Dassa a ter a seguinte redacio:
"ATT. 22, Até gque sejam fixadas as condicdes do
arc. 192, s3o vedados:~ (NR)

e

-----------------------------------------------

- .
[ -
I



3

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entrz em vigor na data ¢
sua publicacgao.

Sepnado Federal, em {4 de junno de 19983

Senador Antonio (% él%w?
’ Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDi

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988 o

TITULO IV
Da Organizacdo dos Poderes

CAPITULOI
Do Poder Legislativo

copetetnbnnmnittdhtantnt ittt IR T e rassAenThend tebowrearkbetdad o Y

SEGCAO VI
Do Processo Legislativo

....................................................................................................................

SUBSECAOI
Da Emenda & Constitui¢3o

Art. 60 - A Constituicdo poderd ser emendada mediante Proposta: .



I - de wm terco, no minimo, dos membros da Cimara dos Deputados ou
do Senado Federal:

§ 3° A emenda & Constituicio serd promuigada pelas Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.
§ 4° Ndo serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a

TITULO VI
Da Tributacdo e do Orgamento

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULOII
Das Financas Publicas

SECAOI
Normas Gerais
Art. 163 - Lel complementar dispora sobre:
I - finangas publicas;
II - divida publica externa e interna, incluida 2 das awmarquias, fumdagdes e
demais entidades conwoladas pelo Poder Publico;

II] - concesséo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissao e resgate de titulos da divida publica:

V - fiscaliza¢3o das institui¢des financeiras;

VI - operagdes de cimbio realizadas por érgios e entidades da Uniso, dos
Estades, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacio das fimc¢des das instituiches oficiais de crédito da
Unido, resguardadas as caracteristicas e condicbes operacionais plenas das volradas
20 desenvolvimento regional.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VII

Da Ordem Econémica e Financeira

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



CAPITULO IV
Do Sistema Financemro Nacional

At 192 - O sistema financetro nacional esmuturado de forma a
promover o desenvoivimenio equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
colenvidade, serd reguiado em lei compiementar, que dispora, inchusive, sobre:

I - a amtorizacdo para o funcionamento das instituicbes financeiras.
assegurado as insunuighes bancarias oficiais e privadas acesso a todos Os
mstrumentos do mercado financeiro bancario, sendo vedada a essas instituigdes a
participacio em arividades nio previstas na auiorizacio de que trata este inciso;

Il - autorizacdo e funcionamento dos estabelecimentos de seguro.
Tesseguro, previdéncia e capitalizacdo, bem como do orgao oficial fiscalizador;

* Inciso Il com redag¢do dada pela Emenda Consttuctonal n® 13. de 2108 1996.

Il - as condigbes para a partcipagdo do capial estrangemo nas
nstituigd2s a que se referem os incisos anteriores, tendo em vista, especialmente:

a) os iInteresses nacionais;

b) os acordos internacionats;

IV - a organizagdo, o funcionamento ¢ as amribuicdes do Banco Central €
demais institnicSes financeiras pablicas e privadas;

V - os requisitos para a designacio de membros da diretoria do banco
cenwral e dernais instituicdes financeiras, bem como seus impedimentos apds o
exercicio do cargo; o

VI - a criagiio de fundo ou seguro, com o objetivo de proteger a economia
popular, garantindo créditos, aplicacdes e depésitos até determinado valor, vedada
a participagdo de recursos da Unido;

VII - os critérios restritivos da transferéncia de poupanga de regides com™
renda inferior 2 média nacional para outras de maior desenvolvimento;

VIII - o funcionamento das cooperativas de crédito e os requisitos para
que possam ‘ter condicdes de operacionalidade e estrummacdo proprias das
Instituicdes financeiras.

§ 1° A aworizag@o a que se referem os mcisos I e I ser inegocidvel e
intransferivel, permmda a transmissdo do controle da pessoa Jundlca titular, e
concedida sem Onus, na forma da lei do sistema financeiro nacional, a pessoa
Juridica cujos diretores tenham capacidade técnica e reputacio ilibada, e que
comprove capacidade econdmica compativel com o empreendlmento

§ 2° Os recursos financeiros relativos a programas e projetos de carater
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regional, de responsabilidade da Unifio, serdo depositados em suas msnn.m;oes
regionais de crédito e por elas aphcados

§ 3° As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras
remuneracdes dieta ou indiretamente referidas a concessdo de crédito, n3o
poderdo ser superiores a doze por cento ao ano; a cobranga acima deste limite serd
conceftuada como crime de usura, pumido, em todas as suas modalidades, nos

tenmos que a lei determinar.

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

.................................................. LA L LA LSS R AT LA RS DRI L R YL PLT DY R LY PR T LY Y BT NP T ey

Art. 32 - Até€ que sejam fixadas as condigBes a que se refere Art. 192,
ITT. sdo vedados:

I - a instalacdo, no Pais, de novas agéncias de instituicdes fianceiras
domiciliadas no exterior;

I - o0 aumento do percentual de participacio, no capital de instruicdes
financeiras com sede no Pais, de pessoas fisicas ou juridicas residemtes ou

domiciliadas no exterior.

Paragrafo unico. A vedac@o a que se refere este artigo ndo se aplica as
autorizacGes resuitantes de acordos internacionais, de reciprocidade, ou de
interesse do Governo brasileiro.

.........................................................

----------------------------------------------------- chee capsmay cymseas seaes

@¥icio n'[‘_fz‘( (SF) Brasilia, em /[{ de junho de 1299

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetida & apreciagdo da Cimara dos Deputados, a Proposta de
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Emenda & Constituicao n* 21, de 1987, constante dos autdgrafos
juntes, que “altera o© inciso V do art. 163 e o art. 192 da
Constituig@o ‘Federal, e o© caput do art. 52 do Aate das
DisposicSes Constitucionais Transitérias®.-

Atenciosamente,

-,‘

. i /‘

(LN Ly LJ-/“"'_

Senador Carles Patrocinio
Primeiro-Secretirio, em exercicio

A Sua Exceléncia o Semhor
Deputade Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretdrio da Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

| - RELATORIO

Trata-se de proposta de emenda & Constituigio, origindria
do Senado Federal, destinada a aiterar o inciso V do art. 163 e 0 art. 192 da
Constituicio Federal, e o caput do art. 52 do Ato das Disposicdes Constifucionais
Transitorias.

A alteragio consiste em:

@) dar ao inciso V do art. 163 a seguinte redacio:
“fiscalizagdo financeira da administragdo publica direta e
indireta;



b) manter o caput do art. 192 com nova redaco,
rovogando todos os demais dispositivos; "0 sistema
financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimentc equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da oolefividade, em todas as partes que o
compbem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera
regulado por leis complementares, que dispordo,
inclusive, sobre a participagc&o do capital estrangeiro nas
instituicoes que o integram”; e

¢) dar ao capuf do art 52 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitérias a seguinte redagdo: “Afé
que sejam fixadas as condigbes do art. 192, sdo
vedados”.

Segundo consta de parecer acostado as fis. 6/8, de autoria
do Senador Jefferson Péres, o objelivo da presente proposta de emenda &
Constituicao, ‘“fundamentalmente permitir que se possa viabilzar a
regulamentagao infraconstitucional do Sisterma Financeiro Nacional.

Melhor dizendo, seu objetivo & permitir que o Sistema
Financeiro Nacional seja regulado por “leis complementares” e nao pbr “lei
complementar’ (nica, que, conscante entendimento reiterado do Supremo
Tribunal Federal, o regularia como um todo.

Esse entendimento foi enunciado na Ag¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n® 4/DF, de cuja ementa se colhe o seguinte paragrafo:

----------------------------------------------------------------------------------------------

6. Tendo a Constituicdo Federal, no unico artigo em que
frata do Sisterna Financeiro Nacional (art. 192), estabelecido
que este serd regulado por lei complementar, com
observancia do que determinou no caput, nos seus incisos e
paragrafos, ndo é de se admitir a eficacia imediata e isolada
do dispasto em seu paragrafo 3° sobre taxa de juros reais
{12 por cento ao ano), até porque estes ndo foram
conceituados. SO o tratamento global do Sistema Financeiro
Nacional , na futura lei compiementar, com a observéncia de



todas normas do caput, dos incisos e pardgrafos do art. 192,
e gque permitird a incidéncia da referida norma sobre juros
reais e desde que estes também sejam conceituados em tal
diploma.

-----------------------------------------------------------------------------------------------

A proposicio vem a esta Casa Legislativa para fins do
disposto no § 2° do art. 60 da Constituicio Federal, segundo o qual a proposta
sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacionai, em dois tumos,
considerando-se aprovada se abtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos

respectivos membros.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso 1ll, alinea b, e 202, do
Regimento intermo, que deverda manifestar-se exclusivamente acerca de sua
admissibilidade.

As condigbes de admissibilidade s3o aquelas previstas no
ant. 60 da Constituicio Federal. Sendo a proposta de emenda originaria do
Senado Federal, a comprovagio do numero suficiente de assinaturas validas
ficou a cargo Casa onde teve inicio sua tramitacgo. € de se reconhecer, porem a
inexisténcia de intervengdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio,
dando-se por satisfeita, assim a exigéncia do pardgrafo 1*do artigo.

A proposigio guarda também observancia ao § 4° do art.
60, segundo o qual njo sera objeto de defiberagio a proposta de emenda
tendente a abolir: a forma federativa de Estado (incisol); o voto direto, secreto,
universal e periddico (inciso.ll); a separacio de Poderes (inciso ill); e os direitos e
garartias individuais (incisolV).
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Isto posto, o voto € pela admissibilidade da Proposta de
Emenda & Constituicio n° 53, de 1999.

Sala da Comissao, em /"1 Ede [0 de 2000.

I - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituicdo e Justica € de Redaciio, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade
da Proposta de Emenda a Constituigio n° 53/99, nos termos do parecer do
Reilator, Deputado Mendes Ribeiro Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ronaldo Cezar Coelho — Presidente, Iédio Rosa — Vice-
Presidente, André Benassi, Edir Oliveira, Fernando Gongcalves, Léo Alcintara,
Nelson Marchezan, Vicente Arruda, Zulaié Cobra, Jalio Delgado, Cezar
Schirmer, Cortolano Sales, Geovan Freitas, Mendes Ribeiro Filho, Osmar
Serraglio, Darci Coelho, Jaime Martins, Pauio Magalhies, Ricardo Filza, José
Genoino, Augusto Farias, Fernando Coruja, José Roberto Batochio, José
AntSnio Almeida, Bispo Rodrigues, Ayrton Xeréz, Luiz Anténio Fleury, Max
Rosenmann, Claudio Ca_:ado Jairo Carneiro, Professor Luizinho, Dr. Benedito
Dias, Jair Bolsonaro e a Paes.

Sala Comissdo, em 17 de outubro de 200

e Y

Deputado RONALDO
Presidente

COELH
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIAR A PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 53-A, DE 1998, QUE “ALTERA O INCISO V DO ART. 183 E O ART. 192 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL, E O CAPUT DO ART. 52 DO ATO DAS DISPOSIGDES

CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS".

PEC 3499 - SISTEMA FINANCERD

Emenda N® 1 /01
EMENDA ADITIVA Recebidoem &1 1 D5 01

Acrescente-se ao art. 192 da Constituicao Federal, com a redagio dada pelo art. 22 da PEC n® 53-A, o
seguinte pardgrafo unico:

“Art. 2°

Art. 192

Paragrafo anico Os drgdos responsaveis pela fiscalizagio das instituicdes integrantes do
sistema financeiro nacional estaric sujeitos ao controle puablico, nos termmos em que lei
especifica para cada érgac determinar”

JUSTIFICATIVA

Entendemos que s&ja necessario um comando constitucional no sentico de que leis especificas para
caaa orgao responsavel pele fiscalizagao das instttuicbes integrantes do sisiems financero
eéstapeiecam condicdes parz que a sociedade possa controlar as acdes desses Grgaos, seja por meio
de gravag3es obrigatorias ce tota e qualqusr reunido realizada pelos seus direiores, seja por meio da
disponibilizac&o ge todo e quaiquer documente diretamente ligado 2s oecisbes de diretoria, ou por
outro meto qualquer. C imponante é que a ConstituicZo Federai contennz disoositivo nesse sentido,
determinando que leis sejam editadas com visias a viabilizar o conirole publico desses orgaons.

Brasilia, de maio de 2001

Deputado Salom3o Gurgel
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PROPOSICAO: PEC {(ASS005301)
AUTOR: SALOMAO GURGEL E OUTROS

DEPUTADOQ UF

1 ADRO PRETTO RS
2 ADOLFO MARINHO CE
3 ALCEU COLLARES RS
4 ALEX CANZIANI PR
5 ALMERINDA DE CARVALRO RJ
& ALOIZIO MERCADANTE SPp
7 ANA CATARINA RN
8 ANA CORSO RS
9 ANGELA GUADAGNIN sp
10 ANTONIO CARILOS KONDER REIS sC
11 ANTONIO KANDIR SP
12 ARMANDO ABILIO PB
13 ARMANDCO MONTEIRO PE
i4 ARNON BEZERRA CE
15 ATILA LIRA PI
16 AUGUSTO FRANCO SE
17 AVENZOAR ARRUDA PB
ig BABA PA
18 BISPO RODRIGUES RJ
20 CANDINHO MATTOS RJ
21 CARLITO MERSS sC
22 CARLOS ALBERTO ROSADO RN
23 CARLOS DUNGA BB
24 CARLOS MOSCONIL MG
25 CARLOS SANTANA RJ
26 CELCITA PINHEIRO MT
27 CELS0O RUSSOMANNO sp
28 CEZAR SCHIRMER RS
29 CIRO NOGUEIRA PI
30 CLEONANCIO FONSECA SE
31 CLOVIS ILGENFRITZ RS
3z CLOVIS VCLPI SP
33 CONFUCIO MOURA RO
34 CORICLANO SALES BA
35 DELFIM NETTO SP
36 DEUSDETH PANTOJA PA
37 DILCEU SPERAFICO PR
38 DINO FERNANDES RJ
39 DJALMA PAES PE
40 DR. BENEDITO DIAS AP
41 DR. HELENO RJ
42 DR. HELIO SP

SECRETARIA-GERAL DA MESA

PARTIDO

PT
PSDB
PDT
PSDB
DPFL
PT
PMDEB
PT
PT
PFL
PSDB
PSDB
PMDE
BSDB
PSDB
PSDB
PT
PT
PL
BSDB
PT
PFL
PTB
PSDB
PT
PFL
PPR
FMDB
PFL
FPB
PT
PSDB
PMDB
PMDB
PPB
PFL
PPB
PSDB
PSB
PPB
PSDB
PDT
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43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
6€
67
68
€9
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81l
82
83
84
85
86
87
g8
g2
S0
91
92
93
94

DR. ROSINHA
DUILIO PISANESCHI
EDIR QLIVEIRA
EDMAR MOREIRA
EDUARDO CAMPQS
ELISEU MOURA
ELISEU RESENDE
ENT VOLTOLINI
EUNICIO OLIVEIRA
EURIPEDES MIRANDA
EVANDRO MILHOMEN
FERNANDO CORUJA
FERNANDO FERRO
FERNANDC GABEIRA
FERNANDO GONCALVES
FETTER JUNIOR

FEU ROSA

FLAVIO ARNS
GASTAO VIEIRA
GEOVAN FREITAS
GERSON PERES
GILMAR MACHADO
GIOVANNI QUEIROZ
GIVALDO CARIMBAO
GUSTAVO FRUET
HELENILDO RIBEIRO
HELIO COSTA
HENRIQUE FONTANA
IEERE FERREIRA
IBRAHIM ABI-ACKEL
IEDIO ROSA

INACIO ARRUDA
INOCENCIO OLIVEIRA
IRIS SIMOES

IVAN PATIXAO

IVAN VALENTE

JATIR BOLSONARO
JAIR MENEGUELLI
JANDIRA FEGHALI
JAQUES WAGNER
JOAO CARLOS BACELAR
JOAOC CASTELO

JOAQO COSER

JOAO HERRMANN NETO
JOAQO MENDES

JOAOQ PAULO

JOAO SAMPAIO
JOAQUIM FRANCISCO
JORGE BITTAR
JORGE KHOURY

JOSE ANTONIO ALMEIDA

JOSE CHAVES

PR
5P
RS
MG
PE

MG
5C
CE
RO

sC
PE

RS
ES
PR

PA
MG
PA

PR

MG
RS

MG
RJ
CE
PE
PR
SE
Sp

SP

BA
BA

ES
SP
RJ
5P
RJ
PE

BA

PE

PT
PTB
PTB
PPRB
PSB
PPB
PFL
FPB
PMDB
EDT
PSB
PDT
bT
PV
PTE
PPB
PSDB
PSDB
PMDB
BMDB
PPB
PT
PDT
PSB
PMDEB
BSDB
PMDB
PT
PTB
PPB
S.PART.
PCdoB
PFL
PTB
PPS
PT
PPB
PT
PCdaoB
PT
PFI,
PSDB
PT
PES
PMDB
BT
PDT
PFL
BT
PFL
PSB
PMDB
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95

96

97

98

99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
1289
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145

JOSE DE ABREU
JOSE GENOQINO
JOSE INDIO
JOSE MILITAO
JOSE PIMENTEL

JOSE ROBERTC BATOCHIO

JOSE THOMAZ NONO
KINCAS MATTOS
LAMARTINE POSELLA
LAURA CARNEIRO
LAVOISIER MATIA
LIDIA QUINAN
LINCOLN PORTELA
LUCI CHOINACKI
LUCIANO CASTRO
LUCIANO ZICA

LUIZ ANTONIO FLEURY
LUIZ FERNANDO
LUIZ SERGIO

LUTZA ERUNDINA
MAGNO MALTA
MANOEL SALVIANO
MARCELO CASTRO
MARCIO MATOS
MARCOS ROLIM
MARIA DO CARMO LARA
MARIO NEGROMONTE
MAURO BENEVIDES
MEDEIROS

MILTON BARBOSA
MILTON MONTI
MIRIAM REID

MIROC TEIXEIRA
MORONI TORGAN
MUCIO sSh

MUSSA DEMES

NAIR XAVIER LOBO
NEIVA MOREIRA
NELSON MARQUEZELLI
NELSON TRAD
NEUTON LIMA
NILMARIO MIRANDA
NILSON MOURAO
CLIMPIO PIRES
OLIVEIRA FILHO
ORLANDO DESCONSI
ORLANDQ FANTAZZINI
OSMANIO PEREIRA
PADRE ROQUE

PAES LANDIM

PAULO BALTRZAR

Sp
Sp
SP
MG
CE
sp

3P
SP
RJ

MG
sC

SPp
SP

RJ
sSP
ES
CE
PI
PR

MG
BA
CE
sp
BA
SP
RJ
RJ
CE

PI

sP

SP
MG
AC
MG
PR
RS
SP
MG
FR
PI
RJ

PTN
PT
PMDB
PSDB
PT
PDT
PFL
PSB
PMDB
PFL

PFL
PSDB
PSL
PT
BFL
PT
PTB
PPB
PT
PSB
PL
PSDB
PMDB
PTE
PT
PT
PSDB
BMDB
PL
PFL
PMDB
PSB
PDT
PFL
PTB
PFL
PMDB
PDT
PTB
PTRE
PFL
PT
PT
PDT
PL
PT
PT
PSDB
PT
PFL
2423)
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146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
le5
166
167
168
169
170
171
172
“173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191

ASSINATURAS CONFIRMADAS
TOTAL DE ASSINATURAS

PAULO DELGADQ
PAULO PAIM

PEDRO BITTENCOURT
PEDRO CORREA
PEDRO EUGENIO
PEDRO VALADARES
PROFESSOR LUIZINHO
REGIS CAVALCANTE
RENATO VIANNA
RICARDO FIUZA
RICARDO IZAR

RITA CAMATA
ROBERTO JEFFERSON
ROBERTO PESSOA
RODRIGO MAIA
ROMEL ANIZIO
ROMMEL FEIJO
RONALDC VASCONCELLOS
RUBENS BUENO
RUBENS FURLAN
SATVADOR ZIMBALDI
SANTOS FILHO
SEBASTIAQ MADEIRA
SERAFIM VENZON
SERGIO CARVALHO
SERGIO NOVAIS
SERGIQO REIS

SILAS CAMARA

- SILVIO TORRES
- SOCCRRO GOMES

TANIA SOARES
TELMAE DE SOUZA
THEMISTOCLES SAMPAIO

- VALDECI PAIVA
- VANESSA GRAZZIOTIN

VICENTE ARRUDA
VIRGILIO GUIMARAES
VITTORIO MEDIOLI
VIVALDO BARBOSA
WALDIR PIRES
WANDERLEY MARTINS
WELLINGTON DIAS
WILSON EBRAGA

- WOLNEY QUEIROZ
- YEDA CRUSIUS

Z1LA BEZERRA

--------------

.................

MG
RS
sC
PE
PE
SE
Sp

sSC
PE
SP
ES

CE

MG
CE
MG
PR
SP
SP
PR

sC
RO
CE
SE

5p
PA
SE
SP
PI
RJ

CE
MG
MG

BA
RJ
PI
PB
PE

AC

PT
PT
PFL
PPE
PRS
PSB
PT
PPS
PMDB
PPB
PMDB
PMDB
PTB
PFL
PTB
PPB
PSDB
PL
PPS
PES
PSDB
PFL
PSDB
PDT
PSDB
BSB
PTB
PTB
PSDB
PCdoB
PCAoE
PT
PMDB
PSL
PCdoB
PSDE
PT
PSDB
PDT
PT
PSB
PT
PFL
pPDT
PSDB
PTB

REPETIDAS:

15
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ASSINATURAS CONFIRMADAS REPETIDAS

1 - ALCEU COLLARES RS PDT
2 - ATILA LIRA PI PSDB
3 - DR. HELIO sp PDT
4 - FERNANDO CORUJA sc PDT
5 - GIQVANNI QUEIROZ PA PDT
6 -~ HELIO COSTA MG PMDB
7 - JAIR EBQLSCNARO ) RJ PPB
8 - JOAO SAMPAIO RJ PDT
9 - JOSE GENOINO SP PT
10 - JOSE ROBERTQ BATOCHIO Sp PDT
11 - MIRO TEIXEIRA RJ EDT
12 - NEIVA MOREIRA MA  PDT
13 - OLIMPIC PIRES MG PDT
14 - SERGIO REIS SE PTB
15 - WOLNEY QUEIROZ PE PDT

PROPOSTA DE EMENDA A CONSﬂTUl(}RO N.° 534\, DE 1999
{DO SENADO FEDERAL)
Altera o inciso V do art. 163 e o art.

192 da Constituigio federal, e o caput do art.
. 52 do Ato das DisposicGes Constitucionais

Transitorias.
FEC 534199 - SISTEMA FINANCEIRO
Emenda N° 2 /01
Recebido em 4 1 OF jo1
EMENDA ADITIVA

Inclua-se ao art. 192 o seguinte paragrafo onde couber:

§ A alienagdo de instituicdes financeiras publicas dependerd de prévia
autorizagdo por meio de lei especifica, e dependera de consuita prévia, mediante
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plebiscito, & populagdo, a qual, no caso de instituiges financeiras estaduais,
correspondera a populagéo residente na unidade da federagao controladora.

JUSTIFICAGAO

A alienagdo do controle de instituigdes financeiras publicas para o setor
privado foi a tonica da politica do Govemo FHC para o setor. O saneamento
financeiro de grande parte destas instituiches, que absorveu um volume imenso
de recursos publicos, foi todo ele conduzido a revelia do Congresso Nacional, e
mais que isso, & revelia dos prdprios interesses da populagdo diretamente
interessada evidenciando uma situacio em que as decisdes ao nivel do Poder
Central eram tomadas e implementadas sem o minimo controle, debate e
acompanhamento. A privatizacdo de uma instituicido financeira publica possui
implicagdes profundas sobre a economia local, e em alguns casos, nacional, e

torma necessaria a anuéncia mais ampla da sociedade. Com a presente emendd,

buscamos tornar efetiva essa participagio da sociedade, inclusive afastando'a
possibilidade que decisdes de tal envergadura sejam tomadas por meio de
medidas provisérias, as quais, conforme demonstra nossa vasta experiéncia,
somente s&0 apreciadas quando suas consequéncias j& se tomaram imeversiveis.

Sala das Sessoes, em 31 de maio de 2001.
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PROPOSICAO: PEC

AUTOR: ORLANDO DESCONSI
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(AS5005302)
DEPUTADO UF
ADAQ PRETTO RS
ADOLFO MARINHO CE
AFFONSO CAMARGO PR
AIRTON CASCAVEL RR
ALDIR CABRAL RJ
ALDO ARANTES GO
ALDO REBELO SP
ALEX CANZIANI PR
ALMERINDA DE CARVALHO RJ
ALMIR SA RR
ALOIZIO MERCADANTE sp
ANA CORSO RS
ANGELA GUADAGNIN SP
ANTONIO CARLOS KONDER REIS sC
ANTONIC DO VALLE MG
ARISTON ANDRADE BA
ARMANDC ABILIO PB
ARMANDO MONTEIRO PE
ARNALDO FARIA DE SA 5P
AVENZOAR ARRUDA PR
BABA PA
BADU PICANCO AP
BENITO GAMA BA
BISPO RODRIGUES RJ
CANDINHO MATTOS RJ
CARLITO MERSS sC
CARLOS SANTANA RJ
CELCITA PINHEIRO MT
CHICO DA PRINCESA PR
CIL.OVIS ILGENFRITZ RS
CORIOLANO SALES Ba
CUUSTODIO MATTOS MG
DE VELASCO SP
DILCEU SPERAFICO PR
DIVALDC SURUAGY AL
DJALMA PRES PE
DOMICIANO CABRAL PB
DR. BENEDITO DIAS AP
DR. HELIO SP
DR. ROSINHA PR
EDIR OLIVEIRA RS
EDUARDO BARBOSA MG
EDUARDO CAMPQS PE
ELIAS MURAD MG

PARTIDO

PT
BSDE
PFL
2] 20
PFL
PCdoB
PCdoB
PSDB
PFL
PPB
PT
PT
PT
PFL
PMDEB
PFL
PSDB
PMDR
PR
PT
PT
PSDB
PMDRE
PL
PSDB
BT
PT
PFL
PSDB
PT
EMDB
PSDB
PSL
PPB
PST
PSB
PSDB
PPB
PDT
BT
PTB
PSDB
PSB
PSDB
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45
46
47
48
43

50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
€0
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96

EMERSON KAPAZ
EULER MORAIS
EUNICIO OLIVEIRA
EURIPEDES MIRANDA
EVANDRO MILHOMEN

EZIDIO PINHEIRO
FERNANDO CORUJA
FERNANDO FERRQO
FERNANDO GABEIRA
FERNANDO ZUPPO
FRANCISTONIO PINTO
GERALDO MAGELA
GERMANO RIGOTTO
GILMAR MACHRDO
GUSTAVC FRUET
HAROLDO BEZERRA
HAROLDO LIMA
HELIO COSTA
HENRIQUE FONTANA
IBRAHIM ABI-ACKEL
IVAN VALENTE
IVANIO GUERRA
JAIME MARTINS

JAIR
JAIR

BOLSONARO
MENEGUELLI

JANDIRA FEGHALI
JAQUES WAGNER

JOAO
JOAOD
JOAO
JOAO
JOAO
JO&O

COSER

EDUARDO DADGC
HERRMANN NETO
LERO

MAGNO

PAULO

JOAQUIM FRANCISCO
JONIVAL LUCAS JUNICR
JORGE BITTAR

JORGE PINHEIRO

JOSE
JOSE
JOSE
JOSE
JOSE
JOSE
JOSE
JOSE
JOSE
JOSE

ANTONIO ALMEIDA
CARLOS COUTINHO
CARLOS FONSECA JR.
CARLOS MARTINEZ
CHAVES

DIRCEU

EGYDIC

LINHARES

LOURENCO

PIMENTEL

JOVAIR ARANTES
JULIO REDECKER
JULIO SEMEGHINI
KINCAS MATTOS
LAURA CARNEIRO

SP

CE
RO
AP

sC
PE
RJ
sP
BA
DF
RS
MG
PR
PA
BA
MG

MG
SP
PR
MG

SP

BA
ES

SP
BA
MG
SP
PE

DF

RJ
ES
PR
PE
SP
RJ

BA
CE

RS
SP
SP
RJ

PPS
PMDE
PMDB
PDT
PSB
PSR
PDT
BT
PV
S.PART.
PFL
PT
BEMDE
PT
PMDE
bBSDB
PCdoB
PMDB
PT
PPB
PT
BFL
PFL
PPRB
PT
PCdoB
BT
PT
PMDB
PPS
PSDR
PT
PT
PFL
PMDB
PT
BMDB
PSB
PFL
PFL
PTB
PMDB
PT
PL
PPB
PMDB
pT
PSDB
PPB
PSDB
PSB
PFL
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97
S8
929
100
101
102
103
104

105
106
107
108
109
110
111
3112
113
114
115
1ls
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
123
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147

LEO ALCANTARA
LIDIA QUINAN
LINCOLN PORTELA
LUCI CHOINACKI
LUCIANO ZICRh

LUIS CARLOS HEINZE
LUIZ ANTONICO FLEURY
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
LUIZ SERGIO

LUIZA ERUNDINA
MARCELO CASTRO
MARCIO BITTAR
MARCONDES GADELHA
MARCOS ROLIM
MARIA DO CARMO LARA
MARIO ASSAD JUNIOR
MEDEIROS

MENDES RIBEIRO FILHO
MICHEL TEMER
MILTON TEMER
MIRIAM REID

MIRO TEIXEIRA
MORONI TORGAN
NARCYIO RODRIGUES
NELSON MARCHEZAN
NELSON MEURER
NELSON PELLEGRINO
NELSON TRAD

NEUTON LIMA

NICE LOBAO
NILMARIO MIRANDA
OLAVO CALHEIROS
ORLANDO DESCONSI
ORLANDO FANTRZZINI
OSMAR SERRAGLIO
OSVALDO EIOLCHI
QOSVALDO REIS

PADRE ROQUE

PAULO BALTAZAR
PAULO DELGADO
PAULC PAIM

PAULO ROCHA

PEDRO BITTENCOURT
PEDRO CELSO

PEDRC CHAVES

PEDRO EUGENIO
PEDRO VALADARES
PROFESSOR LUIZINHO
RAIMUNDO GOMES DE MATOS
REGIS CAVALCANTE
RENATO VIANNA

CE
GO
MG
sC
SP
RS
Sp
sp

sP
PI
AC
PR
RS
MG
MG
SP
RS
SP
RJ

CE
MG

PR
BA
MS
sp

MG

SP
PR

TO
PR
RJ
MG
RS
PA
sC
DF

PE
SE
SP
CE

sC

PSDE
PSDB
PSL
PT
PT
PPB
PTB
pT
PT
PSE
PMDB
PPS
PFL
PT
PT
PFL
PL
PMDE
PMDB
PT
PSB
PDT
PFL
PSDB
PSDB
PPB
PT
PTB
PFL
P¥L
PT
PMDB
pT
PT
FMDB
PMDB
PMDB
PT
PSB
PT
PT
PT
PFL
PT
PMDB
PPS
PSB
PT
PSDB
PPRS
PMDB
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148
149
150
151
152
153
154
155
i56
157
158
159

160
161
162
163
164
165
lg6
167
168
i69
170
171
172
173
174
175
176
177

RICARDO BERZOINI
RITA CAMATA
ROBERIO ARAUJO
ROBERTO ARGENTA
ROBERTO PESSOQA
RODRIGO MAIA
ROLAND LAVIGNE
RONALDO VASCONCELLOS
RUBENS BUENO
SALOMAO GURGEL
SALVADOR ZIMBALDI
SERAFIM VENZON

SERGIO CARVALHO
SERGIO MIRANDA
SERGIO NOVAIS
SIMAO SESSIM
SOCORRO GOMES
TANIA SOARES

TELMA DE SOUZA
THEMISTOCLES SAMPAIO
VANESSA GRAZZIOTIN
VICENTE CAROPRESO
VIRGILIO GUIMARAES
VIVALDC BARBOSA
WALDIR PIRES
WALTER PINHEIRO
WERNER WANDERER
WILSON BRAGA
WOLNEY QUEIROZ
ZILA BEZERRA

--------------

------------

-----------------

SP
ES

RS
CE
RJ
BA
MG
PR

SP
sC

RO
MG
CE

PA
SE
SP
PI

SC
MG

BA

PR
PB
PE
AC

PT
PMDB
PL
PHS
PFL
PTB
PMDB
L
PPS
PDT
PSDB
PDT

PSDB
PCdoB
PSB
PPB
PCdoB
PCdoB
PT
PMDB
PCdoB
PSDB
PT
PDT
PT
PT
PFL
PFL
PDT
PTE.

ASSINATURAS DE APUIAMENTO

1 - AUGUSTO FRANCO

SE PSDB
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 53-A , DE 1999,
{DO SENADO FEDERAL)

. PEC 53-A195 - SISTEMA FINANCEIRO

Emenda N° 3 /01 Altera o inciso Q/ eéio altrt. 163 e 0 aé-t.

; 192 da Constituicdo eral, e o caput do

Recabido em 34 1 0 ) at. 52 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se ao art. 192 o seguinte paragrafo onde couber:

§ E criada comissac mista permanente de senadores e deputados
com o objetivo de apreciar matérias relativas ao sistema financeiro
nacional, a quem competira, inclusive:

| - examinar e emitir parecer sobre as prestacies de contas
apresentadas pelos dirigentes dos 6rgdos integrantes do sistera
financeiro nacional ou de intermediario financeiro federal;

Il — arglir e aprovar as pessoas indicadas para ocupar cargos de
diregdo nos orgaos integrantes do sistema financeiro nacional e nas
instituicOes financeiras publicas federais;

Il - convocar dirigentes dos 6rgdos integrantes do sistema
financeiro nacional e instituicdes financeiras federais;

IV — advertir, apresentar mogdo de desaprovacdo e propor ao
Senado federal e ao Poder Executivo a exoneragio dos dirigentes
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das instituicbes publicas federais integrantes do sistema financeiro
nacional;

V — aprovar, por maioria absoluta de seus membros, a autorizacdo

de que trata o art. 52, inciso | e I, de interesse do Govemo
brasileiro;

VI — avaliar o cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo

fiscal de suas operagées e os resultados demonstrados nos
balancos.

JUSTIFICACAO

Preocupados com a formatagdo de um Sistema Financeiro voltado para
a ‘promogic do desenvolvimento equilibrado do pais e para servir aos
interesses da coletividade” buscamos formas de realizar uma maior integragdo

entre 0 Poder Legislativo, 0 Banco Central e o Sistema Financeiro Nacional
como um todo.

Desta maneira, surgiu a proposta de criar-se uma Comiss3o Permanente
voltada para assuntos do sistema financeiro e que, no seu trabalho cotidiano,
pudesse exercer um papel mais forte em relagio a esta matéria.

Entendemos que a medida muito contribuird para que o SFN venha a ser
mais transparente nas suas atividades, propiciando ao pais e aos milhdes de
correntistas existentes uma maior confianga na sua atividade, o que resultara
num sistema mais sélido e seguro que o atual.

Sala da Comisséo, 31 de maio de2001

RICARDO BERZOINI
Deputado Federal - PT/SP
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PROPOSICAQ: PEC

AUTOR: RICARDO BERZOINT
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DEPUTADO

ADAD PRETTO
AGNELO QUEIROZ
ALBERICO FILHO
ALCEU COLLARES
ALDO ARANTES

ALDO REBELOQ

ALEX CANZIANI
ALEXANDRE CARDOSO
ALOIZIO MERCADANTE
ANA CATARINA

ANA CORSO

ANGELA GUADAGNIN
ANIBAL GOMES
ANTONIO CAMBRAIA
ANTONIO DO VALLE
ANTONIO FEIJAO
ARISTON ANDRADE
ARMANDO ABILIO
ARNON BEZERRA
AVENZOAR ARRUDA
BABA

BENITO GAMA

BISPO RODRIGUES
CARLITO MERSS
CARLOS ALBERTO ROSADQ
CARLOS SANTANA
CELSCO RUSSOMANNO
CHICC DA PRINCESA
CLEMENTINO COELHO
CLOVIS ILGENFRITZ
CONFUCIO MOURXA
CORIOLANC SALES
CUSTODIO MATTOS
DAMIAQC FELICIANO
DEUSDETH PANTOJA
DIVALDO SURUAGY
DJAIMA PAES

DR. BENEDITO DTAS
DR. HELIO

DR. ROSINHA
EDINHO BEZ
EDUARDO CAMPOQS
EMERSON KAPAZ
ESTHER GROSSX
EVANDRO MILHOMEN

(ASS005303)

PARTIDO

pT
PCdoB
PMDB
POT
PCdoB
PCdoB
PSDE
PSB
PT
PMDB
BT
PT
PMDB
BSDB
PMDR
PSDB
PFL
PSDB
PSDB
PT
pT
PMDB
PL
PT
PFL
PT
PPRB
PSDB
PPS
PT
PMDB
PMDB
PSDB
PMCB
PFL,
PaT
PSB
PPR
PDT
PT
PMDB
PSE
PBES
PT
PSE
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46
47
48
49

50
Sl
52
53
G4
55
56
57
58
59
60
6l
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
31
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
82
33
94
95
96

FELIX MENDONCA
FERNANDO CORUJA
FERNANDO FERRO
FERNANDC GABEIRA

FETTER JUNIOR
FREIRE JUNIOR
GASTAO VIEIRA
GERALDO MAGELA
GERMANO RIGOTTO
GERSON PERES
GILMAR MACHADO
GIVALDO CARIMBAC
GONZAGA PATRIOTA
GUSTAVC FRUET
HELIO COSTA
HENRIQUE FONTANA
IARA BERNARDI
IEDIC ROSA
INACIO ARRUDA
INOCENCIO OLIVEIRA
IVAN PAIXAQ

IVAN VALENTE
JAIR BOLSONARO
JAIR MENEGUELLI
JANDIRA FEGHALI
JAQUES WAGNER
JOAO CALDAS

JOBROD COSER

JOAO EDUARDC DADO
JOAC GRANDAC
JOAQO MAGALHAES
JOAO MAGNO

JOAO PAULO

JOAO SAMPAIO
JORGE BITTAR
JORGE KHQURY
JOSE ANTONIO ALMEIDA

JOSE CARLOS FONSECA JR.

JOSE DIRCEU

JOSE GENOINO

JOSE LOURENCO

JOSE MILITAO

JCSE MUCIO MONTEIRQO
JOSE PIMENTEL

JOSE ROBERTC BATOCHIO
JOSE ROCHA

JOSE THOMAZ NONO
JUQUINHA

JURANDIL JUAREZ
LAURA CARNEIRO
LUCIANCG ZICA

BA
sC
PE

RS
TO

DF

BAa
MG

PE
PR
MG
RS
SP

CE
PE
SE
SP
RJ
sSp
RJ
BA

ES
5P
MS
MG
MG
SP

RJ
BA

ES
SP
SP
BA
MG
PE
CE
sp
BA

GO
AP

SP

PTB
PDT
PT
BV

PPB
PMDB
BPMDB
PT
PMDB
PPB
PT
PSBE
BSE
PMDB
PMDB
PT
PT
S.PART.
PCdoB
PFL
PPS
bT
PPB
PT
PCdoRB
PT
PTE
PT
PMDE
PT
PMDB
PT
PT
PDT
PT
PFL
PSB
PFL
PT
BT
PMDB
PSDRE
PFL
PT
BDT
PFL
PFL
PSDR
PMDB
PFL
PT
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97
98
59
100
101
102
103
104

105
106
107
108
108
110
111
i12
113
114
115
116
117
118
118
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
123
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147

LUIZ ALBERTO

LUIZ ANTCNIC FLEURY
LUIZ CARLOS HAULY

LUIZ EDUARDO GREENHALGH
LUIZ SERGIO

LUIZA ERUNDINA

MAGNO MALTA

MANOEL SALVIANO

MANOEL VITORIOC
MARCIO BITTAR
MARCIO MATOS
MARCONDES GADELHA
MARCOS AFONSO
MARCOS CINTRA
MARIA DO CARMO LARA
MARIA LUCIR
MARIO NEGROMONTE
MAURILIO FERREIRA LIMA
MAURO BENEVIDES
MILTON MONTI
MILTON TEMER
MOACIR MICHELETTO
MORONI TORGAN
MUCIO sSa

MUSSA DEMES

NAIR XAVIER LOBO
NELO RODCLFOQ
NELSON MARCHEZAN
NELSON PELLEGEINO
NILMARIO MIRANDA
NILSON MOURAO
OLIMPIQO PIRES
ORLANDO DESCONSI
ORLANDO FANTAZZINI
PADRE ROQUE
PAUDERNEY AVELINO
PAULO DELGADO
PAULOC PAIM

PAULGC ROCHA

PEDRO CELSO

PEDRO EUGENIO
PEDRO NOVAIS
PEDRO VALADARES
POMPEQ DE MATTOS
PROFESSOR LUIZINHO
RAFAEL GUERRA
REGIS CAVALCANTE
RICARDO BERZOINI
RICARDO FIUZA
RITA CAMATA
ROBERTO ARGENTA

BA
SP
PR
SP
RJ
SP
ES
CE

MS
AC
PR
PB
AC
sP
MG
MG
Ba
PE
CE
SP
RJ
PR
CE

P1

5p
RS
BA
MG
AC
MG
RS
SP
PR

MG
RS
PA
DF
PE

5E
RS
SP
MG

5P
PE
ES
RS

PT
PTB
PSDB
PT
PT
PSB
PL
PSDB

PT
PES
PTB
PFL
PT
PFL
PT
PMDB
PSDB
PMDB
PMDB
PMDB
PT
PMDEB
PFL
PTB
PFL
PMDB
PMDB
PSDE
T
PT
PT
PDT
PT
PT
PT
PFL
PT
PT
PT
ET
EPS
PMDE
PSB
PDT
PT
PSDB
PPS

PPB
PMDB
PHS
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148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159

160
161
le2
163
164
165
166
167
168
le3
170
171
172

ASSINATURAS CONFIRMADAS
ASSINATURAS DE APOIAMENTO
TOTAL DE ASSINATURAS

WOO-JOUNk Wk

RODRIGO MAIA
ROLAND LAVIGNE
ROMEU QUEIROQOZ

RONALDO VASCONCELLOS

RUBENS BUENC
SALOMAO GURGEL
SAMPAIO DORIA
SAULO CQELHO
SAULO PEDROSA
SERAFIM VENZON
SERGIO MIRANDA
SERGIO NOVAIS

SILAS BRASILEIRO
SOCORRO GOMES
TANIA SOARES

TELMA DE SOUZA
TILDEN SANTIAGO
VANESSA GRAZZIOTIN
VIRGILIO GUIMARAES
VIVALDO BARBOSA
WALDIR PIRES

RJ
BA
MG
MG
PR
RN
5P
MG
BA
sC
MG
CE

MG
PA
SE
SP
MG
AM
MG
RJ
BA

WALDOMIRO BARANCELLI FIORAVANTERS

WALTER PINHEIRO
WELLINGTON DIAS
WOLNEY QUEIROZ

ASSINATURAS CONFIRMADAS REPETIDAS

ADAQ PRETTO

ALEX CANZIANI
ALOIZIO MERCADANTE
ANA CORSO

ANGELA GUADAGNIN
ANTONIO CAMBERATIA
ANTONIC DO VALLE
ARMANDO ABILIO
ARNON BEZERRZAZ
AVENZOAR ARRUDA
BABA

BISPO RODRIGUES
CARLITO MERSS
CARL(OS SANTANA
CELSO RUSSCMANNO
CLEMENTINO COELHO

---------------

.............

------------------

BA
PI
PE

RS
PR
SP
RS
sp
CE
MG
PB
CE
PB
PA
RJ
sc
RT
sp
PE

PTB
PMDB
PSDB
PL
PPS
PDT
PSDB
PSDB
PSDB
PDT
PCdoB
PsSB

PMDB
PCdoB
PCdoB
PT

PT
PCdoB
PT
PDT
PT

BT
PT
PT
PDT

REPETIDAS:
REPETIDAS:

PT
PSDB
PT
PT
PT
PSDRB
PMDB
PSDBE
P3SDB
PT
PT
PL
PT
pT
PPB
PPS

97
1
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17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
as
36
37

39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
439
50
51
52
53
54

g5
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67

CLOVIS ILGENFRITZ
CONFUCIO MOURA
CORIOLANC SALES
CUSTODIO MATTOS
DAMIAO FELICIANO
DEUSDETH PANTOJA
DIVALDO SURUAGY
DR. BENEDITQO DIAS
DR. HELIO

EDINHO BEZ
EDUARDO CAMPOS
EMERSCON KAPAZ
FERNANDO CORUJA
FERNANDO FERRO
FERNANDO GABEIRA
GASTAQO VIEIRA
GERALDO MAGELA
GERMANO RIGOTTO
GIVALDO CARIMBAO
GONZAGA PATRIOTA
GUSTAVO FRUET
HELIO COSTA
HENRIQUE FONTANA
INOCENCIO OLIVEIRA
IVAN PAIXAO

JAIR MENEGUELLI
JANDIRA FEGHALI
JOAC COSER

JOAO PAULO

JCSE DIRCEU

JOSE GENOINO
JOSE MILITAO
JOSE MUCIO MONTEIRO
JOSE PIMENTEL
JUQUINHA
JURANDIL JUAREZ
LAURA CARNEIRO
LUCIANQ ZICA

LUIZ ANTONIQO FLEURY
LUIZ EDUARDC GREENHALGH
LUTZA ERUNDINA

MAGNO MALTA

MARCIO MATOS

MARCOS CINTRA

MARIA DO CAREMO LARA
MAURILIO FERREIRA LIMA
MILTON MONTI

MILTON TEMER

MUCICO SA

MUSSA DEMES

NAIR XAVIER LOBO

RS
RO
BA
MG
PB
PA

AP
sPp
sC
PE
Sp
sC
PE
RJ

DF
RS

PE
PR
MG
RS
PE
SE
SP
RJ
ES
Sp
SP
SP
MG
PE
CE
GO
AP
RJ
SP

SP
SP
sp
ES
PR
Sp
MG
PE
SP
RJ

pI

PT
PMDB
PMDB
PSDB
PMDBE
PFL
PST
PPE
PDT
PMDB
PSB
PES
PDT
PT
PV
BEMDR
PT
PMDB
PSB
PSE
PMDB
PMDB
PT
PFL
PPS
PT
PCdoB
PT
PT
PT
PT
PSDRB
PFL
PT
PSDR
PMDB
PFL
PT

PTB
PT
PSB
PL
PTB
PFL
PT
PMDB
PMDB
PT
PTB
PFL
PMDB
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68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
75
80
81
82
83
84
85
86
87
88

90
91
92
93
94
95
96
57

NELSON PELLEGRINO
NILMARIO MIRANDA
NILSON MOURAO
ORLANDO DESCONSI
ORLANDC FANTAZZINI
PADRE ROQUE
PAUDERNEY AVELINO
PAULO DELGADO
PAULO ROCHA

PEDRC CELSOC

PEDRO EUGENIO
PROFESSOR LUIZINHO
RAFAEL GUERRA
REGIS CAVALCANTE
RICARDC BERZOINI
RICARDO BERZOINI
RITA CAMATA
RODRIGO MAIA
ROLAND LAVIGNE
ROMEU QUEIROZ
RONALDO VASCONCELLOS
RUBENS BUENO

SAULO COELHO
SERGIO NOVAIS
SILAS BRASILEIRO
SOCORRO GOMES
TELMA DE SOUZA
VIRGILIO GUIMARAES
WALDIR PIRES
WALTER PINHEIRO

BA
MG
AC
RS
SP
PR
AM
MG
PA
DF
PE
5)
MG
AL
spP
sp
ES
RJ
BA
MG
MG
PR
MG
CE
MG
PA
SP
MG
BA
BA

ASSINATURAS DE APOIAMENTO

YEDA CRUSIUS

ASSINATURAS DE APOIAMENTO REPETIDAS

YEDA CRUSIUS

RS

RS

PT
PT
BT
BT
pT
PT
PFL
PT -
BT
BT
PPS
PT
PSDE
PPS
PT
PT
FMDB
PTE
PMDB
PSDB
PL
PPS
PSDB
PGB
PMDB
PCdoB
PT
PT
PT
BT

PSDB

PSDE
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 53-A , DE 1999.
(DO SENADO FEDERAL.)

PEC 53-AJ99 - SISTEMA FINANCE

Altera o inciso V do art. 163 e o art. 192
EmendaN°4/01 .. constituicso Federal, e o caput do art. 52

Recebidoem3! 105 104 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se ao art. 192 o seguinte paragrafo onde couber:

§ A alienagdo do controle acionario de instituicbes financeiras
publicas dependera de prévia autorizagao por meio de lei especifica,
sendo vedada a regulamentagadp‘'da matéria por meio de medida
provisoria.

JUSTIFICAGAO

A alienagdo do controle de instituicSes financeiras publicas para o
setor privado foi a ténica da potitica do Govemo FHC para o setor. O saneamento
financeiro de grande parie destas instituicOes, que absorveu um volume imenso
de recursos publicos, foi todo ele conduzido a revelia do Congresso Nacional,
evidenciando uma situagdo em que as decisbes ao nivel do Poder Central eram
tomadas e implementadas sem o minimo controle, debate e acompanhamento. A
privatizacdo de uma instituigdo financeira puablica possui implicagdes profundas
sobre a economia local, e em alguns casos, nacional, € toma necessaria a
existéncia de uma anuéncia mais ampla da sociedade, por meio de seus

representantes eleitos. Com a presente emenda, buscamos tomnar efetiva esSa.



31

participacdo da sociedade, inclusive afastando a possibilidade que decisdes de
tal envergadura sejam tomadas por meio de medidas provisdrias, as quais,
conforme demonstra nossa vasta experiéncia, somente s30 apreciadas quando
suas consequéncias ja se tornaram irreversiveis.

Sala das Sessoes, em 31 de-maio de 2001.

PROPOSICAO: PEC

AUTOR: RICARDQ BERZOINTI

DEPUTADO

RICARDO BERZOINI

e e

(RSS005304)

PARTIDO

W G M G M W G WD WA A EE R AR D SR T e W AL ST mm R G R e mr de e ek wk de WP R R M wk F M 4T R SR NP SR Gk mr W GE ST N TR an R AR GBS EE A

VoI N N

o g
B W e o

o
o

NKMNHEH
NEROCWVEJ

N
[

ADAQ PRETTO
AGNELO QUEIROQZ
ALBERICO FILHO

- ALCEU COLLARES

ALDO ARANTES

- ALDO REBELO
- ALEX CANZIANI

ALEXANDRE CARDQSO

- ALOIZIO MERCADANTE
- ANA CATARINA

ANA CORSO
ANGELA GUADAGNIN
ANIBAL GOMES

- ANTONIO CAMBRAIA

ANTONIO DO VALLE

- ARISTON ANDRADE
- ARMANDO ABILIOQ

ARNON BEZERRA

- AVENZOAR ARRUDA
- BABA

BENITO GAMA

- BISPO RODRIGUES

CARLITO MERSS

PT
PCdcB
PMDB
PDT
PCdeB
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PSB
PT
PMDB
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PSDB
PMDB
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PSDB
PT

PT
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24
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49
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€8
69
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CARLOS ALBERTO ROSADO
CARLQOS SANTANA
CELSO RUSSOMANNO
CHICO DA PRINCESA
CLEMENTINO COELHO
CLOVIS ILGENFRITZ
CONFUCIO MOURA
CORIQLAND SALES
CUSTODIO MATTCS
DAMIAC FELICIANO
DEUSDETH PANTOJA
DIVALDO SURUAGY
DJAIMA PAES

DR. BENEDITO DIAS
DR. HELIO

DR. ROSINHA
EDINHO BEZ
EDUARDO CAMPOS
EMERSQON KAPAZ
ESTHER GROSSI

- EVANDRQ MILHOMEN
45 -

FELIX MENDONCA
FERNANDO CORUJA
FERNANDQ GABEIRA
FETTER JUNIOR
FREIRE JUNIOQOR

GASTAQ VIEIRA
GERALDO MAGELA

-~ GERMANQ RIGOTTOQ

GERSON PERES
GILMAR MACHADO
GIVALDO CARIMBAQ
GONZAGA PATRIOQOTA
GUSTAVO FRUET
HELIO COSTA
HENRIQUE FONTANA
JARA BERNARDI
IEDIO ROSA
INOCENCIO QLIVEIRA
IVAN PAIXAO

IVAN VALENTE
JAIR BOLSONARO
JAIR MENEGUELLI

- JANDIRA FEGHALI
- JAQUES WAGNER

JOAO CALDAS

- JDAO COSER

JOAO EDUARDO DADO

- JOAQO GRANDAO

JOAO MAGALHAES
JOAO MAGNO

RJ
SP
PR
PE
RS
RO
BA
MG
PE
BA

BE
AP
sP
PR
sC
PE
sP
RS

BA
sC
RJ
RS
TO

DF
RS
PA
MG

PE
PR
MG

SP

PE
SE
SP

sp
BA

ES
sp
MS
MG
MG

PFL
PT
PEB
PSDB
PES
PT
PMDB
PMDB
PSDB
PMDB
PFL
PST
PSE
PPB
PDT
PT
PMDB
PSB
PPS
PT
PSB
PTB
PDT
PV
PPR
PMDB
PMDB
PT
PMDB
PPB
BT
PSB
BSB
PMDEB
BPMDB
BT
PT
S.PART.
PFL
PPS
PT
PPB
PT
PCdoB
PT -
PTB
PT
PMDB
PT
DMDB
PT
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75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
8S
86
87
88
89
90
91
92
93
g4
95
96
97
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99
100
101
102
103
104

105
106
107
108
109
1190
111
112
113
114
115
116
117
1l1s
119
120
121
122
123
124
125
126

JOAO PAULO

JOAO SAMPAIO

JORGE BITTAR

JORGE KHOURY

JOSE ANTONIO ALMEIDA
JOSE CARLOS FONSECA JR.
JOSE DIRCEU

JOSE GENOINO

JOSE LOURENCO

JOSE MENDONCA BEZERRA
JOSE MILITAO

JOSE MUCIO MONTEIRQ
JOSE PIMENTEL

JOSE ROBERTO BATOQCHIO
JOSE ROCHA

JOSE THOMAZ NONQ
JUQUINHA

JURANDIL JUAREZ

LAURA CARNEIRO
LUCIANO ZICA

LUIZ ALBERTO

LUIZ ANTONIO FLEURY
LUIZ CARLOS HAULY
LUIZ EDUARDC GREENHALGH
LUIZ SERGIO

LUTZA ERUNDINA

MAGNO MALTRA

MANOEL SALVIANO
MANOEL VITORIO®
MARCIC BITTAR

MARCIO MATOS
MARCONDES GADELHA
MARCOS AFCONSO
MARCOS CINTRA
MARIA DO CARMO LARA
MARIA LUCIA

MARTO NEGROMONTE
MAURILIO FERREIRA LIMA
MAURQ BENEVIDES
MILTON MONTI

MILTON TEMER

MOACIR MICHELETTO
MORONI TORGAN

MUCIO SA

- MUSSA DEMES

NAIR XAVIER LOBO
NELO RODOLFO
NELSON MARCHEZAN
NELSON PELLEGRINO
NILMARIO MIRANDA
NILSON MOURAO
OLIMPIO PIRES

Sp

BA

ES
Sp
SP
BA
PE
MG
PE
CE
SP
BA

AP
RJ
SP
BA
SP
PR
SP

sp
ES
CE

AC

PR
PB
AC
SP
MG
MG
BA
PE
CE
sp

PR
CE

P
sp
BA
MG

AC
MG

PT
PDT
PT
PFL
PSB
PFL
PT
PT
PMDB
PFL
PSDB
PFL
PT
PDT
PFL
PFL
PSDB
PMDB
PFL
PT
PT
PTB
PSDBE
PT
pT
PSE
PL
PSDB
PT
PPS

PTB
PFL
PT

PFL
PT

PMDB
PSDB
PFMDB
EMDE
PMDB
PT

PMDB
PFL
PTBE
PFL
PMDB
PMDB
PSDB
BT -
BT

BT

PDT
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ASSINATURAS CONFIRMADAS..
ASSTNATURAS DE APOIAMENTO....
TOTAL DE ASSINATURAS
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134
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1459
150
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153
154
igs
136
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158
159

160
16l
162
le3
164
165
le6
167
168
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170
171

ORLANDO DESCONST
ORLANDO FANTAZZINI
PADRE ROQUE
PAUDERNEY AVELINO
PAULO DELGADO
PAULO PAIM

PAULO ROCHA

PEDRO CANEDO

PEDRQO CELSO

PEDRO EUGENIO
PEDRO NOVAIS

PEDRO VALADARES
POMPEQ DE MATTOS
PROFESSCR LUIZINHC
RAFAEL GUERRA
REGIS CAVALCANTE
RICARDO BERZOINI
RICARDO FIUZ2A
RITA CAMATA
ROBERIO ARAUJO

~ RODRIGO MAIA

ROLAND LAVIGNE
ROMEU QUEIROZ
RONALDO VASCONCELLOS
RUBENS BUENO
SALOMAQO GURGEL
SAMPAIO DORIA
SAULO COELHO
SAULQO PEDROSA
SERAFIM VENZON
SERGIO MIRANDA
SERGIO NOVAIS
SILAS BRASILEIRO

SOCORRO GOMES
TANIA SOARES

TELMA DE SOUZA
TILDEN SANTIAGO
VANESSA GRAZZIOTIN
VIRGILIO GUIMARAES
VIVALDO BARBOSA
WALDIR PIRES

RS
sp
PR
AM
MG
RS
PA
GO
DF
PE
MA
SE
RS
SP
MG
AL
SP
PE
ES
RR
RJ
BA
MG
MG
PR
RN
8P
MG
BA
SC
MG
CE
MG

PA
SE
sSp
MG
aAM
MG
RJ
BAa

WATL.DOMIRC BARANCELLI FIORAVANTERS

WALTER PINHEIRO
WELLINGTON DIAS
WOLNEY QUEIROZ

------

-------------------

BA
PI
PE

PT
PT
PT
PFL
PT
PT
PT
PSDB
PT
PPS
PMDB
PSE
PDT
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PPS
PT
PPB
PMDB
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PDT
PT
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PT
PDT
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REPETIDAS:
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ASSINATURAS CONFIRMADAS REPETIDAS

ADAO PRETTO
ALEX CANZIANI

ALOIZTIO MERCADANTE

ANA CORSO

ANGELA GUADAGNIN
ANTONIO CAMEBRATIA
ANTONIC DO VALLE
ARMANDO ABILIQO
ARNON BEZERRA
AVENZOAR ARRUDA
BABA

BISPO RODRIGUES
CARLITO MERSS
CARLOS SANTANA
CELSO RUSSOMANNO
CLEMENTINO COELHO
CILOVIS ILGENFRITZ
CONFUCIO MOURA
CORIOLANO SALES
CUSTODIO MATTOS

- DAMIAO FELICIANO
- DEUSDETH PANTQJA

DIVALDO SURUAGY
DJAIMA PAES

DR. BENEDITO DIAS
DR. HELIO

EDINHO BEZ
EDUARDO CAMPOS
EMERSON KAPAZ
FERNANDO CORUJA
FETTER JUNIOR

- GASTAO VIEIRA
~ GERALDO MAGELA

GERMANO RIGOTTO
GIVALDO CARIMBAQ
GONZAGA PATRIOTA
GUSTAVQ FRUET
HELIO COSTA
HENRIQUE FONTANA

INOCENCIO OLIVEIRA

IVAN PAIXAO

- JAIR MENEGUELLI
- JANDIRA FEGHALI

JOAO COSER
JOAO MAGNO
JOAO PAULO
JORGE BITTAR

JOSE CARLOS FONSECA JR.

JOSE DIRCEU
JOSE MILITAO

RS
PR
SP
RS
Sp
CE
MG
PB
CE
PB
PA
RJ
sC
RJ
5P
PE
RS
RO
BA
MG
pPB
PA
AL
PE
AP
sSP
sC
PE
SP
sC
RS
MA
DF
RS
AL
PE
PR
MG
RS
PE
SE
SP
RJ
ES
MG
SP
RJ
ES
SP
MG

PT
PSDB
BT
PT
PT
PSDEB
PMDB
PSDB
PSDB
pT
PT
PL
PT
PT
PPB
PPS
PT
PMDB’
PMDB
PSDB
PMDB
PFL
PST
PSB
PPB
PDT
PMDB
PSB
PPS
PDT
PPR
PMDB
PT
PMDB
PSB
PSE
PMDE
PMDE
PT
PFL
PPS
PT
PCdoB
PT
PT
PT
PT
PFL
PT
PSDB
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52
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54

55
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57 -

S8
55

61
62
63
64

65 -

66
67
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€39
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
g8
82
S0
91
92
93
S4
95
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JOSE PIMENTEL CE BT
JOSE THOMAZ NONO AL PFL
JUQUINHA @O PSDB
LAURA CARNEIROQ RJ PFL
LUCIANO ZICA SPp PT
LUIZ ANTONIO FLEURY SP PTB
LUIZ EDUARDO GREENHALGH SP PT

- LUIZA ERUNDINA sp PgB
MARCIO MATOS PR PTB
MARCOS CINTRA SP PFL
MARIA DO CARMO LARA MG PT
MAURILIO FERREIRA LIMA PE PMDB
MILTON MONTI SpP PMDB
MILTON TEMER RJ PT
MUCIO SA RN PTB
MUSSA DEMES PI PFL
NAIR XAVIER LOBO GO PMDB
NELSON PELLEGRINOQ BA PT
NILMARIO MIRANDA MG PT
NILSON MOURAO AC PT
ORLANDO DESCONSI RS PT
QRLANDO FANTAZZINI sSP PT
PADRE ROQUE PR PT
PAUDERNEY AVELINO AM PFL
PAULO DELGADQ MG PT
PAULO ROCHA PA PT
PEDRO CELSO DF PT
PEDRO EUGENIO PE PPS
PROFESSOR LUIZINHO SP PT
RAFAEL GUERRA MG PSDE
REGIS CAVALCANTE AL PPS
RICARDO BERZOINI SP PT
RICARDO BERZOINI SP PT
RITA CAMATA ES PMDB
RODRIGO MAIA RJ PTB
ROLAND LAVIGNE BA PMDB
ROMEU QUEIRQZ MG PSDB
RONALDO VASCONCELLOS MG PL
RUBENS BUENO PR PPS
SAULO COELHO MG PSDB
SERGIO NOVAIS CE BFSB
SILAS BRASILEIRO MG PMDB
TELMA DE SOQUZA SP PT

- VIRGILIO GUIMARAES MG PT

- WALDIR PIRES BA pT
WALTER PINHEIRO BA pT

ASSINATURAS DE APOIAMENTO

ANTONIC KANDIR SP BPSDRE
YEDA CRUSIUS RS BSDB

ASSINATURAS DE APOIAMENTO REPETIDAS
YEDA CRUSIUS RS PSDB



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 53-A , DE 2001.

(DO SENADO FEDERAL)
PEC 53-A/59 - SISTEMA FINANCERO/
14
Emenda N° 5 /01 o Attera Qg inlc::iesg v do art 163 ¢ o art. 12
3 105 a Constituicdo eral, € 0 caput do art.
Recida s ST S do Ato das Disposigies Constitucionais
Transitorias.
EMENDA MODIFICATIVA

O paragrafo Gnico do art. 52 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitdrias passa a ter a seguinte redagao:

--------------------------------------------------------------------------

Paragrafo Unico. A vedacgao a que se refere este artigo ndo se aplica
as autorizagbes resultantes de acordos intemacionais, de
reciprocidade ou as que forem aprovadas em lei especifica pelo
Congresso Nacional, por maioria gbsoluta.

JUSTIFICAGAO

Com a presente emenda tencionamos aprimorar o texto
constitucional e comrigir uma fatha que vem gerando graves confusdes e servido a
interpretacBes capciosas, que deturpam os principios basicos de equilibrio e
harmonia entre os Poderes e concedem ao Poder Executivo uma
autornomia sem precedentes para regular o funcionamento do sistema
financeiro nacional sem a necessdria anuéncia do Poder Legislativo. A
fonte dessa exorbitancia de poder provém da interpretagéo incorreta do art.

52 dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias, o qual veda a
instalacdo, no pais, de novas agéncias de instituicoes financeiras
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estrangeiras, bem como o aumento de participa¢do estrangeira no capital
de instituigdes financeiras nacionais, até que seja editada a lei
complementar regulamentadora do art. 192. Contudo, seu paragrafo unico
contém a ressalva de que essa vedacdo n3o se aplica as autorizacdes
resultantes de acordos intemacionais, de reciprocidade, ou de interesse do
Governo brasileiro. :

Com base nesse dispositivo, o Poder Executivo passou a adotar o
expediente de autorizar a alienagdo de institticdes financeiras ao capital
estrangeiro mediante a simples edigdo de decretos presidenciais, onde
teoricamente estaria explicitado o interesse do Govemo brasileiro na operagio.
Questionamos fortemente esta interpretagdo, pois, do ponto de vista juridico, um
decreto presidencial ndo seria o instrumento legal competente para definir ¢ que
sejam interesses do Governo brasileiro. Por outro lado, o conceito de "Govemo
brasileiro” néo esta restrito ao Poder Executivo. Isso € confirmado pela
prépria Advocacia Geral da Unido, em cujo Parecer n ° GQ-212, de 13 de
janeiro de 2000, ressalta que o significado da expressao "Governo Federal”
ndo é coincidente com o de Poder Executivo, devendo o Poder Legislativo
ser incluido na atividade governamental. De fato, o Poder Legislativo, pelas
suas elevadas atribuicdes na esfera legisiativa, no controle dos atos
administrativos e na formulagdo de politicas puablicas também é parte
integrante do Govermno brasileiro. Assim, a fim de dirimir definitivamente as
interpretagbes duvidosas suscitadas pelo citade artigo sugerimos a
presente emenda que terd o cunho de integrar o Poder Legislativo as
decisbes mais importantes relativas aos rumos do sistema financeiro
nacional.

Sala das SessoOes, em 31 de maio de 2001

L

RICARDO BERZOINI
Deputado Federal PT/SP
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ADAO PRETTOQ
AGNELO QUEIROZ
ALBERICO FILHO
ALCEU COLLARES
ALDO ARANTES

ALDO REBELQ

ALEX CANZIANI
ALEXANDRE CARDQSO
ALOIZIO MERCADANTE
ANA CATARINA

ANA CORSO

ANGELA GUADAGNIN
ANIBAL GOMES
ANTONIO CAMBRAIA
ANTONIO DO VALLE
ARISTON ANDRADE
ARMANDO ABILIO
ARNON BEZERRA
AVENZOAR ARRUDA
BABA

BENITO GAMA

BISPO RODRIGUES
CARLITO MERSS
CARLOS ALBERTO ROSADO
CARLOS SANTANA
CELSO RUSSOMANNO
CHICO DA PRINCESA
CLEMENTINO COELHO
CLOVIS ILGENFRITZ
CONFUCIO MOURA
CORIOLANO SALES
CUSTODIO MATTOS
DAMIAQO FELICIANO
DELFIM NETTO
DEUSDETH PANTOJA
DIVALDO SURUAGY
DJALMA PAES

DR. BENEDITO DIAS
DR. HELIO

DR. ROSINHA
EDINHO BEZ
EDUARDO CAMPOS
EMERSON KAPAZ
ESTHER GROSSI

PT
PCdoB
PMDB
FDT
PCAdoB
PCdoB
PSDB
PSE
PT
PMDB
PT
PT .
PMDE
PSDB
PMDB
PFL
DPSDB
PSDB
PT
PT
PMDB
PL
PT
PFL
PT
PPB
PSDB
PPS
PT
PMDB
PMDB
PSDB
PMDB
PPRB
PFL
PST
PSB
PPB
PDT
PT
EMDB
PSB
PPS
PT
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48
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52
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60
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66
67
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69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
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84
85

87
88
89
90
21
g2
23
94
95

EVANDRO MILHOMEN
FELIX MENDONCA
FERNANDC CORUJA
FERNANDO FERRO
FERNANDO GABEIRR

FETTER JUNIOR
FRETRE JUNIOR
GASTAO VIEIRA
GERALDO MAGELAX
GERMANO RIGOTTO
GERSON PERES
GILMAR MACHADO
GIVALDO CARIMBAOC
GONZAGR PATRIOTA
GUSTAVO FRUET
HELIO COSTA
HENRIQUE FONTANA
IARA BERNARDI
IEDIO ROSA
INACIO ARRUDA
INOCENCIO OLIVEIRA
IVAN PAIXAO

IVAN VALENTE
JAIR MENEGUELLI
JANDIRA FEGHALI
JAQUES WAGNER
JOAO CALDAS

JOAO COSER

JOARC EDUARDCO DADRO
JOAQ GRANDAO
JOAD MAGALHAES
JOAO MAGNO

JOAO PAULO

JOAO SaMPATIOQ
JORGE BITTAR
JORGE KHOURY
JOSE ANTONIO ALMEIDA

JOSE CARLOS FONSECA JR.

JOSE DIRCEU

JOSE GENOINO

JOSE LOURENCO

JOSE MILITAO ,
JOSE MUCIO MONTEIRO -
JOSE PIMENTEL

JOSE ROBERTO BATOCHIO
JOSE ROCHA

JOSE THOMAZ NONO
JUQUINHA

JURANDIL JUAREZ

LAURA CARNEIRO
LUCIANO ZICA

AP
BA
SC
PE
RJ

TO

DF
RS
PA
MG

PE
PR
MG

Sp

CE
PE
SE
sp
sp
RJ
BA

ES
sP

MG
MG
SP
RJ
RJ
BA

ES
SP
8P
BA
MG
PE
CE
SP
BA

AP
RJ
SP

PSB
PTB
PDT
PT
PV

PPB
PMDB
PMDB
PT
PMDB
PPB
BT
BSB
PSB
PMDB
PMDB
PT
PT
S.PART
PCdoB
PFL
PPS
PT
PT
PCdoB
BT
PTE
BT
PMDRE
BT
PMDB
PT
PT
PDT
T
PFL
PSB
PFL
BT
PT
PMDB
PSDB
PFL
PT
PDT
PFL
PFL
PSDB
PMDB
PFL
pT
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g6
97
98
93
100
101
ioz2
103
104

105
106
107
los
108
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
123
130
131
132
133
134
135
136
137
138
133
140
141
142
143
144
145
l46

LUIZ ALBERTO

LUIZ ANTONIO FLEURY
LUIZ CARLOS HAULY

LUIZ EDUARDO GREENHALGH
LUIZ SERGIO

LUIZA ERUNDINA

MANOEL SALVIANQ

MANOEL VITORIO

MARCIO BITTAR

MARCIO MATOS
MARCONDES GADELHA
MARCOS AFONSO
MARCOS CINTRA
MARIN DO CARMO LARA
MARIA LUCIA

MARIO NEGROMONTE
MAURILIO FERREIRA LIMA
MAURO BENEVIDES
MILTON MONTI
MILTON TEMER
MOACIR MICHELETTO
MORONI TORGAN
MUCIO SA

MUSSA DEMES

NAIR XAVIER LOBO
NELO RODOLFO
NELSON MARCHEZAN
NELSON PELLEGRINO
NILMARIO MIRANDA
NILSON MOURAO
OLIMPIO PIRES
ORLANDO DESCONSI
ORLANDO FANTAZZINI
PADRE ROQUE
PAUDERNEY AVELINO

PAULO
PRULO
PAULO
PEDRO
PEDRO
PEDRO
PEDRO

DELGADO
PAIM
ROCHA
CELSO
EUGENIOQ
NOVAILS
VALADARES

PCMPEC DE MATTOS
PROFESSOR LUIZINHO
RAFAEL GUERRA

REGIS CAVALCANTE
RICARDO BERZOINI .
RICARDO FIUZA

RITA CAMATA

ROBERIO ARAUJO
ROBERTO ARGENTA

BA
SP
PR
sp

sP
CE

AC

PR
PB
AC
SP
MG
MG
Ba
PE
CE
SP

PR
CE

PI
SP

BA
MG
AC
MG

SP
PR

MG
RS
PA
DF
PE

SE
RS
sp
MG

SP
PE
ES

RS

PT
PTB
PSDB
pPT
PT
PSB
PSDB
PT
PPS

PTB
PFL
BT
PFL
PT
PMDRB
PSDE
PMDB
PMDB
PMDB
PT
PMDB
PFL
PTB
PFL
PMDB
PMDB
PSDB
PT
PT
PT
PDT
PT
PT
BT
PFL
BT
BT
PT
PT
PPS
PMDB
PSB
PDT
BT
PSDB
DPS
PT
PEB
PMDB
PL
PHS



42

147 - RODRIGO MAIA RJ PTB
148 - ROLAND LAVIGNE BA PMDE
149 - ROMEU QUEIROZ MG PSDE
150 - RONALDO VASCONCELLOS MG PL
151 - RUBENS BUENO PR PPS
152 - SALOMAO GURGEL RN PDT
153 - SAMPAIO DORIA SP PSDB
154 - SAULO COELHO MG PSDB
155 - SAULO PEDROSA BA PSDB
156 - SERAFIM VENZON sc PDT
157 - SERGIO MIRANDA MG PCdoB
158 - SERGIO NOVAIS CE PSB
159 - SILAS BRASILEIRO MG PMDB
160 - SOCORRO GOMES PA PCdoB
161 - TANIA SOARES SE PCdoB
162 - TELMA DE SOUZA SP PT
163 -~ TILDEN SANTIAGO MG PT
164 - VANESSA GRAZZIOTIN AM PCdoB
165 - VIRGILIO GUIMARAES MG PT
166 - VIVALDO BARBOSA RJ PDT
167 - WALDIR FIRES BA PT
168 - WALDOMIRO BARANCELLI FIORAVANTERS PT
169 - WALTER PINHEIRO BA PT
170 - WELLINGTON DIAS PI T
171 - WOLNEY QUEIROZ PE PDT
ASSINATURAS CONFIRMADAS....... seseas ver-.. 171 REPETIDAS: **
ASSINATURAS DE APOIAMENTO..... ereanssesaas 2 REPETIDAS: 1
TOTAL DE ASSINATURAS. .......cieceecennenes 276

ASSINATURAS CONFIRMADAS REPETIDAS

1 - ADAO PRETTO RS pT

2 - ALEX CANZIANI PR PSDB

3 - ALOIZIO MERCADANTE Sp PT

4 - ANA CORSO RS PT

5 - ANGELA GUADAGNIN sSp PT

6 - ANTONIC CAMERAIA CE PSDB

7 - ANTONIO DO VALLE MG PMDB

8 - ARMANDO ABILIO PE PSDEB
9 - ARNON BEZERRA CE PSDB
10 - AVENZOAR ARRUDA PB BT
11 - BABA PAa PT
12 - BISPO RODRIGUES RJ PL
13 - CARLITO MERSS —..8C PT
14 -~ CARLOS SANTANA T RJ PT
15 - CELSO RUSSOMANNO Sp PPB

16 - CLEMENTINO COELHO PE PPS
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17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
a7
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
S2
53
54

55
S6
57
58
59
&0
61
62
63
64
€5
66
67

CLOVIS ILGENFRITZ
CONFUCIO MOURA

- CORIOLANO SALES

CUSTODIO MATTOS
DAMIAO FELICIANO

-~ DEUSDETH PANTOJA

DIVALDO SURUAGY
DJALMA PAES

DR. BENEDITO DIAS
DR. HELIO

EDINHO BEZ
EDUARDO CAMPOS
EMERSCON KAPAZ
FERNANDO CORUJA
FERNANDO FERRO
FERNANDO GABEIRA
FETTER JUNIOR
GASTAQ VIEIRA
GERALDO MAGELA
GERMANO RIGOTTO
GIVALDO CARIMBAO
GONZAGA PATRIOTA
GUSTAVO FRUET
HELIO COSTA
HENRIQUE FONTANA
INOCENCTIO OLIVEIRA
IVAN PAIXAO
JAIR MENEGUELLI
JANDIRA FEGHALI
JOAO COSER

- JOAG MAGNQ

JOARO PAULO

JORGE BITTAR

JOSE CARLOS FONSECA JR.
JOSE DIRCEU

JOSE GENOINQ

JOSE MILITAO

JOSE MUCIO MONTEIRO

JOSE PIMENTEL :
JOSE THOMAZ NONO

- JUQUINHA

JURANDIYL, JUAREZ
LAURA CARNEIRO

- LUCIANO ZICA

~ LUIZ ANTONIO FLEURY

- LUIZ EDUARDO GREENHALGH
- LUIZA ERUNDINA

MARCIO MATOS

- MARCOS CINTRA
- MARIA DO CARMO LARA

MAURILIO FERREIRA LIMA

PT
PMDB
PMDB
PSDB
PMDE
PFL
psT
PSB
PPE
PDT
PMDB
PSE
PPS
PDT
PT
PV
PPB
bMDB
PT
PMDB
PSB
PSRE
PMDB
PMDB
PT
PFL
PPS
PT
PCdoB
PT
PT
PT
BT
PFL
BT
PT
PSDB
PFL

PT
PFL
PSDB
PMDB
PFL
pT
PTB
PT
PSBE
PTB
PFL
PT
PMDEB
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68
69

71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
B4
a5
86
87
88
8%
S0
S1
92
93
94
95
96
g7
98
99
100
101
102

MILTON MONTI Sp PMDB
MILTON TEMER RJ PT
MUCIO SA — RN PTB
MUSSA DEMES - Pl PFL
NAIR XAVIER LORO GO PMDB
NELSON PELLEGRINO BA PT
NILMARIO MIRANDA MG PT
NILSON MOURAQC AC PT
ORLANDO DESCONSI . RS PT
ORLANDO FANTAZZINI SP PT
PADRE ROQUE PR PT
PAUDERNEY AVELINO AM PFL
PAULO DELGADO MG PT
PAULCO ROCHA PA PT
PEDRQ CELSO DF pT
PEDRO EUGENIO PE PPS
PROFESSOR LUIZINHO sp PT
RAFAEL GUERRA MG PSDB
REGIS CAVALCANTE AL PPS
RICARDO BERZOINI sp PT
RICARDO BERZOINT 5P PT
RITA CAMATA ES PMDB
RODRIGO MAIA RJ PTB
ROLAND LAVIGNE BA PMDB
ROMEU QUEIROZ MG PSDB
RONALDO VASCONCELLOS MG PL
RUBENS BUENO : PR PPS
- SAULO COELHO MG PSDB
SERGIO NOVAIS CE PSB
SILAS BRASILEIRO MG PMDBE
SOCORRO GOMES PA PCdeB
TELMA DE SOUZA SP PT
VIRGILIO GUIMARAES MG PT
WALDIR PIRES BA PT
WALTER PINHEIRO BA PT

ASSINATURAS DE APQIAMENTO

ANTONIO KANDIR sp PSDE
YEDA CRUSIUS RS PSDB

ASSINATURAS DE APOIAMENTO REPETIDAS

YEDA CRUESIUS RS PSDBE
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTADE
EMENDA A CONSTITUIGAO N® 53-A/99, DO SENADO FEDERAL, QUE “ALTERA
O INCISO V DO ART. 163 E O ART. 192 DA CONSITUIGAO FEDERAL, E CAPUT

DO ART. 52 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS”
(SISTEMA FINANCEIRO).

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
Proposta de Emenda a Constituigao n® 53-A/99

Nos termos do artigo 202, § 3%, do Regimento Interno, foi divulgado
na Ordem do Dia das Comissdes o prazo para apresentagdo de emendas a
Proposta de Emenda & Constituigao n® 53-A/99, a partir do dia 18 de maio, por dez
sessdes ordinarias da Camara dos Deputados. Esgotado o prazo, foram recebidas

5 (cinco) emendas.

Sala da Comissdo, em 12 de junho de 2001.

/b 2 w\uoo noh
MARIA TEREZINHA DONATI
Secretaria
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 53-A/1999, QUE
ALTERA O INCISO V DO ART. 163 E O ART. 192 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL, E O CAPUT DO ART. 52 DO ATO DAS
DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 53, DE 1999

Altera o inciso V do art. 163 e o art. 192
da Constituicdo Federal, e o caput do art. 52
do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Rubem Medina

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda Constitucional em apreciagdo é
oriunda do Senado Federal, onde foi apresentada pelo Senador José Serra e
Qutros, e tem por finalidade alterar significativamente as disposicdes

constitucionais referentes a organizagio e disciplina do sistema financeiro
nacional.

O texto original apresentado pelos Autores ao Senado
Federal revogava sumariamente o inciso V do art. 163 e o art. 192 da
ConstituicBo Federal, e o art. 52 do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitérias. Durante sua tramitagdo naquela Casa, a proposicdo recebeu
Substitutivo, de autoria do Relator, Senador Jefferson Peres, que, aprovado,
constitui o texto enviado ao exame da Camara dos Deputados.

A PEC n° 53/99 propbe as seguintes alteragbes a
Constituigdo Federal:

a) no inciso V do art. 163, a redagdo “fiscalizagio das
instituicdes financeiras® & substituida pela ‘redagso
“fiscalizacdo financeira da administragdo publica direta e
indireta”.
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b) no art. 192, s3o revogados todos os incisos e paragrafos
e dada ao caput a seguinte redacio: "Art. 192. O
sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a
servir aos inferesses da coletividade, em todas as parfes
que o compoem, abrangendo as cooperativas de crédito,
serg regulado por leis complementares, que dispordo,
inclusive, sobre a participagdo do capital estrangeiro nas
instituicbes que o integram’

c) no caput do art. 52 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, a atual redagdo “afé que
sefam fixadas as condigbes a que se refere o art. 192,
Ifl, s8o vedados” é substituida por “até que sejam
fixadas as condigdes do art. 192, séo vedados”.

Na Justificagio, o Senador José Serra, primeiro signatario
da PEC, menciona ter sido o Relator da Comissfo do Sistema Tributario,
Orgamento e Finangas na Assembléia Nacional Constituinte e que o objetivo
inicial do art. 163 era o de prescrever um codigo de finangas ptiblicas. Assim, a
redagéo do inciso V era "fiscalizagao financeira” e se referia evidentemente a
fiscalizagio financeira da administragdo publica. Entretanto, por alguma raz3o,
durante os trabathos da Comissio de Sistematizag@o, o texto do inciso V foi
modificado para "fiscalizagdo das instituicoes financeiras”, redacdo esta que
distorceu o sentido do inciso, porquanto "tratava de norma dirigida a fiscalizagdo
da Administrag&o Publica e ndo a fiscalizagio das instituigdes financeiras”.

Com relagéo ao art. 192, relata o Senador José Sefra que
o anteprojeto dispunha basicamente que lei ordinaria "regularia as denominadas
“cartas patentes”, afimando que serniam inegocidveis e intransferiveis;
estabeleceria as condigdes para a participagdo do capital estrangeiro nas
instituigbes financeiras, ambos assuntos relevantes na época; e trataria da
organizacéo do Banco Central e das instituigdes financeiras privadas”. Face ao
ambiente politico da época, contudo, n&o foi possivel deixar de tratar de outros
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temas relativos ao sistema financeiro. A discuss&o posterior n@o s manteve o
texto do anteprojeto como veio a acrescentar outras normas, aumentando a
abrangéncia do anteprojeto. Portanto, de acordo com a Justificagfo, "a Carta de
1988 resultou hum modelo que em determinados casos impede o regular
exercicio da atividade governamental e o desenvolvimento do Pais".

Na Camara dos Deputados, a Proposta de Emenda &
Constituigdo foi examinada inicialimente pela Comissao de Constituicdo e Justica
e de Redacdo, que se manifestou pela sua admissibilidade, tendo em vista o
cumprimento dos requisitos previstos no art. 60 da Constituicao Federal.

Admitida a proposigao, foi entdo constituida esta Comissao
Especial para a analise do mérito, na forma regimental.

Aberto o prazo regimental de 10 sesstes da Camara para a
apresentacdo de emendas, foram apresentadas cinco emendas, a seguir
descritas:

Emenda n® 1/01

De autoria do Dep. Saiomao Gurgel, pretende introduzir
paragrafo Unico para estabelecer que os 6rgios responsaveis pela fiscalizagcio
das instituigdes integrantes do sistema financeiro nacional estejam sujeitos ao
controle publico, nos termos em que a lei determinar. Na justificagdo, o Autor
defende a importancia do controle publico das agbes dos érgdos, que seria feito
por meio das gravagfes de toda e quaiquer reunidao de diretoria e pela
disponibilizacdo de documentos relacionados as suas decisoes.

Emenda n°® 2/01

De autoria do Dep. Orlando Desconsi, tem por finalidade
estabelecer que a alienagéo de instituigdes financeiras publicas dependa de lei
especifica e de consulta prévia a populagdo, por meio de plebiscito, o0 qual, no
caso de instituicio financeira estadual, abrangeré apenas a populacio residente
na unidade federativa controladora. Segundo o Autor, a emenda objetiva
assegurar a participacdo da sociedade nas decisOes relativas a alienagdo de
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instituicBes financeiras publicas, tendo em vista suas implicages na economia
local e, em alguns casos, nacional.

Emenda n° 3/01

De autoria do Dep. Ricardo Berzoini, objetiva criar, no
ambito do Congresso Nacional, comisséo mista destinada a apreciar matérias
relativas 20 sistema financeiro nacional, com as competéncias de examinar e
emitir parecer sobre as prestagdes de contas dos dirigentes de o6rgdos
integrantes do sistema financeiro nacional, argiiir € aprovar as pessoas indicadas
para cargo de diregdo nos 6rgaos integrantesdo sistema financeiro nacional e
avaliar o cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e
cambial; e advertir e apresentar mogéo de desaprovacio e propor ao Senado
Federal € ac Poder Executivo a exoneragio de dirigentes de instituigGes pulblicas
federais integrantes do sistema financeiro nacional. A justificacio da emenda
expde como sua intencdo a busca de formas de realizar uma maior integracdo
entre o Poder Legislative, 0 Banco Central e o Sistema Financeiro Nacional como

um todo.
Emenda n° 4/01

De autoria do Dep. Ricardo Berzoini, propde que a
alienagdo do controle acionario de instituicdes financeiras publicas dependa de
prévia autorizagdo, mediante lei especifica, vedada a regulamentac@o da matéria
por meio de medida proviséria. O autor justifica sua emenda com a necessidade
de uma anuéncia mais ampla da sociedade, por meio de seus representantes
eleitos, para a afienagéo de instituigdes financeiras publicas, tendo em vista suas
implicages para a economia.

Emenda n° 5/01

De autoria do Dep. Ricardo Berzoini, propde nova redacgio
ao paragrafo Unico do art. 52 do ADCT, na qual substitui, entre as ndo vedadas
pelo caput do artigo, as autorizaghes de interesse do governo brasileiro pelas
autorizacdes que forem aprovadas em lei especifica pelo Congresso Nacional,
por maioria absoluta. Segundo o Autor, 2 emenda tem por objetivo aprimorar o
texto constitucional, evitando que sua interpretacio incorreta leve & autonomia
exagerada do Poder Executivo na regulagdo do sistema financeiro nacional, sem
a necessaria anuéncia do Poder Legisiativo.
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Seguindo a metodologia de praxe para a apreciagio das
matérias da espécie, esta Comissdo Especial promoveu audiéncias piblicas,
para ouvir representantes do Govemoc e da sociedade em relagao as mudancas
propostas na PEC. A requerimento do Relator e de membros da Comisséo, foram
ouvidos:

- o Sr. ARMINIO FRAGA, .Presidente do Banco Central do
Brasil;

- a Sra. FERNANDA CARISIO, Presidenta da
Confederagfio Nacionatdos Bancarios - CNB;

- 0o Sr. MARCONI LOPES DE ALBUQUERQUE,
Presidente da Confederagio Brasileira das Cooperativas
de Crédito - CONFEBRAS;

- 0 8r. TULIO ZANIN, Presidente do Banco do Estado do
Rio Grande do Sul - BANRISUL;

- 0 Sr. HELIO OLIVEIRA PORTOCARRERO DE
CASTRO, Superintendente da Superintendéncia de
Seguros Privados - SUSEP;

- 0 Sr. DEMOSTENES MADUREIRA DE PINHO,
Presidente da IRB-Brasil Resseguros S.A. - IRB-Brasil
Re;

- o Sr. JOSE LUIZ OSORIO DE ALMEIDA FILHO,
Presidente da Comisséo de Valores Mobiliarios - CVM

- a Sra. NORMA JONSSEN PARENTE, Diretora da
Comissédo de Valores Mobiliarios - CVM:

- o0 Sr. ANTONIO BORNIA, Presidente da Confederagdo
Nacional das Instituicdes Financeiras - CNF;

- 0 Sr. GABRIELL. JORGE FERREIRA, Presidente da
Federacdo Brasileira de Bancos - FEBRABAN,;



51

- 0 Sr. JOAO ELISIO FERRAZ CAMPOS, Presidente da
Federagdo Nacional das Empresas de Seguros Privados
e de Capitalizagio - FENASEG. _

Os depoentes, de um modo geral, manifestaram-se, alguns
com grande entusiasmo, pela aprovagzo da PEC, enfatizando a importancia e a
conveniéncia de se viabilizar, com a maior brevidade, a regulamentacdo do
sistema financeiro nacional. Foram vozes discordantes apenas a Sra. Femanda
Carisio, que denunciou a possibilidade de a tramitagio da PEC ser meramente
uma manobra para retirar da Constituicao o limite de juros e propiciar ao Govemo
uma regulamenta¢ao fatiada, para atender a seu interesse politico imediato, e 0
Sr. Tdlio Zanin, em termos, porquanto manifestou-se somente em favor de uma
regulamentagdo global do sistema financeiro, contrariamente a proposta da PEC,
que possibilita que ela se faga em diversas leis complementares.

i -VOTO DO RELATOR

Como a alteragio proposta ao inciso V do art. 163 tem por
finalidade corrigir um equivoco da sistematizagio do texto constitucional,
conforme j& exposto, e a alteragdo do art. 52 do ADCT tem o carater de mera
adequacao, a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 53/99 deve ser entendida
essencialmente como uma forma de superar as dificuldades de regulamentacio
do art. 192 da Constituicdo Federal e viabilizar a aprovagdo de uma nova lei
estruturadora do sistema financeiro nacional.

A tarefa nao tem sido facil. Além das resisténcias politicas
relacionadas & vigéncia do limite da taxa de juros reais previsto no § 3° a
abrangéncia dos temas enumerados no artigo, a complexidade e interagdo dos
mercados financeiros e a manifestacio do Supremo Tribunal Federal no sentido
de que a regulamentacdo se faga por uma dnica lei complementar tém
inviabilizado o consenso imprescindivel para a construcédo da nova ordem
financeira do Pais.

Prova elogiiente da dificuldade de regulamentag@o é a
sucessdo de comissOes especiais instituidas a cada legislatura para este fim

desde 1991, portanto ha mais de dez anos, sem a aprovagdo de nenhum projeto
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ou apresentacdo de substitutivo, ndo obstante terem ocupado os cargos de
presidente e relator figuras importantes € operosas da Camara dos Deputados,
que de tdo notérias dispensam a declinagdo de seus nomes.

A simplificagéio do texto do art. 192, mediante a revogagéo
dos incisos e paragrafos, e a disposicdo explicita de que a regulamentagéo
podera ser feita em leis complementares vém operar no sentido da facilitagio da
tarefa de regulamentar, porquanto a partir de entdo a regulamentag@o podera ser
realizada de forma fracionada, no conteldo e no tempo, podendo abordar
separadamente a disciplina dos diversos mercados que compdem o sistema
financeiro.

A primeira questio que emerge dessa discussdo é se vale a
pena, para a sociedade brasileira e para a expansdo do mercado financeiro
nacional, desconstitucionalizar os temas constantes dos incisos e paragrafos do
art. 192 em tfroca de uma regulamentacdo mais facil do artigo, porquanto ha
quem perceba na prioridade concedida & aprovagio da PEC interesses politicos
relacionados & continuidade da atual politica monetaria e sua projegéo para um
outro governo a ser eleito em 2002. Convém, entretanto, examinar dois aspectos
importanies para se decidir a questdo: as conseqaéncias para o Pais da ndo

* regulamentacgdo do art. 192 e, por outro lado, os beneficios de sua imediata

regulamentagfo, agora viabilizada com as alteragbes propostas pela PEC.

Em primeiro lugar, hd que se atacar a idéia de que o
adiamento da regulamentagdo do art. 192 € neutro, isto €, que tem sido feito sem
custos para a economia do Pais. Na verdade, a permanéncia de uma legislagéo
desatualizada disciplinando mercados que se modificaram radicalmente na Gltima
década, pela criagdo de novos produtos e pela utilizacdo intensiva dos recursos
tecnologicos das comunicagbes e da informatica, a ponto de atingirem alcance
global, ndo pode ser defendida como politica de boa administracéo financeira.

O fato é que a Lei n° 4.585, de 31 de dezembro de 1964,
apesar de seus inegaveis méritos, ja € uma lei ultrapassada, que ndo prové
adequadamente a defesa dos interesses dos cidad3os brasileiros nem municia a
autoridade monetaria com instrumentos capazes de salvaguardar o sistema
financeiro nacional dos riscos inerentes a sua insercdo num mercado financeiro
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globalizado. A emergéncia de escandalos e quebras de instituicBes na segunda
metade da década passada, a sustenta¢io de posicdes de riscos nos meréados
de capitais, cambio e derivativos, e a atuagdo do Banco Centrai somente no
ultimo instante da crise demonstram que € necessario reforcar as medidas de
carater prudencial e a fiscalizagdo das instituicoes financeiras.

De igual modo, a disciplina.do mercado segurador nacional,
emanada do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, ja ndo se coaduna
com as técnicas e praticas do seguro no mundo desenvolvido e representa
obstaculo & expansio do mercado nacional. A persisténcia do monopdiio do
ressegure, malgrado a emenda constitucional que o aboliu, deixa o Pais numa
situagdo insdlita, e constitui prova inconteste do anacronismo da legislacdo
vigente. __

A falta da regulamentacdo do art. 192 tem levada a
iniciativas legislativas esparsas e assistematicas, com a finalidade de superar
problemas emergentes e inadiaveis:

- O Fundo Garantidor de Crédito, mecanismo de proteg2o
da economia popular previsto no inciso VI, foi instituido
por intermédio de resolugdo do Conselho Monetério
Nacionat;

- O Instituto de Resseguros do Brasil - IRB teve suas
acdes transformadas por intermédioc de WMedida
Provisbria, ja convertida na Lei n° 9.482, de 13 de
agosto de 1997, embora a regulamentaghio de seu
funcionamento estivesse prevista no inciso Ii;

- Por Medida Provisoria, foram também as sociedades
seguradoras, de capitalizagdo e as entidades de
previdéncia privada submetidas as disposigdes da Lei n®
6.024, de 13 de margo de 1974, e do Decreto-Lei n°
2321, de 25 de fevereiro de 1987, que tratam
respectivamente dos regimes de Intervengfio e
liquidag8o exirajudicial e do regime de administracdo
especial temporaria, no caso para serem exercidos pela
SUSEP;
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- A Lei n° 9.932, de 20 de dezembro de 1999, que
transfere atribuigbes do IRB - Brasil Resseguros S.A.

para a SUSEP e gue, na pratica, estatui regras para a
abertura de mercado ressegurador nacional encontra-se
com sua eficicia suspensa por decis@o liminar do
Supremo Tribunal Federal, que acolheu Agéo Direta de
Inconstitucionalidade, considerando que a matéria é
reservada pelo art. 192 da Constituiggo para o
tratamento exclusivo por lei complementar.

Além disso, muitos parlamentares apresentaram propostas
dirigidas a pontos especificos da regulamentagio, de forma que, além dos
projetos de lei complementar hoje soch exame da Comissao Especial do Sistema
Financeiro, muitas outras proposi¢cdes encontram-se em tramitacdo, nas duas
Casas do Congresso Nacional, envolvendo temas como sigilo bancario, requisitos
para a indicagdo de diretores do Bance Central, criagio de agéncia de
fiscalizacdo de instituicOes financeiras, entre outros. Sem entrar no mérito de
cada uma delas, pensamos que, se bem sucedidas na sua tramitag@o, estas
proposicdes produzirdo uma regulamentag@o fragmentada e assistematica do
sistema financeiro nacional, 0 que seria indesejave! tanto para os operadores do
Direito quanto para as instituicoes financeiras, os cidaddos e os investidores
intemacionais, uma vez que dificultaria uma visgo adequada e inequivoca de
seus direitos e obrigages.

Ademais, cabe assinalar que, na auséncia da
regulamemacgio prépria, o Poder Executivo, para dispor sobre matérias de
administragdo econdmica e financeira de interesse do Govemo, tem utilizado
abusivamente do instrumento da medida proviséria e da delegacdo de
competéncia normativa atribuida ao Conselho Monetaric Nacional pela legislacio
anterior a8 Constituicio de 1988, anulando a eficacia do art. 25 do ADCT e, por
conseguinte, reduzindo a participagao efetiva do Congresso Nacional na solugio
das crises do Sistema Financeiro Nacional e na condugo do seu processo de
modernizagdo. Exemplo clogiiente desse isolamento é o avango do capital
estrangeiro no sistema financeiro nacional, do qual ja detém 40% (quarenta por
cento) dos ativos, sem que o Parlamento tenha em algum momento se
pronunciado sobre a questio.
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Fato pouco conhecido mas n3c menos importante é o
julgamento do Mandado de Injungéo n° 430/DF, pelo Supremo Tribunal Federal,
em 26.05.95, no qual o Congresso Nacional foi reconhecido em mora com a
regulamentagdo do art. 182, § 3° tendo sido notificado por aquela Corte para
tomar as providéncias no sentido de suprir a cmissdo.

Por todas essas raz0es, de natureza juridica e politica, é
inconteste a necessidade € a preméncia de se estatuir uma nova estrutura para o
sistema financeiro nacional, mesmo gue para tal seja imprescindivel modificar o
texto do art. 192 da Constituicéo.

NZo ha dividas que uma regulamentacio mais moderna,
com a prescricio de regras prudenciais adequadas e a constituicdo de uma
autoridade monetaria forte € bem aparelhads; influenciara favoravelmente a
preservacido de "um ambiente estavel, previsivel, favordvel a menos riscos e a
taxa de juros mais baixa”, sem 0 qual, conforme mencionou aqui nesta Comissao
o Presidenie do Banco Central do Brasii, “ndo é possivel desenvoiver-se uma
economia”. Qutro efeito benéfico para nossa economia advird certamente da
reclassificagdo de risco do Brasil e, conseqiientemente, da reducdo das taxas de
jurcs cobradas do Pais pelo mercado financeiro internacional.

Outro aspecto da discussdo que nos cabe enfrentar &€ o
receio, manifestado por parlamentares de oposicao, de que uma vez aprovada a
. PEC, desconstitucionalizados os temas constantes do art. 192 e aprovada a
reguiamentagio em leis complementares, haveria desinteresse do Govemo pela
estruturacdo geral do sistema financeiro, que passaria a atacar apenas os temas
emergentes da administracdo financeira ou do seu exclusivo interesse politico. A
preocupacdc merecey nossos cuidados. Assim, tendo em vista que a
regulamentacdo envoive matéria de iniciativa privativa do Presidente da
Reptublica, procuramos obter das autoridades econdmicas do Govemo e das
liderancas dos partidos da base govemista 0 compromisso com a
regulamentag2o global e com a imediata apresentagdo dos projetos regulatorios,
tao logo seja promulgada a PEC em apreciagdo. O Sr. Amminio Fraga, Presidente
do Banco Central do Brasil, em audiéncia nesta Comissfo, mencionou que,
aprovada a PEC, o Poder Executivo teria frés projetos prioritarios a apresentar a
discussdo do Congresso Nacional: um para 0 banco central, um outro abordando
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questdes do mercado de capitais e um terceiro cuidando das liquidagbes
extrajudiciais. Refuto, portanto, as desconfiangas levantadas quanto a

possibilidade de uma regulamentacgéo fatiada e casuista.
Com relag@o as emendas, cabem as seguintes apreciagbes:

Emenda n° 1/01: ndo ha por que estabelecer para os
org3os responsaveis pela fiscalizagdo das instituigdes do sistema financeiro
nacional forma de controle externo diferente da j& prevista na Constituicdo para a
Administracdo Publica em geral. Votamos, portanto, pela rejeicéo desta emenda.

Emenda n® 2/01: De igual modo, ndo vemos justificativa
para elevar a simples alienaczo de uma instituigZo financeira ao nivel de matérias
como organizacio politica e territorial, com a exigéncia de consulta plebiscitaria.
A alienagio de empresas estatais ja € autorizada em lei e a realizagdo de
plebiscito ndo é ato gratuito, podendo o custo de sua realizacdo, inclusive,
superar o valor a ser obtido na alienagio. Por conseguinte, votamos pela rejeico
desta emenda

Emenda n® 3/01: pretende incluir na Constituigdo a criagao
de comiss&o mista destinada a apreciar matérias relativas ao sistema financeiro.
Ora, a criagdo de comissdes ja é matéria de competéncia do Congresso Nacional
e de suas Casas, segundo o art. 58 da Constituicdo, ndo havendo razao para sua
disposi¢ao no texto constitucional. Votamos, entao, pela rejeicdo desta emenda.

Emenda n°® 4/01: também preconiza que a alienagéo do
controle acionario de instituicdo financeira publica seja previamente autorizada
por lei especifica, vedada a regulamentac¢do por medida proviséria. A alienagao
de empresas estatais depende de autorizagdo legislativa e, ao ser objeto de
emenda constitucional, as matérias constantes do art. 192 passam a se
enquadrar entre as previstas no art. 246, que veda a utilizagdo de medida
provisoria na regulamentagdo de artigo da Constituicdo cuja redagio tenha sido
alterada por emenda promulgada a partir de 1995. E desnecessaria a emenda,
razéo pela qual votamos por sua rejeigio.

Emenda n° 5/01: introduz a exigéncia de autorizagio do
Congresso Nacional, por maioria absoluta, para a instalagdo, no Pais, de novas
agéncias de instituices financeiras domiciliadas no exterior ou para 0 aumento
do percentual de participago do capital estrangeiro se nio resutarem de
acordos internacionais ou de reciprocidade. Entretanto, o art. 47 da Constituigio
determina que salvo disposicdo constitucional em contrario. as deliberacdes de
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cada Casa e de suas comissGes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a
maioria absoluta de seus membros. Assim, ndo cabe contrariar em disposicdo
constitucional transitdria o disposto no texto constitucional permanente, motivo
pelo qual votamos pela rejeicio desta emenda. .

Com relagao ainda ao inciso V do art. 163, é importante
destacar que sua redagdo sempre foi motivo de estranheza, porquanto
transparecia contraditéria com o inciso IV do art. 192, que trata das atribuicSes do
banco central, evidenciando uma concoméncia de regulamentacSes sobre a
mesma matéria. A mudanga proposta na PEC recoloca o art. 163 dentro de seu
escopo inicial de referir-se especificamente ao contexto das finangas puablicas.
N3o ha também por que temer que a nova redagdo dada ao inciso seja motivo
para o tratamento da fiscalizagao de institui¢des financeiras em medida provisoria
ou em lei ordinaria apartada da regulamentagéo do banco central, porquanto ndo
h& como dispor coerentemente sobre competéncias de banco central sem tratar
da supervisdo das instituicdes financeiras e das atividades relacionadas com o
risco sistémico. O préprio Presidente do Banco Central do Brasil, em audiéncia
nesta Comissao, discutiu 0 assunto nos seguintes termos: "na minha visdo, os
temas de natureza sistémica ou prudencial pertencem a esfera do Banco Central,
enquanto os temas ligados ao consumidor de produtos financeiros, a protegdo do
acionista pertencem a esfera de outra agéncia". '

Finalmente, quanto @ mudanga de redagao proposta para o
art. 52 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, sendo de mera
adequacdo as mudancas previstas para o art. 192, cremos que dispensa outros
comentarios além dos ja expedidos no Relatorio.

Diante do exposto, votamos pela admissibilidade das
Emendas n°® 1/01, 2/01, 3/01, 4/01 e 5/01 apresentadas nesta Comissio Especiat,
e, no merito, pela rejeicdo de todas as emendas e pela aprovagio da Proposta de
Emenda a Constituigdo n°® 53, de 1999.

Sala da Comisséio, em @& de At "ho de 2001.

bem Medina
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COMISSAQ ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 53-A, DE 1999, DO SENADO FEDERAL, QUE "ALTERA O INCISO V DO
ARTIGO 163 E O ARTIGO 192 DA CONSTITUIGAO FEDERAL, E O CAPUT DO ART. 52 DO ATO
DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS™. (SISTEMA FINANCEIRO)

PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta de
Emenda a Constituicdo n? 53-A/1999, que altera inciso V do art. 163 e o art. 192
da Constituicdo Federal, e o caput do art. 52 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias, em reunido realizada hoje, opinou, pela aprovacgao da
Proposta de Emenda & Constituicdo n? 53/A, de 1999, pela admissibilidade das
emendas n% 1/01, 2/01, 3/03, 4/01 e 5/01 apresentadas na Comissio Especial, e,
no mérito, pela rejeicio de todas as emendas, contra os votos dos Deputados
Aloizio Mercadante, Orlando Desconsi, Ricardo Berzoini, Pedro Eugénio, Salomao
Gurgel e Milton Temer. Apresentou voto em separado o Deputado Pedro Eugénio.
Foram rejeitados os destaques n®s 01/01, 02/01, 03/01, 04/01 e 05/01.

Participaram da votagdo nominal os Deputados Antonio Kandir,
Danilo de Castro, Edir Oliveira, Manoel Salviano, Murilo Domingos, Yeda Crusius,
Marcos Cintra, Paes Landimn, Pedro Bittencourt, Raimundo Santos, Rubem Medina,
Armando Monteiro, Benito Gama, Paulo Lima, Aloizio Mercadante, Orlando
Desconsi, Ricardo Berzoini, Delfim Netto, Enivaldo Ribeiro, Fetter Junior, Pedro
Eugénio, Salomao Gurgel, Milton Temer, Antonio Cambraia e Xico Graziano.

Sala da Comissao, em 08 de agosto de 2001

Deputadp MAX ROSENMANN
Presidente

“— Deputado RUBEKA MEDINA
Fle!ator
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PEC 53-A, de 1999
{do Senado Federal)

Altera o inciso V do art. 163 d o art. 192
da Constituicdo Federal, e o caput do
at. 52 do Ato das Disposiges
Constitucionais Transitérias.

Voato em Separado
I- RELATORIO

A PEC 53, de autoria do Senado Federal, destina-se a abrir o caminho para uma
reforma do sistema financeiro através da virtual revogagdo do Art. 192 da Constituigéo
Federal, que dispbe scbre a estrutura e critérios de funcionamento do Sistema
Financeiro Nacional (SFN). O governo visa, assim, a efetivar mudangas no SFN através
de um somatério de Leis Complementares diversas, que serdo introduzidas em
pequenas parcelas ¢ coexistirdo com leis antigas e defasadas, costurando uma colcha
de retalhos cujo resultado final pode vir a ser um sistema financeiro cadtico.

O SFN sofreu sua ultima revisdo no periodo 1964 a 1867 e, dado o progresso
inovativo desse setor, assim como a inser¢gao do Pais, nesta ultima década, no

processo de giobalizagdo — especiaimente a globalizagado das finangas, uma reforma
financeira era justa e necessaria.

Porém, através da revogagio de todos os principios e objetivos basicos que
devem nortear as leis que regem o SFN ~ através da revogagéo dos incisos 1 a Vi, o
governo elimina discussbes e decisbes, pelo Congresso Nacional e a sociedade
brasileira, sobre importantes mudangas estruturais na economia brasileira @ mundial
assim como sobre qual o novo modelo de crescimento econdmico e insercdo na
economia mundial, que o Pais deve adotar.

E consensual que um SFN desenvolvido é essencial para reduzir a taxa de juros,

inanciar as exportagdes, incentivar o investimento em capacidade produtiva, e reduzir a
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dependéncia no capital extemo. Mas tal nivel de desenvolvimento nao ocolrera sem
que se leve em conta o sistema financeiro como um todo, aplicando-lhe principios
norteadores que garantam tanto a insergdo soberana no Pais no processo de
globalizagdo financeira quanto a subordinagdo do desenvolvimento financeirc ao

desenvoivimento econdmico e social do Pais.
0 -VOTO
Art. 192, caput

Com a medificag8o do caput do Art. 192 que passa a ter a redagao “...o sistema
financeiro sera regulado em leis complementares...” , a PEC 53 introduz a possibilidade
de uma maior parte do setor financeiro ser ou nao regulada. Poderemos ter apenas
alguns aspectos submetidos a regulamentagéo, mas outros nao, transformando toda a

legisiag@o que rege o sistema financeiro em uma colcha de retalhos.

Porém, a globalizacdo financeira — processo no qual o Brasil, enquanto mercado
emergente, se inseriu — gerou mudang¢as importantes nos sistemas financeiros nacional
e internacional gue precisam ser levados em conta para estabelecer uma estratégia de
desenvolvimento financeiro sustentavel. Entre as mudangas introduzidas pela
globalizagao financeira, esté o rapido desenvolvimento do mercado de derivativos e da
engenharia financeira, que permitem as instituicbes financeiras de esconder suas
perdas, e aumentar seus riscos e sua alavancagem, pondo em risco o sistema
financeiro se ndo forem controladas. Também aumentou o acesso de bancos
domésticos ao mercado internacional de capitais, ajudado peio fato de que o mercado
domeéstico néo é liquido ou desenvolvido, aumentando seu risco cambial. Assim,
mercados de derivativos, mercados de moeda e de agdes (onde as firmas buscam
capital para fazer frente as exigéncias impostas pela adogdo do acordo da Basiléia e
pelo Banco Centrall e o sistema bancario ndao podem  ser regulados
independentemente, e a legisiagdo deve ser coerente entre si sendo, portanto,
importante que sejam infroduzidas em conjunto.

Incisos | e Il )
A principal justificativa para a revogagao dos incisos do Art. 192 da Constituigao

Federal € a de que a regulagdo e reestruturagdo dos mercados financeiros ja esta
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sendo feita de forma eficienite pelo Banco Central. Que, de fato, os principios gerais da
atividade econdmica, constantes no Arnt. 170, sdo suficientes. Ambos os argumentos
sao falaciosos. As mudangas sendo introduzidas pelo Baneo Central para modificar e
modemizar o SFN néo levam em conta os problemas e caracteristicas especificos aos
paises emergentes, se contentando em importar critérios testados e aperfeigcoadas para

paises desenvolvidos. -
Com a revogacdo dos incisos | e Il do Art. 192, que determinam que lei

complementar dispord scbre a autorizagdo para o funcionamento de instituicdes
financeiras nacionais e intemacionais, respectivamente, a PEC retira um dos principais
objetivos de qualquer lei complementar regendo o sistema financeiro: o de autorizagéo
para o funcionamento de instituicbes financeiras, bancos e estabelecimentos de seguro.
Mercados financeiros, e especiaimente os bancos (que dominam o sistema financeiro
brasileiro) tém caracteristicas proprias que os distinguem do resto da economia; entre
elas, que eles captam depdsitos a vista e poupanca de um nimero enorme -de
pequenos clientes que nao tomam conhecimento de como ¢ banco esta aplicando estes
recurses — a chamada assimetria de informagdo — e que devem portanto ser protegidos
de fraude, md administragio e risco excessivo. Por serem inerentemente iliquidos, e
dada a possibilidade de corridas contra um ou poucos bancos se tornarem crises
financeiras, a confianga nas instituicbes que compdem o sistema € de extrema
importancia ao seu bom funcionamento. Para haver confianga, deve haver, antes, o
aval de uma instituicao governamentat {0 Banco Central) para seu tuncionamento.

Inciso il

Q inciso I, que dispde sobre a participagdo do capital estrangeiro no SFN, foi
incluido na nova redagédo dada ao caput do Art, 192. Porém, com a revogagao dos itens
a e b, que submete esta participagdo aos interesses nacionais e aos acordos
internacionais, perde-se um principio norteador de como deve se dar a insergdo do pais

no processo de globalizagao financeira ~ isto €, de maneira soberana.
Bancos brasileiros tendem a acessar mercados de capitais intemacionais, dada a

pouca liquidez dos mercados nacionais. Assim, estio sujeitos a um alto risco cambial. A
volatiidade macroecondomica excessiva de economias em desenvolvimento, com
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oscilagdes de cambio, juros, e pre¢os, podem quebrar até uma instituicao financeira sa

{ou a firma a quem esta instituigdo emprestou dinheiro).
Existe, ainda, a dificuldade de coordenagdco de critérios de regulagdo entre

paises, no caso de bancos multinacionais. Eles em geral sdo menos controlados pela
autoridades financeiras locais, mas t&m maior incentivo para tomar riscos maiores no
mercado doméstico. Apesar de possuir uma capacidade técnica maior para a gestéo de
riscos, em geral tal capacidade encontra-se na matriz, enquanto informagdes sobre
risco que sdo utilizados pelos técnicos, encontram-se em maos de gerentes locais, com
pouca comunicagao entre eles.
Incisos VeV

Bancos Centrais enquanto reguladores do sistema financeiro e responsaveis
pela execucdo da politica monetaria, tém poder para afetar tanto os resultados de
firmas financeiras quanto o bem-estar social do pais. Por isso, sua prestacdo de contas
& sociedade é muito importante. Em sociedades democréaticas a prestagéo de contas
pelo Banco Central pode tomar quatro formas (ndo-exclusivas): (1) prestagéo de contas
ao mercado; (2) prestagdo de contas & propria industria financeira; (3) prestagao 'de
contas ao Judiciario pela legalidade de suas a¢des e decisdes; e (4) prestagio de
contas ao Legislativo.

Os constituintes de 1988 decidiram, de um iado, por um aumento da autonomia
do BC e, de outro, por um maior controle deste pelo Legislativo. Além da revogagao da
Lei 4.595 de 1964 e da extingdo do Conselho Monetario Nacional, previram um novo
arranjo institucional para o Banco Central e para o sistema financeiro, a ser
regulamentado depois — 0 que ndo ocorreu.

Os incisos IV e V, que dispdem sobre a organizagdo, o funcionamento e as
atribuigdes do Banco Central, assim como os requisitos para a designagao de membros
de sua diretoria, também séo revogados pela PEC 53. Ora, para haver transparéncia na
prestagdo de contas pelo presidente e diretores ndo-eieitos do Banco Central assim
como um maior controle deste pelo Legislativo eleito, é necessdrio que suas
responsabilidades e atribuigbes sejam claramente determinadas pela Constituicdo. Para
haver equilibrio nas relagbes entre 0 Banco Central, o Executivo e o0 Legis!ativd, é



necessario detemminar, na Constituigdo, (1) os objetivos do Banco Ce
transparéncia & (3) o detentor da responsabilidade final pelas decisdes
monetdria. A Lei de Responsabilidade Monetéria que encontra-se em ela

Executivo nao & suficiente para determinar essas questdes, jd que se refere

Banao Gentral,
Inciso Vi

O desenvolvimento de um sistema financeiro eficiente e forte é «
importancia para a retomada do desenvolvimento econdmico sustentave
ap6s duas décadas de estagnagdio, pontuadas por crises financeiras ¢
extema. Em outras palavras: o desenvolvimento e a estabilidade do sistem
ndo sdo fins por si 86, mas sdo um meio de se atingir um crescimento ecol
eqlidade.

Se nao houver desenvolvimento globat do SFN, entac as maiores er
maiores investidores intemacionais simplesmente utilizardo a liberatizagac
financeiro para captar crédito para investimentos, e investir, em mercado
estrangeiros. Isto causard uma malor divisdo e desigualdade no Pais
pequenas empresas nacionais e regionais nao terdo acesso a crég
estabelecer, crescer e criar empregos. A desigualdade social e a con
renda tenderao a se agravar, assim como as desiguaidades regionais, &

crescimento econdmico sustentdvel do Pais.

A revogagao do inciso VII, que estipula que a legislagao regula
deve estabelecer critérios restritivos da transferéncia de poupanga de
renda inferior & média nacional para outras de maior desenvoivimento, de
grande fluxo de capitais de regibes menos desenvoividas do pais, con
Nordeste, para regides de maior concentragao de industrias e servigos,
Sudeste. Ora, o processo de globalizagao e, por sua prépria natureza, un
concentracio de rendas — tanto entre paises, como entre regides. Tanto |
regides de paises de renda alta, inseridos no processo de globalizagdo e
o setor extemo, tendem a ganhar ainda mais com a globalizagéo, enqu
regides pobres, excluidos do processo, s6 tendem a perder.
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Principios Gerais

Riscos fazem parte integrante do negocio dos Dancos. & ha uma troca entre
baixo risco & aumento no nivel de crédito para investimento e crescimento econdmico.
Bancos excessivamente restritos em suas atividades peio agente regulador, em um
ambiente macroecondmico que j& & volatil, tenderdo a financiar cada vez menos
investimentos produtivos de longo prazo, ou aqueles que criam empregos e aumentem
a renda nacicnal (por exemplo, empresdrios empreendedores que buscam
financiamento para pequenas empresas ~ que sao as que criam o maior volume de
emprego com o menor volume de crédito — ndo seriam financiados em tal ambiente),

Assim, a constituicdo precisa determinar principios gerais para o funcionamento
do sistema financeiro: Qual a proporcionalidade que quer se dar ao sistema — isto e,
qual a importancia relativa entre regulagdo (beneficio da seguranga) e formnecimento de
crédito (beneficio do crescimento econdmico)? Qual deve ser o papel, no futuro, dos
antigos bancos de desenvolvimento (que ndo podem se adequar aos novos critérios de
reguiacéo do BC g aplicar recursos em atividades menos produtivas mas importantes
socialmente ao mesmo tempo)? Qual o papel das cooperativas de crédito (notoriamente
bem menos liquidas e de maior risco que bancos) para fomecer micro-crédito as
comunidades e projetos menores e menos lucrativos, ignorados pelos bancos? Qual
deve ser a estrutura institucional da regulagéo financeira?

Em resumo, os argumentos de que: a reforma do Sistema Financeiro Nacional
pode ser feita em partes, através de varias leis complementares: as mudangas ja
introduzidas ao sistema séo suficientes; e que os principios norteadores ja existem no

Art. 170 da CF, sao falaciosos, Primeiro, porque nio levam em conta caracteristicas

especificas do sistema financeiro, e aquelas especificas a mercados emergentes.

Segundo, ndo consideram a insercdo da economia nacionaf no processo de
globalizagio financeira exige um projeto de reforma financeira mais ampla, com uma
estratégia mais clara. Por ultimo, ignoram, de maneira implicita, princ
como a proporcionalidade da reguiagéo e a estrutura institucion
financeira -- e, portanto, ignoram o papel do Judiciario e do
regulagao do sistemna financeiro brasileiro.

ipios importantes
al da regulapéo
Executivo na reforma e na
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Ora, o simples exame dessa enumeragdo induz a

constatagdic de que se trata da tarefa altamente complexa, pois envolve a
reguiamentagao de, pelo menos, quatro mercados distintos: o bancarno e os
de seguros e resseguros, de previdéncla privada e de capitalizagéo. As
matérias constantes dos incisos e paragrafos igualmente requerem
tratamento juridico cuidadoso e detathado.

Ademais, a interpretagio do Supremo Tribunal Federal
no sentido de que a regulamentagdo se faga em uma Unica lei complementar
tem inviabilizado a construgéo de um texto de consenso para instituir uma
nova ordem financeira para o Pais.

A presenie emenda tem por finalidade viabdizar a
regulamentagiao do forma parcelada, om diversas leis complementares, para
que o Congresso Nacional possa, examinando as necessidades de
regulamentagdo de cada um dos mercados que compbem o sislema
financeiro, estabelecer prioridades e simplificar o trabatho de
regulamentacgao.

* A prioridade dada a regulamentagéo do art. 192 provém da necessidade
de se atualizar o funcionamento e a disciplina do mercado financeiro brasileiro,
ante as novas caracteristicas e peculiaridades do sistema financeiro internacional
e do interesse do Pais em ampliar a disponibilidade de poupanga, inclusive
internacional, para financiar o seu desenvolvimento.

No mercado securitario, a prioridade ¢ garantir atualidade, agilidade e
eficiéncia as operagdes com seguros, publicos e privados, tornando-o elemento
ativo e dinamico entre as fontes de financiamento ao desenvolvimento
pretendidas'.

Ante o exposio, solicitamos aos nobres Pares o apoio
para a rapida tramitagac e aprovagdo da presente Proposta de Emenda a
Constituigao.

Sala das Sessdes, em 13 de margo de 2003.

Deputado Virgilio Guimaraes
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Por isso, somos pela rejeicdo da PEC n® 53/99 nos termos dos argumentds

expendidos.
Sala das Reunibes, 7 de Agosto de 2001

\
S=c
Deputado PEDRO EUGENIO

PPS/PE

PROPOSTA DE EMENDA A

CONSTITUICAO
N.° 10, DE 2003

(Do Sr. Virgilio Guimaraes e outros)

Da nova redagdo ao caput e § 1° do art. 192 da
Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(Q) PEC 53/1999.

Apreciagao:
Proposicdo sujeita a apreciagéo do Plenario

PUBLICAGAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promuigam a seguinte

emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 192 da Constituicao Federal passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a

promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir acs interesses da

coletividade, em todas as partes que o compdem, serd regulado por leis

complementares que disporao, inclusive, sobre:

...............................................................................................................

§ 1° A autorizagao a que se referem os incisos | e l sera
inegociavel e intransferivel, permitida a transmissdo do controle da pessoa
juridica titular, e concedida sem Onus, na forma da lei, a pessoa juridica cujos
direlores tenham capacidade técnica e reputacgdo ilibada, e que comprove

capacidade econdmica compativel com o empreendimento. (NR)

..............
.................................................................................................................

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O art. 192 da Constitvigdo Federal determina a
estruturagao do sistema financeiro nacional segundo a diretriz principal de
promover o desenvaolvimento equilibrado do Pais e servir aos interesses da
coletividade, e enumera, nos seus incisos, de forma nao exaustiva, as
matérias que deverdo constar da regulamentacao.
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37 - DEVANIR RIBEIRO (PT-SP)

38 - DR. FRANCISCO GONCALVES (PTB-MG)
39 - DR. HELIO {PDT SP)

40 - DR, RIBAMAR ALVES (PSB-MA)
4} - DR. RODOLFO PEREIRA (PDT-RR)
42 - DRA. CLAIR (PT-PR)

43 - DURVAL ORLATO (PT-SP)

44 - EDMAR MOREIRA (PL-MG)

45 - EDNA MACEDO (PTB-SP)

46 - EDSON DUARTE (PV-BA)

47 - EDUARDO CAMPOS (PSB-PE)
48 - EDUARDO SEABRA (PTB-AP)
49 - ELAINE COSTA (PTB-RJ)

50 - ENIO BACCI (PDT-RS)

51 - ENIO TATICO (PTB-GO)

52 - FATIMA BEZERRA (PT-RN)

53 - FELIX MENDONCA (PTD-BA)

54 - FERNANDO GABEIRA (PT-RJ)
55 - FERNANDQ GONCALVES (PTB-RI)
56 - FRANCISCA TRINDADE (PT-PI)
57 - FRANCISCO GARCIA (PPS-AM)
58 - GASTAO VIEIRA (PMDB-MA)

59 - GERALDO THADEU (PPS-MG)
60 - GIVALDO CARIMBAO (PSB-AL)
61 - GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
62 - GUILHERME MENEZES (PT-BA)
63 - GUSTAVO FRUET (PMDB-PR)
64 - HELENO SILVA (PL-SE)

65 - HELIO ESTEVES (PT-AP)

66 - HENRIQUE AFONSO (PT-AC)

67 - HOMERO BARRETO (PTB-TO)
68 - HUMBERTO MICHILES (PL-AM)
69 - IARA BERNARDI (PT-SP)

70 - INOCENCIO OLIVEIRA (PFL-PE)
71 - IRIS SIMOES (PTB-PR)

72 - ISAIAS SILVESTRE (PSB-MG)

73 - IVO JOSE (PT-MG)

74 - JACKSON BARRETG (PMN-SE)
75 - JOAO ALFREDO (PT-CE)

76 - JOAO ALMEIDA (PSDB-BA)

77 - JOAQ CALDAS (PL-AL)

78 - JOAQ CORREIA (PMDB-AQ)

79 - JOAQ LEAQ (PL-BA)

80 - IOAQO LYRA (PTB-AL)

8! - JOAD MAGALHAES (FTB-MG)
82 - JOAQ MAGNO (PT-MG)

83 - JOAOQ PAULO GOMES DA SILVA (PL-MG)
84 - JORGE BITTAR (PT-R])

85 - IORGE BOEIRA (PT-SC)

86 - JOSE DIVINQ (PMDB-RJ)

87 - JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP)
88 - JOSE MENTOR (PT-SP)

89 - JOSE MILITAO {FTB-MG)

90 - JOSE PIMENTEL (PT-CE)
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91 - JOVAIR ARANTES (PSDB-GO)
92 - JOVINO CANDIDQ (PV-SP)

93 - JOLIO DELGADO (PPS-MG)
94 - KELLY MORAES (PTB-RS)

95 - LAURA CARNEIRO (PFL-R))
96 - LEO ALCANTARA (PSDB-CE)
97 - LEONARDQ MONTEIRO (PT-MG)
98 - LINCOLN PORTELA (PL-MG)
99 - LOBBE NETO (PSDB-SP)

100 - LUCI CHOINACK] (PT-58C)
101 - LUCIANO LEITOA (PDT-MA)

102 - LUIZ ALBERTO (PT-BA)

103 - LUIZ COUTO (PT-PB)

104 - LUIZ SERGIO (PT-RJ)

105 - LUIZA ERUNDINA (PSB-SP)

106 - LUPERCIO RAMOS {PPS-AM)

107 - MARCELLO SIQUEIRA (PMDB-MG)
108 - MARCELO ORTIZ (PV-SP)

109 - MARCOS DE JESUS (PL-PE)

110 - MARIA DO CARMO LARA (PT-MG)
111 - MARIA DO ROSARIO (PT-RS)

112 - MARIANGELA DUARTE (PT SP)
113 - MARIO ASSAD JUNIOR (PL-MG)
114 - MARIO HERINGER (PDT-MG)

115 - MAURICIO QUINTELLA LESSA (PSB-AL)
116 - MAURICIO RABELO (PL-TO)

117 - MAURICIO RANDS (PT-PE)

[ 18 - MEDEIROS (PL-SP)

119 - MIGUEL DE SOUZA (PL-R()

120 - MILTON CARDIAS (PTB-RS)

121 - MILTON MONT! (PL-SP)

122 - MORONI TORGAN (PFL-CE)

123 - NEIVA MOREIRA (PDT-MA)

124 - NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
125 - NELSON MEURER (PPB-PR)

126 - NELSON PELLEGRINO (PT-BA)

127 - NELSON TRAD (PTB-MS)

128 - NEUCIMAR FRAGA (PL-ES)

129 - NEYDE APARECIDA (PT-GQ)

130 - NILSON MOURAQ (PT-AC)

131 - ODAIR (PT-MG)

132 - OLIVEIRA FILHO (PL-PR)

133 - OSVALDO BIOLCHI (PMDB-RS)
134 - DSV AL DO REIS (PMDB-TO)

135 - PASTOR FRANKEMBERGEN (PTB-RR)
136 - PASTOR JORGE (PL-DF)

137 - PASTOR PEDRO RIBEIRO (PTB-CE)
138 - PASTOR REINALDO (PTB-RS)

139 - PATRUS ANANIAS (PT-MG)

140 - PAULO BAUER (PFL-5C)

14} - PAULO BERNARDO (PT-PR)

142 - PAULO DELGADQ (PT-MG)

143 - PAULO GOUVEA (PL-RS)

144 - PAULO MARINHO (PFL-MA)

145 - PAULO PIMENTA (PT-RS)
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146 - PAULO ROCHA (PT-PA)

147 - PAULQ RUBEM SANTIAGO (PT-PE)
148 - PEDRO FERNANDES (PTB MA)

149 - PHILEMON RODRIGUES (PTB-PB)
150 - POMPEO DE MATTOS (PDT-RS)

51 - RAIMUNDO SANTOS (PL-PA)

152 - RICARDO IZAR (PTB-SP)

153 - RICARTE DE FREITAS (PTB-MT)
154 - ROBERTO GOUVEIA (PT-SP)

155 - ROBERTO JEFFERSON (PTB-RJ)

156 - ROMEU QUEIROZ (PTB-MG)

157 - RONALDO VASCONCELLOS (PTB-MG)
158 - RUBENS OTONI (PT-GO)

159 - RUBINELL] (PT-SP)

160 - SANDES JUNIOR (PPB-GO)

161 - SANDRO MATOS (PSB-RJ)

162 - SARNEY FILHO (PV-MA)

163 - SERAFIM VENZON (S.PART.-SC)
164 - SEVERIANO ALVES (PDT-BA)

165 - SEVERINO CAVALCANTI (PPB-PE)
166 - SIGMARINGA SEIXAS (PT-DF)

167 - TAKAYAMA (PSB-PR)

168 - TELMA DE SOUZA (PT-8P)

169 - TEREZINHA FERNANDES (PT-MA)
170 - VAL.DEMAR COSTA NETO (PL-SP)
171 - VALDENOR GUEDES (PPB-AP)

172 - VANDER LOUBET (PT-MS}

173 - VICENTINHO (PT-SP)

174 - WASNY DE ROURE (PT-DF)

175 - ZENALDO COUTINHO (PSDB-PA)
176 - ZEZEU RIBEIRO (PT-BA)

177 - ZICO BRONZEADO (PT-AC)

Assinaturas que Nio Conferem

1 - DR. BENEDITO DIAS (PPB-AP)
2 - EDUARDO VALVERDE (PT-RO)
3 - FERNANDO FERRO (PT-PE)

4 - JOAO FONTES (PT-SE)

5 - MANINHA (PT-DF)

6 - REGINALDO LOPES (PT-MG)

7 - TATICO (PTB-DF)

8 - VIEIRA REIS (PMDB-RJ)

9. ZE GERALDO (PT-PA)

Assinaturas Repetidas

1 - DR. RODOLFQ PEREIRA (PDT-RR)
2 - EDMAR MOREIRA (PL-MG)

3 - GIVALDO CARIMBAQO (PSB-AL)

4 - JOAQ PAULO GOMES DA SILVA (PL-MG)
5 - JIULIO DELGADO (PPS-MG)

6 - KELLY MORALES (PT'B-RS)

7 - LUIZ COUTO (PT-PB)

8 - MARIO ASSAD JUNIOR (PL-MG)

9 - MARIO HERINGER (PDT-MG)

10 - MEDEIROS (PL-SP)
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11 - PATRUS ANANIAS (PT-MG)

12 - PAULO BERNARDO (PT-PR)

13- PAULO ROCHA (PT PA)

{4 - PHILEMON RODRIGUES (PTB-PB)
15 - ROBERTO GOUVEIA (PT-SP)

16 - RUBENS OTONI (PT-GO}

17 - SEVERIANQO ALVES (PDT-BA)

18 - ZICO BRONZEADQ (PT-AC)

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secdo de Registro e Controle e de Analise de Proposigdes

Oficion2 3 /2003
Brasilia, 13 de margo de 2003.

Senhor Secretario-Geral:

~ Comunico a Vossa Senhoria que PEC 0010/03 do Sr.
Deputado VIRGILIO GUIMARAES, que “‘Da nova redagdo ao caput e § 1°
do art. 192 da Constituicio Federal’, contém nimero suficiente de
signatarios, constando a referida proposigao de:

177 assinaturas confirmadas;
009 assinaturas nao confirmadas;
018 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

CLAUDIA NEVES C. DE SQUZA
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA

Secretario-Geral da Mesa
lN EST B]




73

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO RRASIL.
1988

.........................................................................................................................................................

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO 1
DO PODER LEGISLATIVO

.........................................................................................................................................................

Secdo VIII
Do Processo Legislativo

.........................................................................................................................................................

Subsecio 11
Da Emenda a Constituiciio

Art. 60. A Constitui¢do poderd ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senad.
Federal;

I - do Presidente da Republica;

HI - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagii,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituigdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervengio federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectiros
membros.

§ 3° A emenda & Constituigio serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, com o respectivo mimero de ordem.

§ 4° Nio serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado:

I - 0 voto direto, secreto, universal ¢ periddico;

ITI - a separagio dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constanie de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.
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Subsecio HI
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comiss3o da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

I - disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungGes ou empregos publicos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizac@o administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentaria, servigos
ptiblicos e pessoal da administragio dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

* Alinea ¢ com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 05/02/1998.

d) organizacio do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagao do Ministério Pablico e da Defensoria Pablica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios;

e) criaglo e extingio de Ministérios e érgios da administrago piblica, observado o
disposto no art. 84, VI;

* Alinea ¢ com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/200].

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogdes, estabilidade, remuneragfo, reforma e transferéncia para a reserva.
* Alinea f acrescidu pela Emenda Constitucionul n® 18, Jde 05/02/1998.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio & Cimara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do elettorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndio menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

.........................................................................................................................................................

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRQ NACIONAL

Art. 192, O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pafs e a servir aos interesses da coletividade, serd regulado em
lel complementar, que dispord, inclusive, sobre:

I - a autorizagdo para o funcionamento das instituicdes financeiras, assegurado s
instituigbes bancdrias oficiais e privadas acesso a todos os instrumentos do mercado financeiro
bancdrio, sendo vedada a essas instituigdes a participagdo em atividades n#o previstas ni
autorizacdo de que trata este inciso;
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I - autorizagdo e funcionamento dos estabelecimentos de seguro, resseguro,

previdéncia e capitalizacdo, bem como do érgdo oficial fiscalizador;
* Inciso I com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 13, de 21/08/1996.

i1 - as condi¢bes para a participagfio do capital estrangeiro nas instituicdes a que se
referem os incisos anteriores, tendo em vista, especialmente:

a) 0s interesses nacionais;

b) os acordos internacionais;

IV - a organizagfio, o funcionamento e as atribuigdes do Banco Central e demais
instituigGes financeiras piiblicas e privadas;

V - os requisitos para a designagio de membros da diretoria do Banco Central e
demais institui¢des financeiras, bem como seus impedimentos apds o exercicio do cargo;

VI - a criagio de fundo ou seguro, com o objetivo de proteger a economia popular,
garantindo créditos, aplicagbes e depdsitos até determinado valor, vedada a participagdo de
recursos da Unifo;

VII - os critérios restritivos da transferéncia de poupanga de regides com renda
inferior & média nacional para outras de maior desenvoivimento;

VIIT - o funcionamento das cooperativas de crédito e os requisitos para que possam ter
condigGes de operacionalidade e estruturagiio préprias das instituicdes financeiras.

§ 17 A autorizagdo a que se referem o0s incisos ! e 1l serd inegociavel e intransferivel.
permitida a transmissao do controle da pessoa juridica titular, e concedida sem 8nus, na forma du
lei do sistema financeiro nacional, a pessoa juridica cujos diretores tenham capacidade téenica «
reputacio tlibada, € que comprove capacidade econdmica compativel com o empreendimento.

§ 2° Os recursos financeiros relativos a programas e projetos de cardter regional, dc
responsabilidade da Unido, serfio depositados em suas instituigdes regionais de crédito e por elus
aplicados.

§ 3% As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras
remuneragdes direta ou indiretamente referidas 3 concessdo de crédito, ndo poderio sor
superiores a doze por cento ac ano; a cobranga acima deste limite serd conceituada como crine
de wsura, punido, em todas as suas modalidades, nos termos que a lei determinar.

TITULO VIiI
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO 1
DISPOSICAO GERAL

Art. 193, A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais,

........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicages do Senado Federal - Brasilia-DF
(05:11955/2003)






CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 53-C, DE 1999

REDACAO PARA O SEGUNDO TURNO DE DISCUSSAO DA PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO Ne 53-B, DE 1999, que "altera o inciso V do art. 163
€ o art. 192 da Constituicdo Federal, € o caput do art. 52 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias"

AS MESAS DA CAMARA DOS "DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos
termos do art. 60 da Constituicdc Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art, 1° O inciso V do art. 163 da Constituigdo Federal
passa a vigorar com a seguinte redacio:
B 2 o S "
"V - fiscalizag8o financeira da administragao publica
direta e indireta;” (NR)

Art. 2° O art. 192 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com & seguinte redacdo:

“Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado
de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do
Pais e a servir aos interesses da coletividade, em
todas as partes que o compdem, abrangendo as
cooperativas de crédito, serd regulado por leis
complementares, que disporio, inclusive, sobre a
participacdo do capital estrangeiro nas instituigdes
que o integram.” (NR)

I - Revogado.
IT - Revogado.

ITII -~ Revogado.
s SENADO FEDERAL

C 7 {
; 29
5. 8



a2; Revogado.
b) Revogado.

IV - Revoegado.

V -~ Revogado.

VI - Revogado.
VII - Revogade.
VIII - Revogado.
§ 1° Revogadc.

§ 2° Revogado.

§ 3° Revogado.

Ar=. 2° T capur do rt. 32 do Ato das Disposicdes
lznEzitucicnaxs Transitdrias passa a ter a seguinte redacio:
“Art. 52. Até gue sejam fixadas as condigdes do art.
192, sao vedados:™ (NR)

wer
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Art. £° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de :zua publicagéo.

Sala das Sessdes,
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OFICIO DO PRIMEIRO SECRETARIO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS

N° 436/2003, de 21 do corrente, comunicando a
aprovagdo da Proposta de Emenda 3 Constituicdo n°® 21,
de 1997 (n° 53/99, naquela Casa), que altera o inciso V
do art. 163 e o art. 192 da Constituicdo Federal, e o
caput do art. 52 do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitorias.

SENAB? FEDERAL ]
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Altera o inciso V do art. 163 e o art.
192 da Constituicéo Federal, e o caput
do art. 52 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transgitdrias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDE-
RAL, nos termos do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam
a sequinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso V do art. 163 da Constituicio Fede-

ral passa a vigorar com a seguinte redacgio:

MAEt. 163, L. e e e

....................................................

V — fiscalizagdo financeira da administra-
¢doc publica direta e indireta;
............................................... " (MR)

Art. 2° O art. 192 da Constituicdo Federal passa a

vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 192. O sistema financeiro nacional,
estruturade de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da co-
letividade, em todas as partes que o compdem, abran-
gendo as cooperativas de crédito, sera regulado por
leis complementares, que disporio, inclusive, sobre
a participagio do capital estrangeiro nas institui-

¢oes que o integram.

I - (revogado)
IT - (revogado) =1
IIT - Revogado) [ SENAD ;_ TE;:-
a) (revogado) 8 4 e
b) (revogado) = FL Zﬂf
IV - (revogado) -

s
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A Presidéncia convoca sessdo solene do
Congresso Nacional a realizar-se na proxima quinta-

feira, dia 29 do corrente, as {11£ , a fim de promulgar a
Emenda Constitucional.

— ST

‘\‘JEN [ AL
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Of.n® 177 /2003-CN Brasilia, em 27 de maio de 2003.

Senhor Presidente,

Comunico a V. Ex* e, por seu alto intermédio, & Camara dos
Deputados, que esta Presidéncia, nos termos do disposto no § 3° do art. 60
da Constituigdo Federal, combinado com o art. 85 do Regimento Comum,
convoca sessao solene do Congresso Nacional, a realizar-se quinta-feira, dia
29 do corrente, as onze horas, no Plenario do Senado Federal, destinada 3
promulgacéo da Emenda Constitucional n°® 40, de 2003, oriunda da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 21, de 1997, que “ditera o inciso V do art. 163
€ o art. 192 da Constituicdo Federal, e o caput do art. 52 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitdrias”.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex? protestos de

aprego e consideragdo. ¢ /
/4/ A

Senador José Sarne
Presidente do Senado Federal

e —am - -

- PEC 3/ a3
RO
Exm® Sr.
Deputado Jodo Paulo Cunha
b) { ! A '
Presidente da Cdmara dos Deputados a8 g 5

"x\aﬁbé"i‘??’ '1: 3.’, .
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Servidor

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 40

Altera o inciso V do art. 163 e o art.
192 da Constituigfo Federal, e o caput

do art. 52 do Ato das Disposicdes
Ccnstitucionais Transitdrias.

As Mesas da Cé@mara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
sequinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso V do art. 163 da Constituic8o Federal passa a
vigorar com a seguinte redacio:
“Art.163.

V - fiscalizagdo financeira da administragiio piblica
direta e indireta;
...................................................... " (NR) ,

— Art. 2° O art. 192 da Constituig8o Federal passa a vigorar \
co;\;E§§uinte redacéo: \

"Art. 192. O gistema financeiro nacional, estruturado de
forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a

- servir aos interesses da coletividade, em todas as partes
que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, serad
regulado por leis complementares que dispordio, inclusive,
sobre a participagdo do capital estrangeiro nas
instituigBes que o integram.

I - (Revogado).
IT - (Revogado).
IIT - (Revogado)

a) (Revogado)

b) (Revogado)

IV - (Revogado)

V - (Revogado)

VI - (Revogado)

VII - {(Revogado)
VIITI - (Revogado)

§ 1° (Revogado)

§ 2° (Revogado)

§ 3° (Revogado)” (NR)




Art. 3° O caput do

52 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitérias passa a vigorar com a seguinte redagédo:
“Art. 52. Até que sejam fixadas as condicSes do art. 182,

sdo vedados:

--------------------------

........................... " (NR)

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data

de sua publicacio.

Brasilia, em 27 de maio de 2003

Mesa da Cémara dos Deputados

Deputado Jodo Paulo Cunha
Pregidente

Deputado Inocéncio Oliveira
1° Vice-Presidente

Deputado Luiz Piauhylino
2° Vice-Presidente

Deputado Geddel Vieira Lima
1l° Secretario

Deputado Severino Cavalcanti
2° Secretério

Deputado Nilton Capixaba
3° Secretéario

Deputado Ciro Nogueira
4° Secretario

acf/pec9s053

Condra f;ma

y

Mesa do Senado Federal

Senador José Sarney
Presidente

Senador Paulo Paim
1° Vice-Presidente

Senador Eduardo Siqueira Campos
2° Vice-Presidente

Senador Romeu Tuma
1° Secretario

Senador Alberto Silva
2° Secretario

Senador Hera&clito Fortes
3°Secretério

Senador Sérgio Zambiasi
4° Secretario

0
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 40

Altera o inciso V do art. 163 e o art.
192 da Constituig¢3o Federal, e o caput
do art. 52 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso V do art. 163 da Constituicfo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacfo:
“Art.163.

-----------------------------------------------

V. - fiscalizagdo financeira da administracdo pablica
direta e indireta;

...................................................... " {NR)
Art. 2° O art. 192 da Constituig8o Federal passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

"Art. 182. O sistema financeiro nacional, estruturado de
forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a
servir aos interesses da coletividade, em todas as partes
que o compSem, abrangendo as cooperativas de crédito, serad
regulado por leis complementares gque disporio, inclusive,
sobre a participacgdo do capital estrangeiro nas
institui¢des que o integram.

I - {(Revogado).

IT - (Revogado).

ITI - (Revogado)

a) (Revogado)

b) (Revogado)

IV - (Revogado)

V - (Revogado)

VI - (Revogado)

VII - (Revogado)

VIII - (Revogado)

§ 1° (Revogado) coria de Expedient®
§ 2° (Revogado) Subsecl’f‘-““
§ 3° (Revogado)” (NR) N.’_,__&..\.....----—-

Fis. 293 ﬁ/



Art. 3° O caput do art. 52 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

"Art. 52. Até que sejam fixadas as condigdes do art. 192,
sao vedados:

----------------------

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicagdo.

. e B .
Brasilia, em -~ /de maio de 2003

. Mesa da CéAara s’Deputados Mesa do Senadg Federal

e

Senador Jose Sarney

Deputado Joao Paulo Chnha
Pre51dente

Deputado Inocéncio Olivei
1° Vice-Presidente

Lz

.
Deputady Ciro Nogueira
4° Secretario

acf/pec97021



Oficio n° 2 7 4 () Brasilia, em Z? de maio de 2003.

Senhor Minisgtro,

Encaminho a Vossa Exceléncia & Mensagem
n° 32 , de 2003 (CN) do Excelentissimo Senhor Presidente do

Senado Federal, referente & Emenda Constitucional n° 4o,
promulgada em Z49 de maio do corrente ano.

Atenciosamente,

Senader ROMEU Ti'Ma
Primeiro - Secrefarlo

Subsecretaria ¢e Expedier_\ta
Fls. 228 ?e_

A Sua Exceléncia o Senhor

Doutor José Dirceu de Oliveira e Silva
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Repiblica
acf/pec97-021




Mensagem n° 37 (CN)

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Encaminho a Vossa Exceléncia, em anexo, para o
Arquivo da Presidéncia da Repiblica, um dos autégrafos da
Emenda Constitucional n° 40, promulgada em 29 de maio do

corrente ano e publicada nos Didrios Oficial da Unigdo e do
Senado Federal, do dia 3p de maio de 2003.

Senado Federal, em 2:7 de maio de 2003

. v

St ety |

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

acf/peco7-021




Oficio n-° 2129 {CN)

COP|a

Brasilia, em ZQ de maio de 2003.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Coordenadoria de Registras
¢ Informacbes Processua:s

29/06/2003 16:55 7

3353
ANV 0 A o

Senhor Presidente,

Bncaminho a

Vossa Excelé@ncia, em anexo, para o

Arguivo do Supremo Tribunal Federal, um dos autdégrafos da

Emenda Constitucional n-°

40, promulgada em 299 de maio do

corrente anc e publicada nos Didrios Oficial da Unifio e do
Senado Federal, do dia 30 de maio de 2003.

Atenciosamente,

Jzee /. :
Senador José Sarney

Presidente do Senado Federal

.
Sups

A Sua Exceléncia o Senhor

D
Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mellb eET L
Presidente do Supremo Tribunal Federal y e

acf/pec97-021
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Oficio n° ;? 80 (CN)

Brasilia, em Zf7 de maio de 2003,

Senhor Diretor-Geral,

Encaminho
Argquivo do Senado
Constitucional n° 40,

Federal, do dia 3¢

a Vossa
Federal,
promulgada em
ano e publicada nos Didrios Oficial
de maio de 2003.

Atenciosamente,

Senhoria,

um

autégrafo
297 de maio do corrente

Em anexo,
da

Para o
Emenda

da Unido e do Senado

fcc

CEle. 328

A Sua 8enhoria o Senhor

Doutor Agaciel da Silva Maia
Diretor-Geral do Senado Federal

acf/pec97-021

Senodo Federal
Subsecretaria de Exnediente

 Doc:

PEc 21 /97
N° de Fis:

Destina:




Oficio n°/c<7' 8¢ {CN) Brasilia, em Zo, de maio de 2003.

Senhor Diretor-Geral,

Encaminho a Vossa Senhoria, em anexo, para o
Arquivo Nacional, um autégrafo da Emenda Constitucional
n° 40, promulgada em 29 de maio do corrente ano e publicada
nos Diarios Oficial da UniZico e do Senado Federal, do
dia 30 de maio de 2003.

Atenciosamente,

2

Raiyundo Carreiro Silva
Secretario-Ge da Mesa do Senadc/ Federal

93

Doutor Jaime Antunes da Siva
Diretor-Geral do Arquivo Nacional
acf/pec9s7-021

Pec 10 1
A Sua Senhoria o Senhor 513”2&%1



Oficio n° 282 (cN)

Brasilia, em Z‘) de maic de 2003.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, em

Arquivo da Cémara dos Deputados,

Constitucional n° 40, promulgada em 29

anc e publicada nos Didrios Oficial da Unido e do Senado
Federal, do dia 30 de maio de 2003.

Atenciosamente,

anexo, para o

um dos autdgrafos da Emenda

de maio do corrente

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Jodo Paulo Cunha

Presidente da Cémara dos Deputados

acf /pec97-021

Senacio Federal

b Subsecreiaiia o Exp P:‘Iente

Doc:
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(*) (**) PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL N2 21, DE 1997

Revoga o inciso V do art. 163 e o art. 192 da
Constitvicio Federal, bem como o art. 52 do
Ato das Disposicies Constitucionais

Transitérias.

Senador José Serra e outros Srs. Senadores
Art. 1° Ficam revogados o inciso V do art. 163 e o art. 192 da
Constitui¢do Federal, bem como art. 52 do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitoérias.
Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda visa a revogar o inciso V do art. 163 ¢ o art. 192
da Constituicio Federal, que dispdem sobre fiscalizacio das instituicdes
financeiras, a estruturacio ¢ o funcionamento do sistema financeiro nacicnal,

respectivamente, como também, por via de consequéncia, o art. 52 do ato das

(¥) Republicade por incorre¢io no anterior.
(**) Republicado por incorreciio no anterior.
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afirmando que seriam Inegocidveis e Intransferiveis; (ii) estabeleceria as
condi¢des para a participaco de capital estrangeiro nas instituigdes financeiras,
ambos assuntos relevantes, na época; e (111} trataria da organizacio do Banco

Central e das instituic8es financeiras privadas.

O Anteprojeto estiputava uma regulagdo constitucional escassa
sobre sistema financeiro porque a Comissdo Temdtica entendia que essa
materia, pela sua natureza, ndo deveria ser tratada na Constituicdo Federal e
tampouco em lei complementar, mas sim, através de lei ordindria, como sempre
foi da tradigdo legislativa brasileira, Entretanto, face ao ambiente politico
daquela época ndo houve como deixar de dispor sobre al guns temas relativos ao

sistema financeiro. Procurou-se, entretanto, escrever o minimo.

“Por ultimo, tenho plena consciéncia de que
determinadas disposi¢des do anteprojeto deveriam figurar em
leis complementares, ou ordindrias, mais do que no texto

constitucional. Mantive-as, porém, a fim de que o pensamento

dos membros da Comissdo Temitica fosse expresso de forma
mais clara na atual fase do nosso trabatho, na expectativa de
que nas etapas posteriores do processo constituinte, seja

possivel dar tratamento mais adequado a esse probiema,

comuimn a outras Comissdes.”

Pois bem, nio s6 foram mantidas as normas previstas no
Anteprojeto da Comissdo, como foram acrescentadas inGimeras  outras,
aumentando sensivelmente a abrangéncia do Anteprojeto. Além disso, a
alteracio do texto de certos dispositivos findou por desfigura-los
completamente. Por tudo isso, a Carta de 1988 resultou num modelo que em
determinados casos, impede o regular exercicio da atividade governamental e o

desenvolvimento do Pais,

No caso do art. 163, por exemplo, cuja a revogacdo do inciso V &
um dos objetivos da presente Emenda, o anteprojeto previa a elaboracdo de uma

let nacional, um cédigo que regulasse num sé corpo todas as normas relativas a

financas a serem observadas pela Administracdo Piblica. Por iS50, essa norma

(art. 69 do Anteprojeto) dispunha:

oL sy I Lt itA
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estabelecido gne este serd regulado por lei complementar, com
observincia do que determinou no caput, nos seus incisos e
nardgrafos, ndo € de se acmitir a eficacia imediata ¢ 1solada do
disposto em seu paragrafo 3°, sobre faxa de juros reais (12 % ac
ano), até porque esies nfio foram conceituados. 86 o tratamento

global do Sistema Financeiro Nacional, na futura lei

complementar. com a observincia de todas as normas do caput,

dos incisos e paragrafos do_artige 192, € que permitiri a
incidéncia da referida norma sobre juros reais e desde que estes

também sejam conceituados em tal dinloma.” (grifos aditados)

Assim, a tarefa de regulamentagdo do sistema financeiro nacional,
que era extremamenie complexa, acabou se transformando em obra guase
impossivel. Primeiro, porque ndo pode ser tratada em partes, conforme decisdo
do STF. Segundo, porque ninguém sabe exatamente ¢ que $d0 “Juros reais”, ou
como impedir que o dinheiro depositado numa regido seja transferido para

outra. Finalmente, essa regulamentacdo devera ser efetuada por urna nnica lei

complementar, que exige guorum qualificado.

Por tudo isso, ¢ de se perguntar: Por que o sistema financeiro deve
ser regulado por lei complementar, € ndo por lei ordinaria, como sempre foi?
Qual a raziio dessa exigéncia constitucional? E por que deve ser regulamentado

tudo ao mesmo tempo?

Afinal de contas, as leis mais importantes do Pais, tais como 0
Cédigo Civil, o Codigo Penal, os Cédigos de Processo, a Lei das Sociedades

por Agdes, todas sdo leis ordinarias.

Além disso, as leis que dispoem sobre fiscalizagdo tributdria, de
competéncia da Receita Federal; previdenciaria, no ambito do INSS; do
mercado de capitais, atribuida a CVM: securitaria, sob a responsabilidade da
SUSEP: de atividade monopolisticas. a cargo do CADE; de precos, de
competéncia de orgios criados para essa finalidade efc.; todas sfo leis
ordinarias. Entio, porque a fiscalizagdo das institui¢oes financeiras deve ser

regulada por lei complementar?

233
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SENADO FEDERAL

EMENDA (de plenario) A PEC
N2 21, DE 1997

Emenda (de plendrio) apresentada em 1° turno a proposta de Emenda a
Constitui¢io N° 21, de 1997, e ao substitutivo apresentado como conclusio
do Parecer N° 859, de 1997, da Comissio de \constituicio, Justica e
Cidadania, que altera o inciso “V” do art. 192 da Constituicio Federal, e o
caput do art. 52 do Ato das Disposi¢es Transitorias

EMENDA N2 2-PLEN

Dé-se aos Artigos 22 e 3% da Proposia de
Emenda & Constituigdo n® 21/97 (Substitutivo) a se-
. guinte redagéo:

“Ant. 22 O art. 192 da Constituicio Fede-
ral passa a vigorar com a seguinte redagédo:

"Art. 192. O Sistema Financeiro Nacio-
nal, em todas as partes que o compdem,
sera regulado por leis complementares.

Paragrafo Unico. As condighes para a

participacio do capital estrangeiro nas institui- ;

¢des que integram o sistema financeiro nacio-
nal serdo disposias em leis complementares”.

" " -Art. 32 O caput do art. 52 do Ato das |

Dispesigbes  Constitucionais  Transitérias
passa a ter a seguinte redagio:

"Art. 52. Aié que sejam fixadas as con-
digBes a que se refere o paragrafo (nico do
art. 192, séo vedados:

Paragrafo tnico. ......cecvuremeeeenrcensnenes .

Y

Art. 4% Esta emenda entra em vigor na data de

sua publicagao,
Justificacio

Trata-se de emenda de redag&o visando z tor-
nar mais clara a intengdo de exigir leis complemen-
tares tanto para regular o sistema financeiro como
para disciplinar o ingresso do capital estrangeiro nas
instituigbes que integram certa parte dele.

Sala das SessOes, 23 de margo de 1999. — Se-

. nador Bello Parga (12 Signatario) — Ney Suassuna

- Gérson Camata — Romeu Tuma — Casildo Mai- .
daner - José Fogaca - Francelino Pereira - Edi- .
son Lobdo — José Roberto Arruda — Jonas Pi- |
nheiro - Gilvam Borges - Freitas Neto — Romero

-Jucd — José Agripino — Ramez Tebet - Liicio Al-

cantara ~ Emilia Fernandes — Carlos Bezerra — |

. Pedro Simon - Sebastiido Rocha — Jodo Alberio

Souza - Maguito Vilela - Lidio Coelho ~ Moreira
Mendes ~ José Sarney ~ Luiz Otévio - Paulo Sou- |
to — Geraldo Althoff - Fernando Bezerra — Nabor |

. Janior - Morazildo Cavalcanti — Paulo Hartung —

Roberto Saturnino - José Jorge ~ Carlos Wilson.

Publicada no Disrio do Serade Federal, de 24.03.99.

! Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

SENADO FEDERAL
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SENADO FEDERAL
PARECER N° 214, DE 1999

COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA

Redagdo, para o segundo turno, da
Proposta de Emenda & Constitulgéo n® 21,
de 1987.

A Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidada-
nia apresenta a redagdo, para o0 segundo turno, da
Proposta de Emenda & Constituigao n® 21, de 1997,
que revoga o inciso V do art. 163 e o art. 192 da
Constituicéio Federal bem como o art. 52 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, na forma
do substitutive aprovado no primeiro turno.

Sala de Reunides da Comisséo, 12 de maio de
1999. —

+

i

L PRESIDENTE

-~ LJRELATOR

SENADO FEDERAL

p E ETAF@ DE ARQUIVC
w2 | .ﬁ&-
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SENADO FEDERAL
PARECER N2 340, DE 1999

Da Comissao de Constituicdo, Justica e Cida-
dania, sobre a Emenda de Redagéo n? 1, de Plena-
rio, oferecida ao Substitutivo & Proposta de Emenda
a Constituicdo n? 21, de 1997, que revoga o inciso V
do art. 163 e o art. 192 da Constituigdo Federal, bem
como o art. 52 do Ato das Disposicoes Constitucio-
nais Transitorias. -

Retator: Senador Jefferson Péres

Tendo em vista o apelo do ilustre
Senador Pedro Simon, bem como os ar-
gumentos expendidos por outros mem-

ass Jud

3 do MO

i

3,

bros desta Comissio, reformulo meu pa-
recer, para retirar a preliminar de anti-re-
gimentalidade, e acolher a emenda de
Plenario, no entendimento novo de que
" ndo modifica, em substéncia, o Substituti-
vo a Proposta de Emenda 4 Constitulgio,

uma vez que apenas explicita aquilo que,
nele, j& estava implicito. Voto, assim,
pelaaprovagio da emenda da proposta.

Sala das Sessdes, 9 de junho de 1999. _ Se-
nador Jeff erson Péres, Relator.

SENADO FEDERAL
UBSECRETARIA DE AR&U%O
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RELATORIO A QUE SE REFERE O
SENADOR JEFFERSON PERES:

| _ Relatério

Trata-se de Emenda de Redagdo (Plenario)
n? 01 & Proposta de Emenda a Constituigdo n® 21,
de 1987, que revoga o inciso V do art. 163 e o art.
192 da Constituicao Federal, bem como o art. 52
do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transité-
rias.

, O Excelentissimo Senhor Senador Pedro Si-
mon pretende, com a supracitada proposta, man-
ter no comando constitucional a intengao explicita
de que o Sistema Financeiro Nacional deva ser re-
gido de forma a promover o desenvolvimento equi-
librado do Pais e servir ao interesse da coletivida-
de.

0 objetive da Proposta de Emenda & Constitui-
¢ao, ja aprovada em 12 turno por esta Casa, é funda-
mentalmente permitir que se possa viabilizar a regu-
lamentagao infraconstitucional do Sistema Financei-
ro Nacional.

E o relatério.
I _Voto

Sem entrar no mérito da questio, devemos
ressaltar, entretanto, que, apesar de se retirar espe-
cificamente do art. 192 a expresséo relativa ao "de-
senvolvimento regional equilibrado e interesse da
coletividade”, a preocupagio com estas questdes
continua norteando o processo legislativo infraconsti-

3

tucional, inclusive no que diz respeito ao Sistema Fi-
nanceiro Nacional.

O prépric art. 32 da Constituicio Federai, ao
elencar ¢s objetivos fundamentais da Reptblica Fe-
derativa do Brasil, garante que sejam atingidos o
"desenvolvimento regional equilibrado e o interesse
da coletividade".

Assim, a supressao que ocorreu no texto nao
prejudica os objetivos acima referidos.

A emenda proposta em Plendrio pelo Senador
Pedro Simon soifre de restrigio determinante do pon-
to de vista regimental, na medida que, apés a apro-
vacdo em Plenério (1° turno), somente poderiam ser
oferecidas e apreciadas emendas que visassem a
corregio na redacao do texto. -

Ao buscar inserir novas idéias no texto, as
quais nao fizeram parte da proposta. anteriormente
aprovada, inviabilizou-se a sua apreciagao no se-
gundo turno.

Porém, se vencida agora a preliminar levanta-
da, quanto o mérito, mantendo coerentemente o
Parecer n? 859/97, fis. 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 e
23, pois a presente Proposta de Emenda & Constitui-
¢30 ora em exame apresenta propésito de maior re-
levancia para o ordenamento juridico de questoes
relativas & vida econdmico-financeira nacional, tanto
no 4mbito publico como no setor privado.

Assim expondo, voto pela rejeicgo da Emenda
n2 1, de Plenério. :

Sala das ComissGes, _ José Agripino, Presi-
dente, Jefferson Péres, Relator.

Publicado no Diirio do Senado Federal, de 10-6-99
i

Secretania Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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Mensagem n2 %

Brasilia, 2 de Q&L%LHWBU&"

de 2007,
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 3988
REQUERENTE: Associacdo dos Juizesg Federals do Brasil - AJUFE
REQUERIDO: Congresso Nacional '

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

A fim de instruir o processo acima referido, requisito
a Vossa Exceléncia informacdes definitivas sobre o alegado na
peticdo cuja cépia Segue anexa, no prazo de 10 dias,

de acordo
com o art. 12 da Lei ne® 9.868, de 10 de novembro de 1999,

Atenciosamente,
“Temmbflth—
Ministra Ellien Gracie
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor g
Senador GARIBALDI ALVES FILHO 1? ﬁ ,
Presidente do Congresso Nacional SENADO FEDERAL/SGM eCe .

'D/ o Q&/ml/’“—*d’
Jee n‘ 7?1 _Cf:l Cis. i7d
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AJUFE |

iy

Associacio dos Juizes Fedderais do Brasil & W

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
MINISTRA ELLEN GRACIE.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Comdendadalia e
Proc essdmento lhicial

19/12/2007 17:00 207385

O O

ADI 3998 . /800
A AT

A ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL ~ AJUFE,
entidade associativa dos JUIZES FEDERAIS (Doc. 02), de ambito nacional, inscrita no
CNPJ sob n°® 13.971.668/0001-28 (Doc. 03) e com sede em Brasilia, Distrito Federal, na
SHS Quadra 06 — Bioco E — Conj. A — Salas 1305 a 1311 — Brasil XX, Edificio Business
Center Park 1 — CEP 70.322.915 - Fone: (061) 3321.8482 e Fax: (061) 3224.7361, site:
www.ajufe.org.br, através de seus advogados (Doc. 01), vem perante V. Exceléncia, com
fundamento no inciso IX do art. 103 da Constituicdo Federal, ajuizar AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, COM PEDIDO DE LIMINAR, contra o inciso V! do art. 93 da
Constituicdo Federal, decorrente das modificagbes introduzidas pelas Emendas
Constitucionais 20, de 1998, e 41, de 2003, que alteraram as normas atinentes a
aposentadoria dos MAGISTRADOS, com desrespeitc a normas pétreas da mesma
Constitui¢do, como abaixo se demonstrara; V

'



Associacio dos Juizes Federais do Brasil \//

| - EXISTENCIA DE ViCIO FORMAL NA APROVAGAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL
20/98, CONTAMINANDO DE INCONSTITUCIONALIDADE A EC 41/2003.

Com a EC 20/98, inciso V! do art. 93, a magistratura foi submetida ao
Regime Geral de Aposentadoria dos servidores publicos, eis que determinou que a
Aposentadoria do magistrado observasse a norma do art. 40 da Constituigdo Federal.

O processo legislativo que originou a Emenda 20/98, entretanto,
padeceu de vicios de tal severidade que temos, ai, inconstitucionalidade formal insanavel.

Com efeito, nos termos do art. 59, inciso |, da Constitui¢do Federal:
= .. O processo legislativo compreende a elaboragéio de: ... | - emendas & Constituicio;”.

Em seguida, o art. 60 estabelece, em seus paragrafos, que:

“Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:

Il - do Presidente da Republica;

§ 2° A proposta serd discutida e voiada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois tumos, considerando-se aprovada se
obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.
§ 3°. A emenda a Constituicdo serad promulgada pelas Mesas da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
nimero de ordem.”

Evidentemente, nenhuma proposta de emenda podera ser discutida,
votada e aprovada, total ou parcialmente, por somente uma das Casas Legislativas. E
necessdrio, por expressa disposico constitucional, que a Camara dos Deputados e ©
Senado Federal aprovem o conteldo integral da proposta, para encaminhamento a
promulga¢do.

Sequer seria necessaria tal observagdo, mas o Texto Constitucional
vai mais longe e, ao tratar do processo de formagéo das leis (art. 65), estabelece que “...
Sendo o projeto emendado, voltard a Casa iniciadora.”.
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Todos esses dispositivos levam a uma uUnica conclusao: o texto final
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da proposta de emenda (ou do projeto de lei) deve resultar da vontade da maioria dos
membros das duas Casas Legislativas.

Segundo MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO:

“.. Depreende-se do fexto em exame que o projeto e ndo apenas
as emendas, segundo dizia o artigo 58 da Emenda n° 1/69, voltar§o
& apreciag8o da Casa iniciadora, pressupondo-se que, se esta ndo
O aprovar nos mesmos termos em que o fez a Casa revisora, o
texto volvera a esta. E assim até que haja aprovagéo coincidente
por parte de ambas. E o sistema que os franceses chamam de
navette. Este p6e em pé de igualdade as Casas do Congresso
Nacional, mas pode retardar a framitacdo dos projetos refativamente
aos quais haja divergéncias entre as Camaras. ” (in Comentérios &
Constituicdo Brasileira de 1988, Editora Saraiva, Vol. 2, 1992 -
negritos nossos)

(arifado e negritado)

CELSO RIBEIRO BASTOS ensina que:

"O Poder Legislativo se manifesta pela conjunc8o das vontades
das duas Casas do Congresso ou Parlamento (..) Um dos
argumentos favoraveis ao bicameralismo é que em virtude da
duplividade de 6rgsos hd fambém uma duplicidade de discusséo e
votagdo dos projetos de lei, fazendo com que a lei produzida seja
tecnicamente mais comefa e aperfeigoada. (in “Curso de Direito
Constitucional”, Editora Saraiva, 189 edigéo, 1997, pp 345 e 346)

A partir dessas premissas, se demonstrara © que ocorreu no
processo legislativo da Emenda Constitucional n® 20/98.

A Emenda Constitucional n® 20, promulgada em 15 de dezembro ds
1898 e publicada nos Diarios Oficiais da Unido e do Senado Federal em 16 de dezembro
desse mesmo ano - tendo modificado o sistema de previdéncia social e estabelecido
normas de transigdo, dando outras providéncias -- originou-se da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n°® 33/95, encaminhada pelo Presidente da Republica, mediante a
mensagem n°® 306, de 17 de mar¢o de 1895 (Doc. 04), a Camara dos Deputados.
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A PEC n° 33/95, apbs discussées e emendas, foi aprovada na
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Camara dos Deputados, em segundo turno, na sessdo plenaria realizada em 17 de julho de
1.996 (Doc. 05 - extrato do processo legislativo na Camara dos Deputados - pag. 102),
gsendo encaminhada, nessa mesma data, ao Senado Federal para revisdo, por meio do
Oficio SGM-P-650 (Doc. 06), passando a ser identificada, no Senado Federal, como
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 33/96.

No Senado Federal, a PEC n® 33/96 (antiga PEC n°® 33/95) recebeuy
inimeras emendas, sendo que, por esse motivo, o Senador Beni Veras, relator designado
para aprecia-la na Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, apresentou, em 17 de
julho de 1.997, Substitutivo & PEC n° 33/96 (Doc. 07), sendo aprovado por tal Comissdo
(Doc. 08 - extrato do processo legislativo no Senado Federal).

Em 8 de outubro de 1.997, o Senado Federal aprovou a redagéo final
do Substitutivo & PEC n° 33/96 (Doc. 09), despachando-0, nessa mesma data, & Camara
dos Deputados (Doc. 08).

Na Camara dos Deputados, apds a votagéo favoravel em primeiro
furno, ressalvando os destaques, o Substitutivo do Senado Federal a PEC n® 33/96 foi

substancialmente alterado por emendas de redacéo, adicdo, substituicdo e supresséo (Doc.
05 -- pag. 103), seja em relagdo a artigos, seja em relagdo a paragrafos e alineas, como em

importantes expressdes ou em palavras que modificaram o contetido do Substitutivo do
Senado a PEC n° 33/96 da Camara dos Deputados.

togo apos a votagdo do Gtimo Destaque de Votagdc em Separado
(DVS) n° 5 (Doc. 05 -- pag. 113), da Deputada Jandira Feghali, o Presidente da Camara dos
Deputados - Deputado Michel Temer -- em 10 de novembro de 1998 (Doc. 05 - pag. 113-
114), provavelmente para acelerar a aprovagdo do Substitutivo & PEC n° 33/96, entendeu de
dividir tal Substitutivo em duas partes:

(i) a primeira parte, contendo os pontos conflitantes entre Senado Federal e Camara dos
Deputados, que néo foi encaminhada & promulgacdo e que, portanto, ndo integrou o texto
final da Emenda Constitucional n® 20/98 (Doc. 10);
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(i) a segunda parte, contendo as questées que, no seu equivocado entender, eram
pacificas nas duas Casas Legislativas; esta segunda parte, supostamente pacifica, foi
encaminhada 4 promulgacfio, sem antes ter retornado_ao Senado Federal para discusséo
yotacdo e aprovagdo, como expressamente detemmina o artigo 60, paragrafo 2°, da C.F..

Comparando-se o0 fexto do substitutivo do Senado com o que
efetivamente se tornou na redacao da EC 20/98, temos que varias modificacbes e exclusdes
foram realizadas pela Camara dos Deputados sem que tais alteragbes fossem informadas
20 Senado Federal por meio do oficio SGM-P/830/98. Portanto, néo foram objeto de reviséo.

E foi neste momento que se praticou UMA DAS MAIS GRAVES
INCONSTITUCIONALIDADES COMETIDAS NO PAIS : a segunda parte do Substitutivo &
PEC n® 33/96 - levada & promulgagdo sem a abrovagéo do Senado — contém pontos
aprovados pela Camara dos Deputados mas sequer submetidos a apreciagéo do Senado
Federal Il E tais pontos, atualmente, integram o texto da Emenda Constitucional n® 20/98
{Doc. 11) que alterou a Constituigdo do Pais.

A constatacéo do vicio de elaborago da Emenda surge da mera
comparagéo entre o trés textos: o substitutivo do Senado que foi encaminhado & Camara
para apreciagdo (33/96), a Emenda efetivamente promulgada (EC 20/98) e o oficio da
Presidéncia da Camara noticiando as ailteragbes que foram feitas no substitutivo do Senado
(SGM-P/830/98). E simples: lendo-se este (ltimo oficio verifica-se que varias alteragbes que
surgem do cotejo do substitutivo com o texto final ndo foram comunicadas ao Senado,
ferindo-se os artigos 60, 1l, § 2°. e 65 da CF/88

Insista-se: as matérias divergentes nas duas Casas ndo foram
somente aquelas excluidas pelo Presidente da Cémara; ao contrério, muitas das questdes
mantidas e encaminhadas & promulgagéo foram alteradas pela Camara dos Deputados e
ndo foram devolvidas a apreciacido do Senado Federal,

Além disso, a Camara dos Deputados adicionou novos dispositivos
que sequer chegaram a ser apreciados pelo Senado Federal !1}
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Ora, pelo extrato do processo legislativo na Camara dos Deputados da
Proposta de Emenda Constitucional - PEC n° 33/85 (Doc. 05}, que deu origem ao
Substitutivo & PEC n° 33/96, verifica-se que depois que este (Substitutivo) saiu do Senado
Federal em diregdo a Camara dos Deputados, nunca mais retomou a primeira Casa
(Senado), muito embora tenha sido substancialmente alterado pela segunda Casa
{Camara).

A comprovacdo do alegado é nuito simples: basta a comparacao
entre o texto do Substitutivo 8 PEC n°® 33/96 origindria do Senado Federal e o texto final da
Emenda Constitucional n® 20/98, constante do ANEXO.

-

Comprovados tais fatos, & notoric que, atuaimente, a Constituico
Federal (ou, a0 menos, parte dela) NAO € RESULTADO do consenso entre as duas Casas
Legisiativas, mas exclusivamente fruto da vontade da Cimara dos Deputados, em total
ofensa ao principio do bicameralismo, que existe desde o tempo do Império.

Se tudo isto parece absurdo, ABSURDO MAIOR ocorreu em relagio
ao artigo 201, inciso §, da Constituiciio Federal.

O texto original do artigo 201, inciso |, da C.F., é o seguinte:

“..0s plancs de previdéncia social, mediante contribuicdo,
atenderdo, nos termos da lei, a: ... | - cobertura dos eventos de

doenga, invalidez, morte, incluidos os resultantes de acidentes do
trabalho, velhice e reciusdo;”.

Atente-se para a expressiio assinalada acima.

Quando iniciaimente remetida pelo Presidente da Replblica & Camara
dos Deputados, a PEC n® 33/95 recebeu o Destaque de Votagio em Separado - DVS n® 104
(Doc. 12) -- devidamente aprovado -- que propunha a altera¢éo da redac&o do artigo 201,
inciso |, pela qual seria suprimida a express&o incluidos os resultantes de acidentes do
trabalho.

R
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A PEC n° 33/85, como ja dito, foi enviada aoc Senado Federal,
tornando-se Substitutivo & PEC n° 33/96. L4, a Senadora Junia Marise apresentou a
Emenda Substitutiva & Comissdo de Constituicdo e Justica n® 6 (Doc. 13), visando
reintroduzir, no artigo 201, inciso |, a expressdo incluidos os resuitantes de
acidentes do trabalho. A Emenda n° 6 foi aprovada pelo Senado e constou do texto do
Substitutivo & PEC n° 33/96 (Doc. 09) encaminhado de volta 8 Camara dos Deputados.

Novamente na Camara dos Deputados, por meio do Destaque de
Votagdo em Separado - DVS n°® 3 (Doc. 14), do Deputado Afonso Camargo, foi mais uma
vez suprimida do artigo 201, inciso |, a expresséo incluidos os resultantes de acidentes
do trabatho.

Quando ¢ Deputado Michel Temer, Presidente da Camara, entendeu
de dividir o Substitutivo a PEC n°® 33/96, identificou a expressao incluidos os resultantes
de acidentes do trabalho como matéria divergente entre as duas Casas e retirou-a (a
expressdo) do texto levado a promulgacao.

Conclusdo: o artigo 201, inciso |, da C.F., foi alterado (pois NAO
contém mais a expressdo incluidos os resultantes de acidentes do trabalho) por
iniciativa exclusiva do Presidente da Camara que, em uma sé “canetada”, modificou
substanciaimente o Texto Constitucional !!!

E é tdo substancial a modificaggo ocomrida, que a Senadora Junia
Marise, ao justificar a manutencéo da redagéo original do Texto Constitucional, alegou que,
sendo a expressdo incluidos oS resuftantes de acidentes do frabalho excluida, “.. a
Previdéncia deixara de arrecadar mais de meio bilhdo de reais por més, e, a privatizagéo
prefendida tera por conseqdéncia, seguramenfe, uma maior marginalizacdo dos
trabalhadores vitimas de acidentes laboriais.” (Doc. 13).

Apesar do que dispée a Constituicio, apesar do que preceitua 0
principio do bicameralismo, apesar de existirem regras que prevéem o rito do processo
legislativo, o Presidente da Camara dos Deputados suprime express@o do Texto
Constitucional e, a se confirmar a previsdo da Senadora Junia Marise, retira dos cofres
publicos mais de meio bilhdo de reais por més !l
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Diante de tais fatos ilamentaveis, que demonstram a “seriedade” e a
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“atencdo” com que se comportam alguns dos membros do Congresso Nacional, e aqui
fartamente comprovados, nao ha mais nada a se falar dos vicios que maculam a EC n°
20/98 e que impedem sejam toleradas as alteragbes no Texto Constitucional por ela
perpetradas.

Para finalizar, vejamos o entendimento manifestado pelo Supremo
Tribuna! Federal na Agao Direta de inconstitucionalidade n°® 574 - DF :

“‘“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 574 - DF
{Tribunal Pleno)

Relator: Sr. Ministro limar Galvio

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Nova redacéo dada pelo art. 29
da Lei n°® 8.216, de 1991, ao art. 7° e seus incs. da Lei n® 3.765, de
1960. Impugnacéo do caput e do inc. |, em_razfio de emenda
aditiva, feita_pelo Senado, no texto deste ultimo, com a gual
sancionada a lei, sem que o projeto houvesse retornado 3
Camara Federal, onde teve origem, para a devida reapreciacdo,

como_imposto no art. 65, paragrafo umco, da _Constituicdo
Federal.

Flagrante inconstitucionalidade da referida emenda por sua absoluta

impertinéncia, em face do texto do projeto, origindrio do Chefe do

Poder Executivo, j4 que pretendeu introduzir matéria relativa a

pensdo militar, onde se cuidava de antecipa¢do dos efeitos de

reviséo de vencimentos. {...)

Procedéncia da agdo.” {negrito e grifo nosso)

(negritado - Doc. 15)

Assim, ficam impugnados todos os dispositivos, quer da EC n° 20/98,
quer da EC n® 41/2003, as quais ndo podem se aplicar aos Magistrados, em conseqiiéncia
da inconstitucionalidade formal incontormavel e de constatac&o objetiva, que deriva da

ohservagio dos documentos que ora sao juntados a esta inicial.

I — SISTEMA PREVIDENCIARIO DA MAGISTRATURA FEDERAL SUPERAVITARIO,
AINDA QUE REGIDO PELAS REGRAS DA PARIDADE E DA INTEGRALIDADE.

O sistema previdenciario da magistratura em geral, historicamente,
sempre seguiu as regras da paridade e da integralidade. A pergunta que se imp6e é: Mudar
por que e para qué? Na hora em que nés soubermos por que vamos mudar, o motivo pelo
qual estd sendo sugerido o novo sistema, talvez se saiba, efetivamente, o porqué de se
pretender fazer a alteragao.

“{71 20
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0O argumento oficial, € que esta na base da proposta de altera¢do, se
assenta na premissa de que o sistema € deficitaric. De acordo com esse discurso, no
ambiente federal a contribuicdo do servidor plblico s6 se iniciou em 1991. E o pior é que
ultimamente, tem-se afimado — ndo se sabe de onde foi tirada essa concluséo — que o
servidor publico federal sé comegou a contribuir para o seu regime préprio de previdéncia
social em 1993.

Registre-se que a contribui¢io previdenciaria no servico pdblico
federal teve inicio ha muito mais tempo do que se imagina. N&o se iniciou em 1993, nem
muito menos em 1991. Foi implantado com o Decreto n® 942 — A, de 21 de outubro de 1890,
que criou o Montepio Civil referente aos servidores do Ministério da Fazenda. Nessa linha,
foram criados outres Montepios Civis e, ainda, o instituto Nacional de Previdéncia.
Finalmente, por meio do Decreto-Lei n® 288, de 23 de fevereiro de 1938, veio a lume o
IPASE - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado, dando origemn ao
sistema previdenciario especifico e geral para todos os servidores publicos federais, que
variavam entre as aliquotas de 4% a 7%, de acordo com o padrdo de vencimentos. Com a
extingdo do IPASE, a contribuicdo dos servidores federais estatutarios para o custeio da
seguridade social ficou prevista na aliquota Gnica de cinco por cento sobre a remuneracéo,
sendo alterada, posteriormente, por forga do Decreto-Lei n° 90.817, para seis por cento.
Depois da Constituicio de 1988, a Lei n® 8.162, de 8 de janeiro de 1991, preceituou que, a
partir de 1° de abril de 1991, a contribuigéio dos servidores teria aliquotas variaveis de nove,
dez, onze e doze por cento, ficando os percentuais a serem aplicados de acordo com a faixa
salarial do contribuinte. Posteriormente, a Lei n® 9.630, de 23 de abril de 1998, alterou a
contribuicio dos servidores publicos federais, estabelecendo uma aliquota tinica de onze
por cento.

Durante todo esse intervalo de tempo, em nenhum momento os
servidores publicos federais deixaram de contribuir, ai incluidos os juizes federais. Ainda
assim, lamentavelmente, ha uma verdade sabida, ou uma verdade veiculada, perante a
sociedade, de que o servidor publico federal teria iniciado a sua contribuigo no ano de
1991. Com essa assertiva, afirma-se que esse sistema é deficitario, e por ser deficitario, &
preciso fazer a mudanga, porque o Estado néo teria condigdes financeiras de arcar com
esse dnus. Toda a sociedade brasiieira estaria pagando para gue 0s sérvidores publicos e
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os juizes tivessem o direito — ou o privilégio, como & colocado —~ de aposentar-se com a
paridade e a integralidade, quando & grande massa da sociedade brasileira ndo e dado
idéntico tratamento.

Os servidores plblicos e os juizes sdo colocados em situagdo no
minimo antipética perante a opini&o plblica, sob a pecha, embutida no discurso oficial, de
que sio detentores de privilégios e que estdo acarretando onus financeiro indevido ao
restante da sociedade. Reside ai a logica da argumentagio govemamental, que &
facilmente, sem melhor andlise, aceita por “formadores de opinido” e pela sociedade em
geral.

O ponto de partida da discussao deve se dar, necessariamente,
quanto a essa falsa premissa, embutida no discurso oficial. Em verdade, os aposentados
recebem uma parcela minima de uma aposentadoria para a qual eles contribuiram ao longo
do tempo. Havia, sim, imperfeicdes no sistema. Muitas vezes com uma contribuicdo de
poucos anos, o servidor publico tinha a possibilidade de obter a aposentadoria com a
remuneragdo do cargo que ele ocupava na época da aposentacdo. Por isso mesmo, em
alguns casos, a contribui¢do era insuficiente para constituir o fundo previdenciério, mas néo
a ponto de desequilibrar o sistema,

Ademais, no dmbito da Justica Federal ndo ha déficit. Por meio de
mera simulagdo de um plano de previdéncia, desses que sdo feitos em sites na internet,
chega-se a conclusdo aritmética de que um juiz federal, contribuindo durante 35 anos com
11% dos seus subsidios, o que da por volta de R$ 2 mil e 200 reais por més, propicia uma
renda, a titulo de proventos — diante da massa de recursos constituida — superior 2 R$ 35
mil reais. 1ss0 sem que seja feito um calculo atuarial mais profissional ou técnico.

Ha um aspecto primordial que néo pode deixar de ser examinado com
atencdo. A Justica Federal foi criada pelo Decreto 848, de 11 de outubro de 1890'. Porém,
ela foi extinta pela Carta de 1937. Somente foi recriada pelo Ato Institucional n°® 2, de 1965,
sendo instalada a primeira Se¢éc Judiciaria em 1967, no dia 23 de maio. Completou este
ano, portanto, 40 anos de sua reinstalagéo. Além de ser um segmento do Judiciario que,

! Portanto, antes mesmo da primeira Constituigdo republicana, promulgada em 24 de fevereiro de 1891.
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comparado com as Justicas Estadual e do Trabatho, € pequeno em numero de magistrados
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e servidores®, note-se que ndo ha, do periodo anterior a 1967, mais ninguém que goze de
aposentadoria,

Assim, o quadro de inativos da Justica Federal, entre magistrados e
servidores, passou a ser formado a partir do ano de 1967. Por isso mesmo, e tendo em
consideracdo que a expansio da Justica Federal somente teve inicio a partir dos anos 90,
com a sua regionalizacio determinada pela Constituicdo de 1988, de acordo com dados do
Conselho da Justica Federal, ha apenas 2.219 servidores aposentados. Em contrapartida,
ha mais de 22 mil servidores atives, o que demonstra que o nimero de servidores ativos é
muito superior ao de aposentados.

Tendo em consideragdo apenas os juizes federais, o sistema
previdenciario se apresenta mais saudavel ainda. O quadro atual é de 1.388 magistrados,
somando-se 0s juizes e desembargadores de todos os Tribunais Regtonals Federais, contra
apenas 116 aposentados®.

N&o ha como um sistema desse ser deficitario, principalmente se se
considerar que cada um dos servidores e juizes, ativos e inativos, contribui com uma
aliquota de 11% sobre os vencimentos ou subsidios. E mais, a perspectiva, quanto ao
crescimento, é totalmente favoravel & sustentabilidade do sistema previdenciério da Justica
Federal, na medida em que se encontra na Camara dos Deputados o projeto de lei n° 5.829,
de 2005, que trata da criagdo, para instalagdo nos préximos sete anos, de mais 230 varas
federais, 0 que implica mais 460 novos cargos de juizes, além de vérios outros de
servidores que, uma vez nomeados, vac aumentar, ainda mais, o nimero de contribuintes.

Aplica-se, & espécie, o principio da razoabilidade, especialments
quando se traia de alterago normativa que implica em supressdo de direito social de
significativa importancia para a efetiva dignidade da pessoa humana. Agregue-se que, em

2 A Justica Estadual na primeira instincia, em namero de juizes, & mais de 8 vezes maior que a Justica Federal. A
Justlga do Trabalho & quase 3 vezes maior em nimero de juizes que a Justlga Federal.

* Segundo informag@es dos Tribunais Regionais Federais, o mimero de j Juizes aposentados por Regido é o
seguinte: Na Primeira, 36; na Segunda, 22; na Terceira, 18; Na Quarta: 30; Na Quinta: 10.
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relaco & magistratura, as regras da paridade e integralidade complementam, como serg
analisado mais adiante, a garantia da irredutibilidade da remuneracgéo.

Atente-se que, de conformidade com o novo paradigma do direito,
experimentado com o chamado Estado constitucional ou neoceonstitucionalismo, no qual os
principios ocupam posicao hegemadnica no sistema e possuem for¢a normativa e superior as
regras, a inconstitucionalidade de uma norma nao se da apenas quande ela afronta, de
forma direta, o comando nomativo da Lei Maior, mas igualmente quando ela tergiversa,
sem a plena justificativa, com clausula constitucional. Em consonancia com essa ética
doutrinaria, principalmente quando se trata da supressio de direito que faz parte do
arcabouco normativo de protegéo a dignidade da pessoa humana, como s3o as regras da
paridade e integralidade no sistema previdencidrio do servigo piblico, a noma
infraconstitucional deve se escorar em justificativa para o estabelecimento de novo
tratamento menos protetivo.

Pois bem, consoante foi visto linhas acima, o sistema previdenciario da
Justica Federal é superavitdrio e equilibrado, com perspectiva para o futuro de se tomar
ainda mais sustentavel, razéo pela qual ndo ha necessidade de sua alteragio.

Por essa logica, tem-se que as emendas constitucionais em foco, ao
suprimirem, com base em premissa equivocada, clausula constitucional e regra inserida
dentre as garantias da magistratura, incidem em vicio de inconstitucionalidade por ofensa ao
principio da razoabilidade.

W - VIOLAGAO DE DIREITOS CONSTITUCIONAIS ATRAVES DAS EMENDAS
CONSTITUCIONAIS N°s 22/98 E 45/2004.

O texto primitivo do art. 93, inciso VI, da Constituicio Federal de
1988 estabelecia que para os magistrados haveria “a aposentadoria com proventos
integrais © compulsoria por invalidez ou aos setenta anos, e facultativa aos trinta anos de
servigos, apobs cinco anos de exercicio efetivo na judicatura”.
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Desta forma assegurava o texto constitucional 4 aposentadoria com
proventos integrais, seja na invalidez ou na aposentadoria compulséria aos setenta anos,
seja na voluntaria, obedecidas as normas constitucionais estabelecidas.

Com a EC 20/98 alteram-se os critérios até entdo vigentes, dispondo
que a aposentadoria por invalidez com vencimentos integrais somente se dara por acidente
em servico ou por moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em lei, e em caso contrario sera proporcional.

Acontece que a aposentadoria com proventos integrais é uma das
prerrogativas fundamentais da magistratura e esse direito é também responsavel, em
grande parte, pela independéncia funcional e liberdade dos juizes, uma vez que a mesma
garante a irredutibilidade de vencimentos, hoje subsidios. O magistrado deve ter sempre a
perspectiva de que seu salério néo sera diminuido, mesmo depois de aposentado, para que
possa atuar com seguranga e alheamento diante de lides que envolvem grandes interesses
sociais e econdmicos.

Os proventos integrais na aposentadoria, por meio de um sistema
publico de Previdéncia, séo garantias constitucionais de liberdade e de imparcialidade dos
membros do Poder Judiciario.

A Constituicdo de 1988, em sua redagéo primeira, art. 95, inciso |,
apresenta entre as garantias constitucionais da magistratura a vitaliciedade, inamovibilidade
e irredutibilidade dos vencimentos e, como conseqliéncia, a aposentadoria dos magistrados
com proventos integrais, como um direito imodificavel e necessaric para garantir a
independéncia da magistratura, pois, repita-se, a irredutibilidade dos vencimentos guarda
em seu conceito uma idéia de continuidade temporal que abrange a necessidade de se
garantir tranquilidade na senectude ao juiz.

As Constituicbes brasileiras, desde 1891, sempre asseguraram aos

juizes a vitaliciedade e vencimentos que, uma vez fixados em lei, n&o podem ser reduzidos.
Dentre estas garantias, Sahid Maluf, com base em ligdo de Rui Barbosa, insere a
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aposentadoria com vencimentos integrais como conseqiiéncia inevitdvel da garantia da
vitaliciedade do magistrado:

sExatamente pelo fato de ser vitalicia a sua fungdo, oOs
vencimentos tém de ser Integrais, em qualquer caso de
aposentagdo, escapando assim a regra geral da
proporcionalidade. Como afirmou Rui, a aposentadoria é a
integragdo especial da vitaliciedade (Direito Constitucional, p. 270,
V. 2, Ed. Sugestdes literarias, S&o Pauio: 1970).

De nada adianta garantir a vitaliciedade do cargo se, ao mesmo
tempo, o Estado néo garante condi¢des de tranqiilidade para aquele que, meses ou dias
antes de se aposentar, estd decidindo sob fortissimas pressées questées de relevancia
muitas vezes nacional. A EC 20/98 veio trazer o fim da paridade enire proventos e
vencimentos, que deriva da prépria das garantias da vitaliciedade e da iredutibilidade de
vencimentos.

A irredutibilidade de vencimentos e a aposentadoria com
vencimentos integrais, como garantias da magistratura, constituem clausulas constitucionais
pétreas, que ndo podem ser alteradas pelo poder derivado, mediante emendas
constitucionais, pois essas alteragdes importam em violagio & independéncia dos poderes,
tal como previsto no art. 2° do texto atual da Constituigdio da Republica Federativa do Brasil.

Caso os juizes tenham de se submeter 3s regras estabelecidas no
inciso VI do art. 93, na redagéo das EC 20/98 e 45/2004, c/c o disposto no art. 40, ambos da
Constituicio Federal, certamente que estes serdo compelidos a despender parte de seus
vencimentos para uma eventual aposentadoria cbmplementar.

Nos termos hoje previstos em lei, jogar-se-a por terra a garantia
constitucional centenaria da irredutibilidade de vencimentos ou subsidios, garantias essas
asseguradas expressamente pelo inciso Il do artigo 95 do texto atual, dispositivo esse que

Vo
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ndo excepciona a aposentadoria e, desta forma, evidentemente a irredutibilidade de
subsidios abrange a jubilagdo do Magistrado 4

Os magistrados tém o direito adquirido a forma de aposentadoria
prevista na Constituigo Federal no inciso VI do art. 83, em sua redac&o primitiva, como lhes
fora assegurado por todas as Consfituighes Federais anteriores, como meio de preservar a
independéncia do exercicio da magistratura, sem que fiquem submissos aos poderes
Legislativo e Executivo, tal como previsto no art. 5°, intiso XXXVI, da mesma Constituigéo, e
néo podem eles ser compelidos a ingressar em qualquer regra de transicéo ou a se sujeitar
a normas de complementagéo de aposentadoria, por lhes ser suprimida a irredutibilidade de
subsidios na jubilagdo.

A proteco do nucleo essencial Wesensgehalt] do direito adquirido
dos atuais magistrados a aposentadoria com proventos (subsidios) integrais deve ser
preservado, dada a sua natureza de garantia e direito fundamentais.

Segundo pontifica o Ministro Gilmar Ferreira Mendes, o nucleo
essencial dos direitos fundamentais deriva da Supremacia da Constituicio:

"..8 facil ver que a protegdo do nicleo essencial dos
direitos fundamentais deriva da supremacia da Constitui¢do e
do significado dos direitos fundamentais na estrutura
constitucional dos paises dotados de Constituiges rigidas. Se
se admitisse que a lei poderia restringir ilimitadamente direitos
fundamentais, ter-se-ia a completa supressdo do efeito
vinculante desses direitos em relagédo ao legislador.

De ressaltar, porém, que, enquanto principio
expressamente consagrado na Constituigdo, ou enquanto
postulado constitucional imanente, o principio da protegdo do
ndcleo essencial [Wesensgehalisgarantie] destina-se a evitar o
esvaziamento do contetido do direito fundamental mediante
estabelecimento de restricées descabidas, desmesuradas ou

4 . Constituigio Federal de 1988: Art. 95 — Os jufzes gozam das seguintes garantias (EC n° 19/98 e ECn °
45/2004):

I-..

111 — irredutibilidade de subsidios, ressalvade o disposto nos arts 37, X e XTI, 39, §, 4°, 150,11, 153, Il e 153, §

21 -
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desproporcionais” [Direitos Fundamentais e Controle de
Constitucionalidade, p. 39, 2a. ed., Celso Bastos Editor, S&o Paulo:
1999].

Ora, sendo a aposentadoria com vencimentos ou subsidios integrais
um colorario da irredutibilidade de vencimentos ou subsidios, constitui, pois, um direito
fundamental o qual n&o pode ser alterado por Emenda Constitucional segundo ¢ art. 60, §
4°, da Constitui¢do Federal,

Em voto proferidc na ADI 98 (pleno), na qualidade de relator, o
Ministro Sepulveda Pertence afimou que as hipbteses de aposentadoria dos juizes s&o
vinculadas & garantia da vitaliciedade que, por sua vez, integra o regime de separacgéo e
independéncia de poderes ¢, assim, ndo poderiam ser alteradas pelo constituinte estadual.
Razoavel supor, portanto, que, se tratando de cladusula pétrea, a aposentadoria dos juizes
ndo pode ser alterada por ninguém, quer no &mbito federal quer no estadual.

A aposentadoria com proventos integrais € um principio da
organiza¢io do Poder Judicidrio, que assegura a independéncia e harmonia dos poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, como esta previsto no art. 2° e art. 93, caput e inciso VI,
da CF/88, de forma que a manuten¢éo do atual sistema de Previdéncia da Magistratura,
com proventos integrais, & um direito fundamental de todo magistrado, para que ndo sejam
submetidos as normas decomrentes das Emendas Constitucionais 22/98 e 45/2004, uma vez
que, por forga do disposto no art. 5°, § 2°, da Constituicdio, a enumeragio dos direitos e
garantias individuais nos incisos do art. 5° ndo exciui aqueles direitos emanados dos
principios estampados na mesma Constituigéo,

Ressalte-se que garantir aos Magistrados a aposentadoria com
proventos ou subsidios integrais n&o constitui privilégio ou excecdo odiosa, porque os
agentes dos poderes Executivo e Legisiativo percebem aposentadorias diferenciadas do
fegime geral de previdéncia, e a esses agentes politicos nfo sfo impostas restrigbes ou
quarentenas, quando passam a inatividade, como se faz com o Magistrado que, ao se
aposentar, sofre restrigdes em seu direito de advogar.

we
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Né&o bastasse isto, ainda estabeleceu-se descompasso entre aqueles
juizes que ingressaram anteriormente a Emenda 20/88 e os que o fizeram depois. Tratando-
se de uma carreira de Estado, a uniformidade de tratamento integra o seu préprio &mago. A
disciplina ha de ser a mesma sob pena de se estabelecerem duas classes de juizes que,
afinal, julgardo as mesmas questdes, em ofensa a0 principio da isonomia.

Ainda, diga-se que do propric fato da magistratura ser carreira de
Estado deriva a necessitdade de se entender a irredutibilidade de subsidios como extensiva
a situac&o dos juizes aposentados e também - frise-se — de se assegurar um regime préprio
de previdéncia, que n&o seja o comum. Tal necessidade ndo caracteriza privilégio algum,
mas antes conseqliéncia da particularidade de uma carreira na qual os integrantes néo
podem exercer 0 comércic ou ter uma outra profisséo (com excec¢éo do magistério). Nestas
condicbes, é no minimo razoavel se pensar que a garantia da irredutibilidade dos subsidios
ha de ser interpretada de forma que ganhe extensdo para abranger os proventos juizes
aposentados, consubstanciando-se em compensacéo de integridade de vencimentos ante
as severas vedacbes de exercicio de atividades remuneratérias a que estfio sujeitos os
juizes.

IV - CONCLUSAO.

1. Por néo ter sido a Emenda Constitucional n°® 20, de 1998,
aprovada em dois tumos em ambas as casas do Congresso Nacional, ela padece do vicio
de inconstitucionalidade formal, contaminando, também, a Emenda Constitucional 41/2003,
sendo esta inconstitucionalidade aferivel de mera andélise documentai;

2. As Emendas Constitucionais 20/98 e 45/2004, ao promoverem
profundas alteragbes na Previdéncia Social, acabaram por violar, em relacdo aos
magistrados, direitos constitucionais fundamentais, quais sejam, a isonomia e a
irredutibilidade de proventos, ligadas a vitaliciedade, para nio dizer que estas garantias néo
poderiam ser alteradas por emendas constitucionais, pois umbilicalmente ligadas aos
proprios principios das separagéo e independéncia dos poderes,

[ . Iy L1}
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V - NECESSIDADE DE CONCESSAO DA LIMINAR.

Por todo o exposto, e considerando a gravidade da manutengéo da
disciplina previdenciaria j4 em vigor, derivada de Emenda Constitucional de
inconstitucionalidade formal objetivamente aferivel (para néo falar nas inconstitucionalidades
materiais), manutencéo esta que pode trazer extensos prejuizos ao erario em caso de
ulterior declaragdo de inconstitucionalidade em julgamento final (indenizacbes, efc.) nos
termos do artigo 10 e seguintes da Lei Federai 9.868, de 10 de novembro de 1999,
REQUER e espera seja concedida liminarmente a suspensdo da aplicagdo das
modificacdes introduzidas na aposentadoria dos magistrados através das Emendas
Constitucionais 20/98 e 45/ 2004, dadas suas inconstitucionalidades.

VI - DOS PEDIDOS.

DIANTE DO EXPOSTO, postula-se o processamento da presente
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, na forma da Lei n° 9.868/1989,
requerendo:

1. Concessdo de liminar “initio litis”, consoante apontado no item \/
anterior;

2. Requisicéio de informagdes aos representantes do CONGRESSQ
NACIONAL, CAMARA e SENADO (art. 6° da Lei n°® 9.868/1999);

3. Citagéio do Advogado-Geral da Uni&io (§ 3° do art. 103 da CF -
redacéo da EC 3/93 e da EC 45/2004),

4. Abertura de vista dos autos ao Procurador-Geral da Republica
para que intervenha no feito e apresente manifestacéo (§ 1° do art. 103 da CF e art. 8° da
Lei n° 9.868/1999);

5. Aofinal
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a) Seja declarada inconstitucional a Emenda Constitucional n°
20, de 1998, por nfo ter sido aprovada em dois tumos em ambas as casas do Congresso
Nacional, padecendo, assim, do vicio de inconstitucionalidade formal, o que contamina,
também, a Emenda Constitucional n® 41, de 2003, sendo esta inconstitucionalidade
aferivel de mera analise documental; ou

2. Sejam declaradas inconstitucionais as Emendas
Constitucionais n°® 20, de 1998, e 45, de 2004, porque ao promoverem profundas
alteragbes na Previdéncia Social, acabaram por violar, em relagéo aos magistrados, direitos
constitucionais fundamentais, quais sejam, a isonomia e a irredutibilidade de proventos,
ligadas a vitaliciedade, para néo dizer que estas garantias ndo poderiam ser alteradas por
Emendas Constitucionais, pois umbilicalmente ligadas aos préprios principios das
separacdo e independéncia dos poderes.

Atribui-se a causa o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), para fins

fiscais.
Nestes termos, 7
Pede e espera deferimento. //
Brasilia, 17 de dezembro /;ié 2}!67
aom / J
7 otwom)«x
LUIZ AIRTON DE CARVALHO - ADV R(jbOLFd TSUNETAKA TAMANAHA - ADV
OAB/MG 10494. OAB/SP 224.328
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OFICIO N.2 015/2008-PRESID
Brasilia, 18 de margo de 2008.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Coordenadoria de
Processamento Inicial

24/03/2008 16:31 39243

0 0 YO

Excelentissima Senhora Ministra,

Atendendo solicitagdo constante da Mensagem n.*®
88, de 28 de dezembro de 2007, encaminho a Vossa Exceiéncia as
informagdes preparadas pela Advocacia do Senado por
determinagéo desta Presidéncia, e por mim adotadas, destinadas a
instruir a Acédo Direta de Inconstitucionalidade n? 3.998,
apresentada pela Associagdo dos Juizes Federais do Brasil -

AJUFE.

Atenciosamente,

o et
T
o

AL A - o
Senador GARIBALDI ALUVES FILHO
Presidente do Senado Federal

A Sua Exceléncia a Senhora
Minisira ELLEN GRACIE
Presidente do Supremo Tribunal Federal

NESTA
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 3.998
Requerente: Associagdo dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE

Requerido: Congresso Nacional
Relator: Excelentissimo Ministro GILMAR MENDES

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade proposta
pela Associagdo dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE em face das
Emendas Constitucionais n% 20/98 e 41/2003, que instituiram a
reforma da previdencidria social. A Associagdo alega que tais Emendas
“alteraram as normas atinentes a aposentadoria dos MAGISTRADOS,

com desrespeito a normas pétreas da mesma Constituicdo”.

A inicial é dividida em trés tépicos. No primeiro, a
Associagdo alega “existéncia de vicio formal na aprovacdo da Emenda

Constitucional n. 20/98 que contaminou a EC 41/2003".

No segundo e terceiro tépicos defende respectivamente a
tese de que o sistema previdencidrio da magistratura federal é

superavitario e de que houve violagbes a direitos constitucionais.

E o relatdrio.

sk
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Razdo ndo assiste a Associagdo Autora.

DA INEPCIA DA INICIAL

Quanto ao primeiro topico a Associacdo Autora ndo
demonstra a inconstitucionalidade formal da EC n. 20/98, se limitando
em dar um Unico exemplo que supostamente demonstraria a

inconstitucionalidade de toda uma reforma da previdéncia.

No entanto, ainda que fosse suficiente a parte demonstrar
uma inconstitucionalidade formal de toda uma reforma da previdéncia,
fornecendo um unico exempio, no caso, mesmo em face do exemplo
fornecido, a agdo ndo pode ser conhecida. E ainda que conhecida, é de

ser julgada improcedente, pelos seqguintes motivos.
DA AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA

A Associagao fornece como exemplo de
inconstitucionalidade formal, o art. 201, I, da CF, com a redagdo dada

pela EC n. 20/98.

Essa Emenda teria suprimido a cobertura dos eventos
resultantes de acidentes do trabalho. Ocorre que a aposentadoria dos
Magistrados observa dispositivo diverso, qual seja, o disposto no art.
40 da CF. Desse modo, ha falta de pertinéncia tematica entre os
objetivos institucionais da Associacdo e a cobertura dos eventos
resultantes de acidente do trabalho administrada pelo Regime Geral de

s

Previdéncia Social.

2
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DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DC PEDIDO

Em relacdo aos outros dois tépicos, a Associagdo se
insurge, na verdade, contra mudanca de regime juridico. Dai a

impossibilidade juridica do pedido.

DO MERITO

Como ja se mencionou, a AJUFE cita como exemplo de

inconstitucionalidade formal a alteragao ao art. 201, I, da CF/88.

Razdo ndo lhe assiste, pois a AJUFE toma como parametro

de afericdo da formalidade o texto original da Constituicdo.

Ocorre que o controle da formalidade de uma emenda a
Constituicdo, conforme pretendido na inicial, é feito em face do texto
constante da proposta de emenda, ndo do texto original da
Constituicdo. E a proposta de emenda enviada a Camara dos
Deputados foi a sequinte: “Art. 201... I — cobertura dos eventos de

doenca, invalidez, morte e idade avangada”.

A Cémara acrescentou o termo “reclusdo” e a enviou ao
Senado, nos seguintes termos: “Art. 201... I - cobertura dos eventos

de doencga, invalidez, morte, reclusao e idade avangada”.

O Senado,; em seu substitutivo, retirou o termo “reclusdo”
e acrescentou o seguinte trecho: “Art. 201... I — cobertura dos eventos

%

3
Senado Federal — Anexo | - 242 andar - Brasilia — CEP 70165-900 — Tel.: (61) 3311-4750 — Fax: (61) 3311-2787 — e-mail: advosi@senado.gov.br



SENADO FEDERAL
ADVOCACIA

de doenga, invalidez, morte, incluidos os resultantes de acidente
do irabalho e idade avancada”. Acrescentou, também, o § 10:

Lei disciplinaréa a cobertura do risco de
acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de
previdéncia social e pelo setor privado.

Note-se que o Senado ndo rejeitou o texto da Cémara,

apenas lhe fez acréscimos.

O substitutivo foi enviado a Cdmara dos Deputados.

Por fim, o texto promulgado foi o seguinte: “Art. 201... I -
cobertura dos eventos de doencga, invalidez, morte e idade avancada”

acrescentado do § 10.

N&o ha, portanto, inconstitucionalidade formal, pois o texto
promulgado foi aprovado nas duas Casas do Congresso Nacional.

Além disso, a AJUFE também ndo considerou que o § 10
torna indiferente a supressdo do trecho “incluidos os resultantes de
acidente do trabalho” que havia sido incluido pelo Senado e
rejeitado pela Camada dos Deputados, pois o mencionado paragrafo

torna o trecho em causa redundante.

Quanto ao aspecto material da emenda, vale dizer que a
reforma impugnada buscou principalmente um sistema previdenciario
mais justo e equilibrado financeiramente; foi uma opgdo por uma
politica previdencidria adequada. O Congresso Nacional nada mais fez

do que aprovar novo regime previdencidrio, apropriado, que pudesse

4«‘-)(
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reduzir as desigualdades entre as previdéncias publica e privada. E a
escolha de um novo modelo previdencidrio, feita por emenda 3
Constituigdo, implica alteragdo do regime juridico previdencidrio, n3o

protegido pelo direito adguirido.

E bem conhecido o entendimento do Supremo sobre a
imutabilidade de regime juridico: a imutabilidade “encontra ébice no
reiterado entendimento desta Corte no sentido de que descabe alegar
direito adquirido a regime juridico” (RE 368715 AgR/MS, Reiatora: Min.
ELLEN GRACIE, DJ: 22.08.2003, PP-00047, EMENT VOL-02120-36, PP-
07511). A jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que ndo se

pode invocar direito adquirido contra regime juridico:

[...] Descabida a alegacdo de ofensa a
direito adquirido. O art, 21 da lei 9
.711/98 alterou o regime juridico
probatdrio no processo de concessdo do
beneficio citado, sendo pacifico o
entendimento fixado por esta Corte de
que ndo ha direito adquirido a regime
Juridico. Agéo direta cujo pedido se julga
improcedente. (ADI 2555 / DF, Relatora:
Min. ELLEN GRACIE, DJ 02-05-2003, PP-
00025 EMENT VOL-02108-02 PP-00241).

Policiais Militares. Alteragdo de
gratificacgdo com redugdo no seu
percentual. - E firme a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que ndo ha
direito adquirido a regime juridico e de
que ndo ha ofensa ao principio
constitucional da irredutibilidade quando
0 montante dos vencimentos ndo é
diminuido com a alteracdo das
gratificagbes que os integram. Dessas
orientacbes (que decorrem, a titulo
exemplificativo, dos RREE 267.797,

5 "“‘)g(
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183.700, 205.481, 250.321, 244.611,

236.239, 242.803 e 247 .899) divergiu o
acorddo recorrido. Recurso extraordindrio
conhecido e provido. (RE 346655/PR,
Relator: Min. MOREIRA ALVES, DJ: 08-
11-2002 PP-00042 EMENT VOL-02090-
07 PP-01301).

E firme a jurisprudéncia do STF no
sentido de que a garantia do direito
adquirido ndo impede a modificagcdo para
0 futuro do regime de vencimentos do
servidor  publico. (RE  241884/ES,
Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJ:
12-09-2003 PP-00032 EMENT VOL-
02123-03 PP-00535).

Ante o exposto, o parecer é no sentido de que a presente
Agao Direta de Inconstitucionalidade é de ser julgada improcedente.

Brasilia, 18 de margo de 2008

"--——~—5-¢A / Z f yJ
SERGIO PAULO LOPES LERMARbES
Advogado, OAB/DF 12.865

De acordo. Enca Advogado-Geral do Senado.

Aprovo. Submetam-se as presentes informacles 3

apreciagdo do Senhor Presidente do Congresso Nacional.

Brasilia, 18 de MNgarco de 2008

3

Advogado -Geral do Senado

6

Senado Federal — Anexo | — 242 andar — Brasflia — CEP 70165-200 — Tel.: {61) 3311-4750 — Fax: (61) 3311-2787 — e-mail: advosf@senado.gov.br



Arqui\(o

Senado Foaderal
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Contém este processo <3 2 folhas numeradas e rubricadas nos termos do art.
181, do Regulamento Administrativo (Resolugdo 056/2002), estando 0 mesmo com sua
tramitacédo concluida.

SSARQ, /&de MVM% de\zoo/ .

o p Loos

'ﬁesponsével pelo preench:ir/nento

Conferido,




	CAPA PEC VOL II_260709_202337.pdf
	PEC 21 1997 VOL II 01_260709_203034
	PEC 21 1997 VOL II 02_260709_203109
	PEC 21 1997 VOL II _260709_203339
	PEC 21 1997 VOL II 03_260709_203223



