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DESPACHO N2 29/2026/SE/CNE/CNE-MEC

PROCESSO N2: 23001.000212/2026-20

Interessados: Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Todos Pela Educacao, Childhood Brasil, Instituto
Alana e Instituto Liberta

Assunto: Consulta acerca do Projeto de Lei n? 1.338, de 2022, que dispoe sobre a oferta domiciliar da
educacdo basica. Resposta com fundamento em entendimento consolidado na legislagdo e nas normas
vigentes, nos termos do art. 24, § 42, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Educacao.

| - RELATORIO

Chegou a esta Presidéncia consulta formulada pela Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, pela
Todos Pela Educacdo, pela Childhood Brasil, pelo Instituto Alana e pelo Instituto Liberta, por meio do
Oficio n2 44, de 30 de junho de 2026, acerca do Projeto de Lei n2 1.338, de 2022, origindrio do Projeto de
Lei n? 3.179, de 2012, da Camara dos Deputados, atualmente em tramitacdo no Senado Federal. O PL
altera a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB),
e a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA), para admitir a
oferta domiciliar da educacdo bdsica, em alternativa a matricula e a frequéncia em instituicdo de ensino.

A consulta solicita manifestacdo deste Conselho Nacional de Educagao acerca da compatibilidade
do PL com as diretrizes nacionais da educacao basica, especialmente quanto a garantia da qualidade da
educacdo, da equidade, da protecdo integral de criancas e adolescentes e da organizacdo dos sistemas de
ensino.

Cumpre, de inicio, delimitar o objeto desta manifestacdo. N3ao se examina, aqui, a
constitucionalidade da regulamentacdo da educag¢do domiciliar. Essa questdo foi resolvida pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n2 888.815 (Tema 822 da repercussao geral), no
gual se fixou a tese de que ndo existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino
domiciliar, por inexistente na legislacdo brasileira, e se consignou, nos fundamentos do julgado, que a
Constituicdo Federal ndo veda a criacdo do referido instituto por lei federal especifica, contanto que
observe os parametros constitucionais estruturantes do direito a educacdo. O juizo de
constitucionalidade, contudo, ndo compete a este Conselho; compete-lhe, diversamente, dizer o que
estabelecem as diretrizes nacionais da educacdo e qual o conteiudo consolidado dos pardametros
educacionais com os quais qualquer regulamentacado do instituto havera de dialogar.

A presente resposta funda-se no art. 24, § 42, do Regimento Interno deste Conselho, segundo o
gual as consultas sobre matéria educacional serdao respondidas com base em entendimento consolidado
na legislacdo e nas normas vigentes. E precisamente o que aqui se faz: esta manifestacdo ndo formula
entendimento novo, nao institui parametro inédito nem emite juizo de conveniéncia sobre o PL. Ela
sistematiza o entendimento ja consolidado deste Colegiado, assentado em precedente especifico
homologado pelo Ministro de Estado da Educa¢dao e em diretrizes nacionais vigentes, e o coteja, de forma
objetiva, com o texto do Projeto de Lei em comento.
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E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. Da natureza desta manifestagao e do estatuto das diretrizes nacionais no cotejo

7

Uma observacdo preliminar é indispensdvel para a exata compreensdo do que segue. As
resolucGes deste Conselho sdo atos normativos infralegais. A eventual aprovacdo do Projeto de Lei n?
1.338, de 2022, por veicular norma de estatura legal, imporia a este Colegiado a revisdao da forma
regulamentar de suas diretrizes naquilo que com a nova lei conflitasse. Esse dado hierarquico, longe de
ser ignorado por esta manifestagao, constitui a sua premissa.

As diretrizes nacionais aqui invocadas, contudo, ndao comparecem como parametro autonomo de
validade do PL. Comparecem como aquilo que efetivamente sdo, a saber, como mera sedimentacdo,
consolidada ao longo de mais de duas décadas e chancelada por sucessivas homologa¢des ministeriais,
do conteldo de preceitos da Constituicdo Federal, de convencdo internacional com status constitucional
e de leis federais. Por certo este Conselho pode ser chamado a rever a forma de suas resolugdes, todavia,
nem este Colegiado nem o legislador ordinario podem afastar o conteddo dos preceitos constitucionais
gue as resolucdes em questdo densificam; e, no que toca aos preceitos de estatura legal, o PL que com
eles conflite deve altera-los expressamente ou com eles compatibilizar-se, sob pena de gerar antinomias
gue onerariam a aplicacdo da futura lei. Foi esse o sentido do julgamento do Supremo Tribunal Federal,
gue condicionou a regulamentacdo da educacdo domiciliar a observancia dos parametros constitucionais.

Acresce uma razdo institucional especifica para o presente registro. O PL n? 1.338/22, em seu §
49, acrescido ao art. 23 da LDB, atribui expressamente a este Conselho Nacional de Educacdo a edicdo das
diretrizes nacionais destinadas a viabilizar o instituto da educacdo domiciliar. Este Colegiado manifesta-se,
portanto, na condicao de érgao incumbido pelo préprio PL de sua futura regulamentacdo, ao qual cabe,
por dever de lealdade institucional ao Parlamento, registrar previamente os pontos em que o desenho
proposto apresenta incompatibilidades e lacunas relevantes em face do quadro normativo que lhe
caberia operacionalizar.

2. Do precedente especifico: o Parecer CNE/CEB n2 34/2000, homologado

Este Conselho ja se pronunciou especificamente sobre a matéria. O Parecer CNE/CEB n2 34/2000
foi relatado pelo Conselheiro Ulysses de Oliveira Panisset, aprovado pela Camara de Educacdo Bdasica em
4 de dezembro de 2000, homologado por Despacho do Ministro de Estado da Educacdo de 15 de
dezembro de 2000 e publicado no Diario Oficial da Unido de 18 de dezembro de 2000. O parecer
respondeu a consulta do Conselho Estadual de Educacdo de Goids, formulada precisamente por
demandar, nas palavras daquele colegiado, pronunciamento de abrangéncia nacional, sobre pleito de
familia que pretendia educar os filhos exclusivamente no lar, mantendo matricula escolar apenas para fins
de avaliacdo periddica.

O entendimento ali consolidado articula-se em trés proposi¢cdes: 1. no arcaboug¢o normativo
vigente, a matricula obrigatdria, a presencialidade do ensino fundamental e a exigéncia de frequéncia
minima ndo comportam a educacdo exclusivamente domiciliar, tampouco a matricula para o fim exclusivo
de avaliacdo; 2. o convivio com outros estudantes, para além do circulo familiar, é considerado, nos
termos expressos do parecer, componente indispensavel a todo processo educacional, porquanto a
solidariedade humana e a tolerancia reciproca em que se assenta a vida social ndo se cultivam no espaco
exclusivamente familiar; 3. a admissdo do instituto da educacao domiciliar dependeria de manifestacao
do legislador, que viesse a abrir a possibilidade segundo normas reguladoras especificas.

A terceira proposicdo merece destaque. Ao reservar a matéria ao legislador, o entendimento
consolidado deste Conselho antecipou, em dezoito anos, a conclusdo a que chegaria o Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario n? 888.815. Em consequéncia, a questdo hoje submetida a este
Colegiado ndo é a de saber se o legislador pode instituir a educacao domiciliar, pois o entendimento
consolidado ja o reconhece, mas a de verificar se as normas reguladoras especificas propostas dialogam
com o conteldo, igualmente consolidado, dos parametros que a ordem constitucional impde a qualquer
regulamentac3o. E esse o cotejo que se desenvolve a seguir.
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3. Dos conceitos consolidados nas diretrizes nacionais vigentes e de sua matriz constitucional e
legal

Desde a homologacdo do Parecer CNE/CEB n2 34/2000, este Conselho consolidou, em diretrizes
nacionais sucessivamente homologadas e vigentes, um conjunto de conceitos estruturantes da educacao
basica brasileira. Nenhum deles é criacdo discriciondria deste Colegiado, e cada qual explicita o contelddo
de determinados preceitos constitucionais, convencionais ou legais. Sdo eles que se sistematizam a seguir,
com a indicacdo, em cada caso, do dispositivo que os fixa e da matriz normativa que os fundamenta.

3.1. A educacdo bdasica como vivéncia e convivéncia em ambiente educativo, na
inseparabilidade do educar e do cuidar. A Resolugdo CNE/CEB n? 4/2010, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Basica, funda-se, nos termos literais de seu art. 12, no
direito de toda pessoa ao seu pleno desenvolvimento, a preparacdo para o exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho, na vivéncia e convivéncia em ambiente educativo; e seu art. 62 impde
considerar as dimensdes do educar e do cuidar em sua inseparabilidade. Esses comandos explicitam o
conteido do art. 205 da Constituicdo Federal, que atribui a educacdo a finalidade do pleno
desenvolvimento da pessoa e de seu preparo para a cidadania, e o art. 206, inciso I, que erige em
principio do ensino a igualdade de condicGes para o acesso e a permanéncia na escola.

3.2. A crianga como sujeito de direitos que se constitui nas intera¢des, e a educagao infantil
como espacgo institucional ndo doméstico. A Resolugcdo CNE/CEB n2 5/2009, que fixa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, estabelece, em seu art. 42, que a crianca é sujeito
histérico e de direitos que, nas interagées, relagbes e prdticas cotidianas que vivencia, constréi sua
identidade pessoal e coletiva. Ademais, em seu art. 99, estabelece que as praticas pedagdgicas da etapa
tém como eixos norteadores as intera¢cbes e a brincadeira. E, em seu art. 52, postula ainda que a
educacdo infantil é oferecida em creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espacos
institucionais ndo domésticos, regulados e supervisionados por drgdao competente do sistema de ensino e
submetidos a controle social. Essa definicdo ndo é circunstancial, tendo sido reafirmada, em idénticos
termos, pelo art. 22, inciso |, da Resolugdo CNE/CEB n2 1/2024, que institui as Diretrizes Operacionais
Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educacdo Infantil. O conjunto em tela déd corpo ao art. 208,
inciso |, da Constituicdo, que, na reda¢do dada pela Emenda Constitucional n? 59/2009, estende a
obrigatoriedade educacional a faixa dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos, alcancando a pré-escola, e
reflete também o § 32 do mesmo artigo, que comete ao Poder Publico zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola, dever cuja extensao a pré-escola decorre da prépria ampliacdao da
obrigatoriedade. Por fim, no plano das politicas publicas para a primeira infancia, a Resolu¢do CNE/CEB n?
1/2024 reflete a propria Lei n2 13.257/2016. Registre-se que foi precisamente sobre esses dispositivos
constitucionais que o Parecer CNE/CEB n2 34/2000 construiu sua concluséo.

3.3. A fungdo protetiva da instituicdo educacional. A mesma Resolu¢do CNE/CEB n? 5/2009
impde as propostas pedagodgicas, em seu art. 82, § 19, inciso X, o fito de assegurar a dignidade da crianca
como pessoa humana e a protecdo contra qualquer forma de violéncia — fisica ou simbdlica — e de
negligéncia no interior da instituicdo ou praticadas pela familia, prevendo os encaminhamentos de
violagbes para instdncias competentes. A funcdo protetiva da instituicdo educacional é, portanto,
comando normativo vigente, ndo construcdo doutrindria. Sua matriz é o art. 227, caput, da Constituicao
Federal, que impGe colocar a crianga e o adolescente a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao, e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, cujo art. 56 integra
os estabelecimentos de ensino ao sistema de garantia de direitos. Na redacdo vigente, esse dispositivo
impde a comunicac¢ado, ao Conselho Tutelar, dos casos de maus-tratos envolvendo alunos, de reiteragao de
faltas injustificadas e de evasdo escolar — esgotados os recursos escolares —, e de elevados niveis de
repeténcia. Por acréscimo da Lei n2 15.240, de 28 de outubro de 2025, os casos de negligéncia, abuso ou
abandono, na forma dos arts. 42 e 52 do mesmo Estatuto, também foram incorporados as obrigacdes dos
dirigentes de estabelecimentos de ensino. Tais hipdteses pressupdem, em graus diversos, a matricula, o
acompanhamento escolar e a capacidade institucional de observagao continuada.

3.4. A educagdo inclusiva como participacdao na classe comum, com atendimento educacional
especializado complementar e ndo substitutivo. A Resolucio CNE/CEB n? 4/2009, que institui as
Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado (AEE), determina, em seu art. 19,
gue a matricula dos estudantes publico-alvo da educacdo especial dar-se-a nas classes comuns do ensino
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regular e no AEE, definindo, em seu art. 52, que o AEE é realizado prioritariamente na sala de recursos
multifuncionais, no turno inverso da escolarizacdo, ndo sendo substitutivo as classes comuns.
Complementarmente, em seu art. 82, a Resolu¢do condiciona o proprio financiamento da matricula no
AEE a matricula no ensino regular, condicionamento editado sob o Decreto n2 6.571/2008, vigente a
época e ora substituido pelo Decreto n? 12.686/2025. A propria Resolu¢do admite, em seu art. 62, o
atendimento em ambiente domiciliar exclusivamente de forma complementar ou suplementar, o que
constitui o inverso logico da substituicdo. Essa arquitetura da concretude ao art. 24 da Convencdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n? 186/2008 na forma do art.
59, § 39, da Constituicdo Federal e promulgada pelo Decreto n? 6.949/2009, razdo pela qual detém status
equivalente ao de emenda constitucional, assegurando-se um sistema educacional inclusivo em todos os
niveis. Tal arquitetura é reiterada pela Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n? 13.146/2015), notadamente em
seus arts. 27 e 28. Dentre os conceitos sistematizados nesta consulta, estes sao, por certo, aqueles cuja
raiz normativa é hierarquicamente superior inclusive ao préprio PL em exame.

3.5. A Base Nacional Comum Curricular como direitos e objetivos de aprendizagem expressos
em competéncias, inclusive relacionais. A Resolu¢cdo CNE/CP n2 2/2017, que institui a BNCC, define
competéncia, em seu art. 32, como a mobilizacdo de conhecimentos, habilidades (prdticas cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores, fixando, em seu art. 42, as dez competéncias gerais da educacgao
basica, dentre as quais: exercitar a empatia, o didlogo, a resolu¢do de conflitos e a cooperagcdo
(competéncia 9); conhecer-se e cuidar da saude fisica e emocional, reconhecendo as préprias emocoes e
as dos outros (competéncia 8); e a de agir pessoal e coletivamente com autonomia e responsabilidade,
com base em principios éticos, democraticos, inclusivos e solidarios (competéncia 10). A BNCC nao é,
portanto, um rol de conteudos, ela é a expressdo normativa dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento que traduzem o pleno desenvolvimento da pessoa e o preparo para a cidadania, tal
como preconizado no art. 205 da Constituicdo, bem como no art. 210, que determina a fixacdo de
conteudos minimos para o ensino fundamental, de modo a assegurar formagao basica comum, comando
este estendido ao conjunto da educagdo basica pela LDB e pela legislagao do Plano Nacional de Educagao.

3.6. O desenvolvimento integral como conceito multidimensional, com a convivéncia e a
socializagdo integradas a jornada escolar e a articulagdo intersetorial das politicas. A Resolugao
CNE/CEB n2 7/2025, que institui as Diretrizes Operacionais Nacionais para a Educagdo Integral em Tempo
Integral, define, em seu art. 22, o desenvolvimento integral dos educandos em seus aspectos cognitivos,
fisicos, emocionais, sociais, éticos, culturais e ambientais, estabelecendo, em seu art. 42, § 19, que
integram a jornada escolar e compdem o processo educativo os tempos dedicados, com intencionalidade
pedagdgica, a alimentacdo, a higiene, a socializa¢Go e a convivéncia. A Resolugdo impd&e ainda, em seu
art. 52, inciso IV, como principio da implementagao da Educagao Integral em Tempo Integral, a articulagéo
intersetorial com politicas publicas do meio ambiente, saude, assisténcia social, cultura, esporte,
seguranca alimentar e direitos da crian¢a e do adolescente. No mesmo sentido, a Resolu¢do CNE/CEB n2
2/2024 (Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio) normatiza a Formacgdo Integral e
Integrada, e a Resolugdo CNE/CP n? 1/2012 estabelece a Educacdo em Direitos Humanos como processo
orientador da formacao integral dos sujeitos de direitos, com objetivo central na formagdo para a vida e
para a convivéncia. A matriz comum é, novamente, o binOmio dos arts. 205 e 227 da Constituicdo, que
dizem respeito ao pleno desenvolvimento como finalidade e a prioridade absoluta como regime de
protecao.

3.7. A educagdo das relagdes étnico-raciais e a formagao para a convivéncia plural. A Resolucdo
CNE/CP n2 1/2004, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educac¢do das Rela¢des Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, fixa, em seu art. 22, a meta de
educar cidaddos atuantes e conscientes no seio da sociedade multicultural e pluriétnica do Brasil,
mediante relagdes étnico-sociais positivas, e determina, em seu art. 12, que tais diretrizes obrigam todas
as instituicdes de ensino. No mesmo sentido, a Resolugdo CNE/CP n? 1/2012 fixa a educacdo em direitos
humanos como formacgdo para a vida e para a convivéncia (art. 52). O conjunto translada principios dos
arts. 205 e 227 da Constituicao e pressupde, por defini¢ao, a convivéncia em ambiente heterogéneo, no
gual a diferenca é experimentada e mediada pedagogicamente.

3.8. A docéncia como agdo profissional fundada em formagdo especifica. A Resolugdo CNE/CP
n? 4/2024, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial em Nivel Superior de
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Profissionais do Magistério da Educacdo Escolar Basica, define, em seu art. 22, § 22, a docéncia como
a¢do educativa fundada em conhecimentos e conceitos prdprios da docéncia e das areas, abrangendo o
dominio de conteldos, metodologias, linguagens e evidéncias cientificas. A norma reflete explicitamente
o comando do art. 206, inciso V, da Constituicdo, que assegura a valorizacdo dos profissionais da
educacdo escolar, e os arts. 61 a 67 da Lei de Diretrizes e Bases, que reservam o exercicio do magistério a
guem detenha a formacdo minima legalmente exigida.

Em sintese, as diretrizes nacionais do CNE, ora vigentes, ndo criam esses preceitos, elas apenas
explicitam-lhes o conteddo. A eventual revogacdo ou revisdo da forma regulamentar ndo eliminaria,
portanto, o contelddo dos preceitos constitucionais e convencionais assim concretizados, que
permaneceria vinculante para o legislador e para este Conselho, na qualidade de futuro drgao
regulamentador do instituto.

4. Do cotejo entre o Projeto de Lei n2 1.338, de 2022, e o quadro normativo consolidado

O cotejo que segue ndo constitui juizo de conveniéncia ou oportunidade legislativa, tampouco
juizo de constitucionalidade. Constitui verificacdo técnico-educacional, na competéncia préopria deste
Conselho, da compatibilidade entre o texto do PL e os conceitos consolidados sistematizados na secao
anterior. As colisGes sdo apresentadas na ordem da estatura normativa de suas matrizes.

4.1. Educagdo inclusiva: o atendimento complementar convertido em unica instancia
institucional. O inciso XIl do § 32 que o PL acrescenta ao art. 23 da LDB assegura ao estudante em
educacdo domiciliar, com direito a educacdo especial, acesso igualitdrio a salas de atendimento
educacional especializado. No quadro vigente, contudo, o AEE existe como complemento da escolarizagao
na classe comum, ndo sendo substitutivo a ela (Resolugdo CNE/CEB n2 4/2009, arts. 12 e 52), e o
atendimento domiciliar que a norma admite é exclusivamente o complementar (art. 62). No desenho do
PL, o AEE tornar-se-ia a Unica instancia institucional cotidiana do estudante com deficiéncia, em posicdo
substitutiva a classe comum que a norma vigente expressamente afasta. A colisdo ndo se dd com a
resolucdao enquanto tal, mas com a arquitetura do sistema educacional inclusivo exigida pelo art. 24 da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, norma de status constitucional que a
superveniéncia de lei ordindria ndo alcanca. A avaliacdo semestral por equipe multiprofissional, prevista
no inciso IX do mesmo paragrafo, monitora o progresso individual, mas ndo constitui participacdo em
ambiente educacional inclusivo, que é o objeto do comando convencional.

4.2. Pré-escola: a admissao domiciliar de etapa normativamente definida como ndo doméstica.
O PL admite a educagao domiciliar também na educacao pré-escolar, como evidenciam o inciso | do § 32
do art. 24 da LDB alterada (avaliacdo anual qualitativa cumulativa na educacgdo pré-escolar) e a ressalva
aposta ao inciso IV do art. 31 (controle de frequéncia na pré-escola, ressalvado o disposto no § 32 do art.
23). A educagado infantil, porém, é normativamente definida, desde 2009 e com reafirmagdo literal em
2024, como oferecida em creches e pré-escolas que se caracterizam como espacos institucionais ndo
domeésticos (Resolugdo CNE/CEB n2 5/2009, art. 52; Resolu¢do CNE/CEB n2 1/2024, art. 29, inciso 1). Ndo
se trata, pois, de mera insuficiéncia regulatdria, hd contradicdo direta entre a admissdo domiciliar da pré-
escola e o conceito normativo vigente da etapa. Essa definicdo, por sua vez, tem raiz constitucional
mediada pela Emenda Constitucional n2 59/2009, que estendeu a obrigatoriedade educacional a pré-
escola e, com ela, o dever de zelo pela frequéncia a escola de que trata o art. 208, § 39, da Constituicao.
Foram esses os dispositivos sobre os quais o Parecer CNE/CEB n2 34/2000 assentou o entendimento
consolidado deste Colegiado.

4.3. Convivéncia: de eixo estruturante do processo educativo a dever declaratério dos
responsdveis. O PL trata a convivéncia comunitaria como obrigacdo dos pais ou responsaveis (inciso Xl do
§ 32 do art. 23), complementada por encontros semestrais entre familias optantes (inciso XlIl). No quadro
normativo ora vigente, porém, a convivéncia ndo é acessorio verificavel por declaracdo, ela é fundamento
da educacdo basica (vivéncia e convivéncia em ambiente educativo, na dic¢do da Resolucdo CNE/CEB n?
4/2010, art. 19), eixo norteador das praticas pedagdgicas (as intera¢ées e a brincadeira, nos termos da
Resolugdo CNE/CEB n2 5/2009, art. 92) e componente da prdpria jornada escolar, com intencionalidade
pedagdgica (Resolugdo CNE/CEB n2 7/2025, art. 49, § 19). E a matriz que os sustenta é o art. 227, caput,
da Constituicdo, que inscreve a convivéncia familiar e comunitdria entre os direitos assegurados com
absoluta prioridade, desdobrado nos arts. 42 e 19 do ECA. O Parecer CNE/CEB n2 34/2000 ja o havia dito
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nos termos mais diretos: o convivio para além do circulo familiar é componente indispensdvel a todo
processo educacional. O PL trata como obrigacao externa dos responsaveis, verificavel por declaragao,
aquilo que o quadro consolidado estrutura como dimensdo pedagogicamente organizada do proprio
direito a educacao.

4.4. Protecao integral: a supressao fatica dos gatilhos protetivos sem instituicio de mecanismo
equivalente. A funcdo protetiva da instituicdo educacional é comando vigente (Resolucdo CNE/CEB n?®
5/2009, art. 89, § 12, X), com raiz no art. 227 da Constituicdo e operacionalizacdo no art. 56 do ECA, cujas
hipoteses de comunicacdo obrigatéria, enumeradas na secdo 3.3, pressupdem, em parte relevante, a
matricula, o acompanhamento escolar e a capacidade institucional de observacdo continuada. O
acréscimo promovido pela Lei n? 15.240/2025, relativo a negligéncia, ao abuso e ao abandono, reforga
esse pressuposto, porquanto sua incidéncia depende justamente da observacdo cotidiana de sinais pela
instituicdo. O PL prevé fiscalizagdo pelo Conselho Tutelar (inciso X do § 32 do art. 23), mas altera, do ECA,
em seu texto, apenas o art. 129, inciso V; deixa intacto o art. 56, cujos pressupostos de incidéncia perdem
eficacia pratica para o estudante em educacdo domiciliar. Cria-se, assim, problema objetivo de integracao
normativa, pois o0 mecanismo protetivo da lei vigente perde seu objeto para um universo de criancas e
adolescentes, sem que o PL institua mecanismo funcionalmente equivalente, tais como protocolos de
observacao, visitas periddicas ou integracao estruturada com os servicos de salde e de assisténcia social.
N3do se presume, com isso, incapacidade das familias, constata-se apenas que a intencdo do legislador
constitucional fora a de conceber o sistema de protecdo integral do art. 227 precisamente para as
situagBes excepcionais em que a violagdo ocorre no proprio ambiente doméstico, algo sobre o qual o PL
n? 1338/22 n3o diz como o Estado as alcancaria.

4.5. Base Nacional Comum Curricular: a norma invocada em contradicdo com o que ela
estabelece. O texto do PL exige o cumprimento dos contetidos curriculares referentes ao ano escolar do
estudante, de acordo com a Base Nacional Comum Curricular (inciso IV do § 32 do art. 23), e estrutura a
certificacdo da aprendizagem sobre avaliagdo anual baseada nos contetudos curriculares (art. 24, § 39,
inciso Il). A BNCC, contudo, ndo se define apenas como rol de conteldos, ela se define também como
expressdo de direitos e objetivos de aprendizagem na forma de competéncias, que mobilizam praticas
cognitivas e socioemocionais, atitudes e valores (Resolugdo CNE/CP n2 2/2017, art. 32), entre as quais a
de exercitar a empatia, o didlogo, a resolucdo de conflitos e a cooperacgdo (art. 42, competéncia 9). O PL
invoca a BNCC, mas restringe sua operacionalizacdo aos conteldos curriculares, recorte que corresponde
a apenas um dos componentes daquilo que a prdpria norma invocada define como seu objeto.
Dimensdes relacionais normatizadas ndo sdo aferiveis, de modo verificavel, por relatérios trimestrais e
por prova anual de conteldos; e a finalidade que elas concretizam — o pleno desenvolvimento da pessoa
e 0 preparo para o exercicio da cidadania — é texto do art. 205 da Constituicao.

4.6. Formacao integral: a finalidade declarada sem instrumento explicitado para aferi-la. O PL
impde a realizacdo de atividades pedagdgicas que promovam a formagdo integral do estudante e
contemplem seu desenvolvimento intelectual, emocional, fisico, social e cultural (inciso V do § 32 do art.
23). O padrdo consolidado do que seja desenvolvimento integral €, contudo, multidimensional (Resolucdo
CNE/CEB n? 7/2025, art. 22; Resolu¢do CNE/CEB n? 2/2024) e inclui a socializagdo e a convivéncia como
componentes da jornada educativa. O instrumento de certificagdo que o PL institui, a avaliacdo anual
baseada nos conteudos curriculares, referida no item anterior, ndo explicita como seriam aferidas, de
modo verificavel, as dimensdes que o préprio texto declara promover. Ha, portanto, descompasso entre a
finalidade enunciada no inciso V, que é a do art. 205 da Constituicdo, e os instrumentos explicitados para
verifica-la.

4.7. Educacao das relagbes étnico-raciais: a subtragdo do ambiente plural em que a diversidade
se educa. Ao admitir a oferta exclusivamente domiciliar, o PL retira o estudante do ambiente institucional
heterogéneo que a Resolu¢do CNE/CP n2 1/2004 pressupde como lugar proprio da educagdo das relagdes
étnico-raciais, obrigatéria a todas as instituicdes de ensino (art. 12). A meta de formar o educando para a
sociedade multicultural e pluriétnica (art. 22) ndo se realiza pela transmissdao de conteldos no espago
familiar, ela depende do convivio cotidiano com a diferenga, que o desenho domiciliar ndo assegura. Nao
se presume, com isso, disposicdo discriminatdria na familia, constata-se apenas que o instrumento
pedagdgico eleito pela norma — no caso, a experiéncia da pluralidade no ambiente escolar — é justamente
o que a oferta domiciliar suprime.
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4.8. Docéncia: a instrugao por responsdvel ndao habilitado, a margem do estatuto profissional
do magistério. O PL admite que a educagdo domiciliar seja ministrada pelos pais ou responsaveis, aos
guais exige a simples comprovacdo de escolaridade (inciso | do § 32 que acrescenta ao art. 23 da LDB),
reservando ao docente tutor posicao de mero acompanhamento. O quadro consolidado, contudo, define
a docéncia como agdo profissional fundada em conhecimentos e conceitos prdprios (Resolu¢do CNE/CP n?
4/2024, art. 29, § 229) e reserva o exercicio do magistério a quem detenha a formacdo minima exigida
pelos arts. 61 a 67 da Lei de Diretrizes e Bases. O PL, todavia, ndo altera esses dispositivos, de modo que
mantém intacto o estatuto legal da docéncia e, a um sé tempo, autoriza que a instrucdo cotidiana seja
conduzida a sua margem. A antinomia dai resultante recairia sobre este Conselho, na qualidade de futuro
regulamentador, ao qual caberia harmonizar a exigéncia legal de habilitagao docente com um modelo que
dela prescinde.

5. Do regime de colaboragao

Registre-se, por fim, em plano diverso do cotejo precedente, que o PL institui conjunto
expressivo de obrigacOes para os sistemas de ensino e para as instituicdes credenciadas. Entre elas estao
o cadastro e sua atualizacdo anual, a designacdo de docentes tutores, a analise de relatdrios trimestrais,
as avaliacGes anuais, o acompanhamento semestral por equipes multiprofissionais, a promocdo de
encontros entre familias e 0 acompanhamento pelo érgdao competente do sistema. O texto, contudo, nao
disciplina meios, fontes de financiamento ou reparticao de responsabilidades entre os entes federados.
Diversamente das colisdes enumeradas na secdo anterior, ndo se trata aqui de contradicdo com contetdo
consolidado, mas de lacuna quanto as condi¢des de implementacdo, aspecto que o regime de
colaboracdo do art. 211 da Constituicao Federal imp&e ao debate legislativo equacionar.

11l - CONCLUSAO

O entendimento deste Conselho Nacional de Educacdo sobre a matéria objeto da consulta é
consolidado e especifico. O Parecer CNE/CEB n2 34/2000, homologado, assentou que a educagdo
exclusivamente domiciliar ndo encontra amparo no direito vigente, que o convivio para além do circulo
familiar € componente indispensavel do processo educacional e que a admissdo do instituto da educacao
domiciliar depende do legislador, segundo normas reguladoras especificas. As diretrizes nacionais
editadas desde entdo consolidaram os conceitos estruturantes com os quais essas normas reguladoras
haverdao de dialogar. Tais conceitos ndo sdo criacao regulamentar deste Colegiado, mas consolidacdo de
preceitos da Constituicao Federal, de convencgao internacional com status constitucional e de leis federais.

O cotejo técnico demonstra que a redacdo atual do Projeto de Lei n2 1.338, de 2022, colide com
esses conceitos em oito pontos determinados: 1. atribui ao atendimento educacional especializado — que
o sistema educacional inclusivo, de matriz convencional-constitucional, define como complementar e nao
substitutivo — a posicdo de Unica instancia institucional cotidiana do estudante com deficiéncia; 2. admite
modalidade domiciliar de etapa normativamente definida como oferta em espago institucional nao
domeéstico, qual seja a educacdo infantil; 3. desloca para obrigacdo declaratdria dos responsaveis a
convivéncia que o quadro consolidado estrutura como dimensdo pedagogicamente organizada do direito
a educacdo; 4. esvazia, no plano pratico, os pressupostos de incidéncia do art. 56 do ECA, sem instituir
mecanismo funcionalmente equivalente; 5. restringe a operacionalizacdo da Base Nacional Comum
Curricular a recorte que ndo esgota seu objeto normativo; 6. declara a formagdo integral sem explicitar
instrumentos suficientes para aferi-la; 7. retira o estudante do convivio institucional plural em que se
realizam a educacdo das relagdes étnico-raciais e a formacdo para a convivéncia democratica, obrigatorias
a todas as instituicdes de ensino; e 8. admite que a instrucdo cotidiana seja conduzida por responsaveis
cuja habilitacdo se satisfaz com a mera comprovacao de escolaridade, em tensdo com o estatuto
profissional da docéncia, que o PL ndo altera. A eventual aprovacao do PL imporia a este Conselho a
revisdo formal das diretrizes vigentes, sem eliminar, contudo, os preceitos constitucionais e convencionais
gue elas concretizam, ao que as colisdes apontadas converter-se-iam, assim, em conflitos operacionais
cuja solucdo seria transferida, sem equacionamento, ao 6rgao regulamentador, que é este préprio
Conselho, por expressa disposicao do PL.
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IV - DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento na Lei n29.131, de 24 de novembro de 1995, e no art. 24, § 49,
do Regimento Interno do Conselho Nacional de Educacdo:

I — respondo a consulta no sentido de que o entendimento consolidado deste Conselho Nacional
de Educacdo sobre a educac¢do domiciliar é o fixado no Parecer CNE/CEB n2 34/2000, homologado, e nos
conceitos estruturantes das diretrizes nacionais vigentes sistematizados nesta manifestacdo, os quais
explicitam o conteludo de preceitos da Constituicdo Federal, da Convenc¢do sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e da legislacdo educacional e de protecdo a infancia;

Il — registro, a titulo de cotejo técnico-educacional e sem juizo de conveniéncia legislativa ou de
constitucionalidade, que a redagdo atual do Projeto de Lei n? 1.338, de 2022, colide com os conceitos
consolidados nos oito pontos enumerados na fundamentacdo, cabendo ao debate legislativo equaciona-
los, uma vez que a eventual aprovacao do PL imporia a revisdao formal das diretrizes vigentes, mas sem
eliminar os parametros constitucionais e convencionais que elas mesmas concretizam;

Ill — observo que o proprio PL, no § 42 que acrescenta ao art. 23 da Lei n2 9.394, de 1996,
comete a este Conselho a edicdo das diretrizes nacionais destinadas a viabilizar o instituto em comento,
circunstancia que reforca a pertinéncia do presente registro prévio e da colaboracdo técnica deste
Colegiado com o Poder Legislativo;

IV — coloco o Conselho Nacional de Educacdo a disposicdo da Comissdao de Educacdo do Senado
Federal para debater o conteddo do PL, mediante participacdo em audiéncias publicas, reunies técnicas
e outras iniciativas que aquela Comissao repute oportunas.

Nestes termos, responda-se as entidades consulentes e encaminhe-se cépia a Comissdo de
Educacdo do Senado Federal.

ANTONIO CESAR RUSSI CALLEGARI

Presidente do Conselho Nacional de Educagdo

Documento assinado eletronicamente por Antonio Cesar Russi Callegari, Conselheiro(a), em
08/07/2026, as 15:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n?
1.042/2015 do Ministério da Educac3o.
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