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1. INTRODUCAO

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolucado n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgcamentario da Casa a que
pertencer o Relator da Medida Provisdria encaminhara aos Relatores e a
Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacdo financeira e orcamentaria de Medida
Provisoria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comisséo
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessfes separadas, pelo Plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucédo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira: “andlise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com
a Lei Complementar n°® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questao compete a esta Consultoria
de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica acerca de
sua adequacgéao orcamentaria e financeira.

Este trabalho é de exclusiva responsabilidade de seu(s) autor(es), nao
representando, necessariamente, a opinido da Consultoria de Orgamentos, Pagina 1 de 5
Fiscaliza¢@o e Controle, tampouco do Senado Federal.
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2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A presente Medida Provisoria (MPV) abre crédito extraordinario, no valor de R$
550.000.000,00 (quinhentos e cinquenta milhdes de reais), em favor do Ministério de
Minas e Energia, com o propdsito de prover recursos para a agao orcamentaria “00Y3
— Subvencio Econémica a Importacéo de Oleo Diesel de Uso Rodoviario (Medida
Provisoéria n°® 1.349, de 2026)”, alocada na Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural
e Biocombustiveis — ANP.

A Exposicao de Motivos Ministerial (EXM) n.° 1.459/2026, que acompanhou a
proposic¢éo, informa que os recursos da MPV financiardo a concecao de subvencgéo
econbmica aos importadores de 6leo diesel combustivel de uso rodoviario, mediante
critérios que considerem o volume de 6leo diesel de uso rodoviario comercializado,
assim como a observancia do preco de referéncia comparado ao preco fixado, nos
termos da Medida Provisoria n°® 1.349, de 7 de abril de 2026, com regulamentacao
estabelecida pelo Decreto n° 12.930, de 15 de abril de 2026.

Segue a EXM narrando que a necessidade de concessédo da subvencgéo
econdbmica deriva dos aumentos recentes no preco do diesel no Brasil, explicados
principalmente por conflitos geopoliticos no Oriente Médio, que impactam a cotagdo
do barril de petréleo no mercado internacional; e da defasagem de precos internos
em relacéo ao mercado externo, considerando que o Brasil importa cerca de 30% do
diesel consumido internamente.

A EXM ressalta que a Medida Provisoria n°® 1.363, de 30 de maio de 2026,
autorizou a concessao da subvencdo econémica aos produtores e importadores de
Oleo diesel de uso rodoviario no Pais, no valor de R$ 1,12 (um real e doze centavos)
por litro comercializado. A MPV 1.363/2026 estabelece ainda, em seu art. 1°, § 2°,
que a subvencdo econdmica tera vigéncia até 31 de dezembro de 2026, a partir de
1° de junho de 2026.

Por fim, a EXM assevera que 0S pressupostos constitucionais de relevancia,
urgéncia e imprevisibilidade foram atendidos da seguinte forma:

a) 0s requisitos de relevancia e urgéncia derivam da necessidade de
implementacdo imediata dessa acao, haja vista o impacto econdbmico gerado na
populacdo, ou seja, a medida tem carater emergencial e temporario, em fungéo do
estado de guerra, e é essencial para a economia brasileira; e

b) a imprevisibilidade deve-se ao fato de o Decreto n° 12.930, de 2026, ter
previsto que a subvenc¢édo econdmica a importacdo de oOleo diesel, de que trata o art.
4° da Medida Provisoria n° 1.349, de 2026, sera operacionalizada pela ANP, e tais
recursos nao foram previstos na LOA-2026, tendo em vista ser decorrente de
necessidade surgida em marc¢o do corrente ano, a partir da recente elevacao dos
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precos internacionais do petrdleo, gerada por efeitos adversos especificos e
imprevisiveis do conflito geopolitico no Oriente Médio.

3. SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIAE
FINANCEIRA

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacao orgcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentérias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentéria da Uniéo.

Verifica-se que o escopo da presente andlise se limita, Unica e exclusivamente,
a aferir a conformagdo dos termos da medida proviséria as disposicoes
constitucionais e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa
razdo, geralmente, a nota técnica de adequacéo orcamentaria e financeira ndo cabe
avaliar a pertinéncia dos pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas
provisérias, as quais somente sao cabiveis para atender situacdes urgentes e
relevantes que nao possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinéria,
conforme determina o art. 62 da Constitui¢ao.

No entanto, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados 0s
requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de disposi¢éo
orcamentéria especifica (art. 167, 8§ 3°, da Constituicdo Federal). Quanto a esse
aspecto, parece razoavel considerar que as informacfes constantes da EXM n°
1.459/2026, sumariadas anteriormente, sdo suficientes para demonstrar a
observancia dos referidos requisitos.

A andlise da MPV aponta para a ocorréncia de impacto orcamentério e
financeiro, decorrente da proviséo de recursos primarios discricionarios (Identificador
de RP 2, GND 3) para a acdo orcamentaria “00Y3 — Subvencdo Econbmica a
Importacéo de Oleo Diesel de Uso Rodoviario (Medida Provisoria n® 1.349, de 2026)”,
no montante de R$ 550 milhdes de reais.

De acordo com o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias —
ADCT, qualquer proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria deve
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro. No caso
da MPV 1.372/2026, no entanto, as despesas afetadas sao discricionarias.

Nesse sentido, entende-se obrigatdrio o respeito ao art. 16 da LRF, que trata da
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa. Nesse caso, exige-se que a proposta seja acompanhada da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio de entrada em vigor e nos
dois subsequentes; da declaragdo do ordenador da despesa de adequagéo
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orgcamentéria e financeira com a lei orgamentéaria anual — LOA e compatibilidade com
o plano plurianual — PPA e com a LDO; e das premissas e da metodologia de calculo
utilizadas na estimativa do impacto.

Importante notar que a adequagdo com a lei orcamentéria anual impde a
existéncia de dotacédo suficiente, de modo que ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio. Ja a compatibilidade com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orgamentérias implica que a despesa se conforme com diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposicoes.

De acordo com a EXM, o impacto orcamentario e financeiro de R$ 550 milhdes
esta restrito ao exercicio financeiro de 2026, e sera integralmente financiado pelo
excesso de arrecadacgao da fonte “000 — Recursos Livres da Uniao”.

Quanto a compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA, entende-se compativel
a MPV, haja vista tratar-se de programa destinado exclusivamente a operacdes
especiais, ndo integrante do PPA 2024-2027, nos termos do art. 6°, § 3°, da referida
lei.

Em relacédo ao disposto no § 13 do art. 55 da LDO 20261, a EXM apresentou o
Demonstrativo de Excesso de Arrecadacao relativo a fonte 000 — Recursos livres da
Unido, exigido pelo normativo.

No que tange ao impacto da medida na meta de resultado primario estabelecida
pela LDO 2026, a EXM néo tece qualquer consideracdo. Porém, segundo o Relatério
de Avaliacdo de Receitas e Despesas Priméarias do 2° bimestre de 2026 (ultimo
disponivel), existe previsdo de superavit estimado em R$ 4.052,6 milhGes. Dessa
forma, considerando a adoc¢éo do limite inferior do intervalo de tolerancia da meta
(resultado primério de R$ 0,00), pode-se concluir que o aumento de despesa primaria

1 Art. 55. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serdo encaminhados pelo
Poder Executivo federal ao Congresso Nacional, também em meio magnético, por Poder.

§ 5° Nas hipéteses de abertura de créditos adicionais que envolva a utilizacao de excesso de
arrecadacdo, as exposi¢cfes de motivos conterdo informacdes relativas a:

| - estimativas de receitas constantes da Lei Orgcamentaria de 2026, de acordo com a classificacao de
gue trata o art. 9°, caput, inciso lll, alinea “a”;

Il - estimativas atualizadas para o exercicio financeiro;

Il - parcelas do excesso de arrecadacao utilizadas nos créditos adicionais, abertos ou em tramitagéo;
IV - valores utilizados em outras altera¢des orcamentarias; e

V - saldos do excesso de arrecadacéo, de acordo com a classificacdo prevista no inciso |I.

§ 13. Nas hipoteses de abertura de créditos adicionais a conta de recursos oriundos do excesso de
arrecadacéo ou de superdvit financeiro, ainda que envolvam concomitante troca de fontes de recursos,
as respectivas exposicdes de motivos deverdo estar acompanhadas das informacdes exigidas pelos § 5°
e § 6°.
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oriundo do crédito em exame ndo ocasionard o descumprimento da meta de
resultado primério prevista no art. 2° da LDO 2026.

Quanto aos demais dispositivos da LDO 2026, a compatibilidade aparenta
existir, vez que nao se verificam pontos de divergéncia entre os dois normativos.

No que concerne a adequacao da MPV com a lei orcamentéria anual, ndo se
vislumbra qualquer infringéncia aos dispositivos da LOA 2026.

Com relagcédo ao atendimento da Lei Complementar n® 200/2023, que instituiu
um novo regime fiscal, cabe destacar que, a despeito de promover aumento no
montante de despesas primarias, o presente crédito esta em consonancia com a
citada Lei Complementar, porquanto as despesas autorizadas por créditos
extraordindrios ndo se incluem na base de célculo e nos limites individualizados
preconizados pelo art. 3°, § 2°, inciso |l da norma.

Por fim, quanto ao cumprimento da "regra de ouro” prevista no inciso Il do art.
167 da Constituicdo Federal, o crédito ora analisado ndo afeta a aludida regra, uma
vez que nao traz em seu bojo alteracdo seja do montante de operacfes de crédito,
seja das despesas de capital.

4. CONSIDERACOES FINAIS

S&o esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da medida proviséria 1.372, de 26 de junho de 2026, quanto a adequacéo
orcamentaria e financeira.

Luciano de Souza Gomes
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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