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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly
EMENDA N°® - CMMPYV 1375/2026

(a MPV 1375/2026)

Dé-se nova redacido ao caput do art. 2% e acrescente-se § 5° ao art. 29,
ambos da Lei n° 12.855, de 2 de setembro de 2013, na forma proposta pelo art. 2°
da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 2° A indenizacdo de que trata o art. 1° desta Lei sera devida
por dia de efetivo trabalho nas delegacias e nos postos da Policia Federal e da
Policia Rodovidria Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica e em
unidades da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, do Ministério da Agricultura e Pecudria, do Ministério do Trabalho
e Emprego, do Servico Florestal Brasileiro, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis, do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia e da Controladoria-Geral da Unido situadas em
localidades estratégicas, no valor de R$ 173,42 (cento e setenta e trés reais e
quarenta e dois centavos).

§ 5° O valor previsto no caput serd atualizado anualmente pela
variacdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),

divulgado pelo IBGE, ou por outro indice oficial que venha a substitui-lo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.855, de 2 de setembro de 2013, instituiu a Indenizac¢do
de Fronteira, devida por dia de efetivo trabalho nas delegacias e postos do
Departamento de Policia Federal e do Departamento de Policia Rodoviaria Federal

e em unidades da Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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Agricultura, Pecudria e Abastecimento e do Ministério do Trabalho e Emprego
situadas em localidades estratégicas, aos servidores da Carreira Policial Federal,
da Carreira de Policial Rodovidrio Federal, da Carreira Tributéria e Aduaneira, do
Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Federal, do Plano Especial de
Cargos do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, do Plano Especial de Cargos
do Ministério da Fazenda, da Carreira de Auditor-Fiscal Federal Agropecudrio, e da

Carreira Auditoria-Fiscal do Trabalho.

Contudo, desde entdo, o valor dessa indenizacdo se acha congelado
em R$ 91,00 por dia de trabalho nessas situagdes, e ndo foi reajustado em nenhum

momento.

A presente emenda visa, assim, corrigir o valor devido, com base no
IPCA acumulado desde entdo e até dezembro de 2024, no percentual de 90,57%,
de forma a compensar, de forma mais préxima do adequado, as condi¢des de
trabalho nas localidades estratégicas de fronteira, definidas em regulamento. O

valor proposto (R$ 173,42) resulta, apenas, da correc¢do inflaciondria, portanto.

Além da recomposicdo do valor atualmente defasado, a presente
emenda estabelece mecanismo de atualizacdo monetdria anual da indenizacio,
com base na variacio acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), ou de outro indice oficial que venha a substitui-lo. A medida
busca preservar o poder aquisitivo da parcela indenizatéria ao longo do tempo,
evitando novos periodos de congelamento, reduzindo a necessidade de sucessivas
alteragdes legislativas e conferindo maior seguranca juridica, previsibilidade

or¢amentdria e racionalidade administrativa a sua gestao.

O PLOA 2025, verbi gratia, estimou os seguintes valores para o
pagamento da Indenizagdo de Fronteira, em cada érgdo do Governo Federal:

ORGAO R$
RECEITA FEDERAL 25.548,950
PF 43.50.622
PRF 44.924.430
MTE 1.701.768
MAPA 5.520,017
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MGI 136.320
MPO 45.000.000
TOTAL 166.333.107

Sala da comissdo, 7 de julho de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly
EMENDA N°® - CMMPYV 1375/2026

(a MPV 1375/2026)

Dé-se novaredagido ao caput do art. 2°da Lei n°12.855, de 2 de setembro

de 2013, como proposto pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 2° A indenizacdo de que trata o art. 1° desta Lei sera devida
por dia de efetivo trabalho nas delegacias e nos postos da Policia Federal e da
Policia Rodovidria Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica e em
unidades da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, do Ministério da Agricultura e Pecudria, do Ministério do Trabalho
e Emprego, do Servico Florestal Brasileiro, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, do Instituto Chico Mendes de
Conservacgdo da Biodiversidade, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia e da Controladoria-Geral da Unido situadas em
localidades estratégicas, no valor de R$ 173,42 (cento e setenta e trés reais e

quarenta e dois centavos).

JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.855, de 2 de setembro de 2013, instituiu a Indenizac¢do
de Fronteira, devida por dia de efetivo trabalho nas delegacias e postos do
Departamento de Policia Federal e do Departamento de Policia Rodoviaria Federal
e em unidades da Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento e do Ministério do Trabalho e Emprego
situadas em localidades estratégicas, aos servidores da Carreira Policial Federal,
da Carreira de Policial Rodovidrio Federal, da Carreira Tributéria e Aduaneira, do

Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Federal, do Plano Especial de

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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Cargos do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, do Plano Especial de Cargos
do Ministério da Fazenda, da Carreira de Auditor-Fiscal Federal Agropecudrio, e da

Carreira Auditoria-Fiscal do Trabalho.

Contudo, desde entdo, o valor dessa indenizacdo se acha congelado
em R$ 91,00 por dia de trabalho nessas situagdes, e ndo foi reajustado em nenhum

momento.

A presente emenda visa, assim, corrigir o valor devido, com base no
IPCA acumulado desde entdo e até dezembro de 2024, no percentual de 90,57%,
de forma a compensar, de forma mais préxima do adequado, as condi¢des de
trabalho nas localidades estratégicas de fronteira, definidas em regulamento. O

valor proposto (R$ 173,42) resulta, apenas, da correc¢do inflaciondria, portanto.

O PLOA 2025, verbi gratia, estimou os seguintes valores para o
pagamento da Indenizagdo de Fronteira, em cada érgdo do Governo Federal:

ORGAO R$
RECEITA FEDERAL 25.548.950
PF 43.501.622
PRF 44.924.430
MTE 1.701.768
MAPA 5.520.017
MGI 136.320
MPO 45.000.000
TOTAL 166.333.107

Caso aplicado o percentual sobre a dotagdo total prevista no PLOA
para essa indenizacdo, o impacto financeiro seria de R$ 150.646.298,00, se aplicado
a partir de janeiro de 2025. Contudo, o impacto mensal seria de apenas R$
12.553.858.

Trata-se de despesa indenizatéria, e ndo de despesa com pessoal, e,
portanto, ndo sujeita ao art. 169 da CF e ao disposto no art. 116 do PLDO, quanto a

necessidade de previsdo no Anexo V da LOA.

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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Aprovada a emenda, caberd ao Poder Executivo promover a
suplementagdo orcamentdria necessaria, com recursos ja previstos em reserva de

contingéncia.

Ndo havera, assim, qualquer aumento efetivo nas despesas
autorizadas, ou alteracdo no teto de despesas do Poder Executivo, nem
descumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, ou qualquer impacto nas metas

de resultado primario.

Por ser questdo que ndo pode mais ficar a espera de solugdo, visto
que se arrasta hd mais de dez anos esse congelamento, esperamos contar com o
apoio dos Ilustres Pares, valorizando a atuacgdo dos servidores nas localidades de

fronteira.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 7 de julho de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01375/2026
(a MPV 1375/2026)

Dé-se nova redac¢do aos incisos XVI a XVIII do § 1° do art. 1¢, todos da
Lei n° 12.855, de 2 de setembro de 2013, na forma proposta pelo art. 2° da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

XVI - Carreira de Auditoria Federal de Finangas e Controle, de que
trata o Decreto-Lei n® 2.346, de 23 de julho de 1987;

XVII - Carreira de Fiscal Federal Agropecuadrio, de que trata a Lei n°
10.883, de 16 de junho de 2004;

XVIII - Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE,
relativamente aos ocupantes dos cargos de Agente de Atividades Agropecuarias,
Agente de Inspecdo Sanitdria e Industrial de Produtos de Origem Animal e Técnicos
de Laboratdrio que exercam atividades de fiscalizacdo agropecudria em unidades

do Ministério da Agricultura e Pecudria situadas em localidades estratégicas.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aperfeicoar a Medida Proviséria n° 1.375, de
2026, ampliando o rol de carreiras beneficiarias da indenizagdo prevista na Lei
n° 12.855, de 2 de setembro de 2013, para contemplar os servidores da Defesa
Agropecudria que desempenham suas atribuicGes em localidades estratégicas de

fronteira.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268044947900
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A Medida Proviséria amplia corretamente o alcance da indenizacio
de fronteira para diversas carreiras federais que exercem atividades essenciais a
protecdo do Estado brasileiro, reconhecendo que a atuacdo em regides fronteirigas
impde condicdes diferenciadas de trabalho e demanda incentivos para fixacdo de
servidores qualificados.

Entretanto, permanecem excluidos desse tratamento os integrantes
da Carreira de Fiscal Federal Agropecudrio e os servidores que executam atividades
de fiscalizacdo agropecudria no Ministério da Agricultura e Pecudria, embora
desempenhem fungbes igualmente estratégicas para a prote¢do das fronteiras

nacionais.

Esses servidores atuam diariamente na prevenc¢do da entrada de
pragas, doencas e produtos agropecudrios irregulares, realizando inspecgdes
em portos, aeroportos, postos de fronteira e demais unidades de vigilancia
agropecudria internacional. Sua atuagdo é indispensavel para preservar a sanidade
animal e vegetal, proteger a saide publica, garantir a seguranca alimentar e

manter o acesso dos produtos brasileiros aos mercados internacionais.

A exclusdo dessas carreiras gera tratamento desigual entre agentes
publicos que compartilham condicGes semelhantes de trabalho e desempenham

atividades essenciais a soberania nacional e a protecdo das fronteiras.

A presente proposta ndo cria nova politica publica, limitando-se
a estender beneficio ja disciplinado pela Lei n° 12.855, de 2013, as carreiras
que exercem atividades tipicas de fiscalizacdo em localidades estratégicas, em

consonancia com o objeto da prépria Medida Provisdria.

Dessa forma, a emenda fortalece a politica de fixacdo de servidores
em dreas de dificil provimento, prestigia o principio da isonomia e contribui para
o aperfeicoamento das a¢des de vigilancia e defesa agropecudria nas fronteiras

brasileiras.

Sala da comissdo, 7 de julho de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268044947900
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01375/2026
(a MPV 1375/2026)

Dé-se novaredagido ao caput do art. 2°da Lei n°12.855, de 2 de setembro

de 2013, como proposto pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 2° A indenizagdo de que trata o art. 1° sera devida por dia
de efetivo trabalho nas delegacias e nos postos da Policia Federal e da Policia
Rodovidria Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica e nas unidades
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Agricultura
e Pecudria, do Ministério do Trabalho e Emprego, do Servico Florestal Brasileiro,
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, do
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e da Controladoria-
Geral da Unido situadas em localidades estratégicas, no valor de R$ 150,00 (cento
e cinquenta reais), atualizado anualmente pela variacio do indice Nacional de
Precgos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou outro indice oficial que venha a substitui-

lo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aperfeicoar a Medida Proviséria n° 1.375, de

]

2026, mediante a atualizagdo do valor da indenizacdo prevista na Lei n® 12.855, de
2 de setembro de 2013.

A Medida Proviséria amplia o rol de carreiras beneficidrias da

indenizagdo de fronteira, reconhecendo a importancia estratégica das atividades

desempenhadas por servidores que atuam em localidades de dificil provimento e

*CD264721976300 %
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elevado interesse para a defesa das fronteiras, o combate aos ilicitos, a fiscalizagdo
tributdria, a defesa agropecudria, a protecdo ambiental e a inteligéncia de Estado.
Entretanto, mantém inalterado o valor da indenizagdo em R$ 91,00 por dia de
efetivo trabalho.

O referido valor foi estabelecido hd varios anos e sofreu expressiva
perda de seu poder aquisitivo em razdo da inflacdo acumulada. Como
consequéncia, a indenizacdo deixou de cumprir plenamente sua finalidade de
estimular a permanéncia de servidores em localidades estratégicas, marcadas por

dificuldades logisticas, isolamento geografico e maior custo de vida.

A atualizagdo para R$ 150,00 recompde parcialmente essa defasagem,
preservando a natureza indenizatdria da verba e fortalecendo a politica pablica de

fixagdo de servidores em regides de fronteira.

Além disso, a previsdo de atualizacdo anual pelo IPCA evita novas
perdas inflacionarias, conferindo maior racionalidade administrativa e reduzindo

a necessidade de alteragdes legislativas periddicas.

A medida fortalece a presenca do Estado em dreas sensiveis a
segurancga nacional, ao controle de fronteiras, a protecio da economia e a defesa
sanitaria, contribuindo para maior eficiéncia da Administra¢do Publica e para a

continuidade dos servicos prestados a sociedade.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres Parlamentares para
a aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 7 de julho de 2026.

Deputado Capitdo Alden
(PL - BA)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264721976300
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01375/2026
(a MPV 1375/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. 2° A Lei n° 12.855, de 2 de setembro de 2013, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

§ 2° As localidades estratégicas de que trata o caput
serdo definidas por Municipio, em relacdo unica, mediante ato
do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos,
considerados os seguintes critérios:

I - Municipios localizados em regido de fronteira; e

II - dificuldade de fixacio de efetivo.

§ 3° A relagdo de Municipios de que trata o § 2° serad
divulgada em meio eletrénico de acesso publico e poderd ser
revista periodicamente pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos, observados os critérios previstos neste artigo.

§ 4° Para fins de pagamento da indenizagdo, os 6rgdos e
entidades de exercicio dos servidores identificardo e divulgarao as
unidades situadas nos Municipios relacionados na forma do § 2°
que atuem regularmente em atividades vinculadas a prevencgao, ao

controle, a fiscalizacdo ou a repressdo de delitos transfronteirigos.

wxEdn

*CD267564652400 %

§ 5° A identificacdo das unidades de que trata o § 4° ndo
poderd exigir, para a concessdo da indeniza¢do, demonstragdo
individual de desempenho direto, permanente ou ostensivo de
atividade de campo, fiscalizacdo externa ou repressdo.” (NR)

‘Art. 2° A indenizacdo de que trata o art. 1° desta Lei sera

devida por dia de efetivo trabalho nas unidades indicadas naquele

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267564652400

. -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Carlos Busato



artigo, situadas em localidades estratégicas, no valor de R$ 191,00
(cento e noventa e um reais).

§ 1° O pagamento da indenizagdo de que trata o art. 1°
somente é devido enquanto durar o exercicio ou a atividade do
servidor na localidade.

§ 2° O pagamento da indenizagdo de que trata o art. 1° ndo
serad devido nos dias em que ndo houver prestagio de trabalho pelo
servidor, inclusive nas hipéteses previstas no art. 97 e nos incisos I
a XIdoart. 102 daLein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 2°-A. O disposto no § 2° ndo se aplica ao periodo de férias
do servidor, de que trata o inciso I do caput do art. 102 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, desde que mantido o exercicio
em unidade situada em localidade estratégica.

§ 3° O valor constante do caput equivale a jornada
de trabalho de 8 (oito) horas didrias e deverd ser ajustado,
proporcionalmente, no caso de carga hordria maior ou menor
prestada no dia.

§ 4° No caso de servidores submetidos a regime de escala
ou de plantdo, o valor constante do caput sera proporcionalmente
ajustado a respectiva jornada de trabalho.

§ 5° O valor da indenizagdo poderd ser corrigido
periodicamente por ato do Poder Executivo.’ (NR)

‘Art. 2°-A. A indenizagdo de que trata o art. 1°serd devida ao
servidor em exercicio em unidade situada em localidade estratégica
também durante eventual deslocamento, por necessidade do
servico, para atuagdo em outra localidade, estratégica ou nio,
enquanto durar o deslocamento.

§ 1° O servidor em exercicio em unidade ndo situada em
localidade estratégica podera fazer jus a indenizacdo nos dias
de efetivo trabalho em localidade estratégica, quando participar
de operagdo, missdo, acdo integrada ou atividade temporaria
vinculada as finalidades previstas no art. 1°, enquanto durar sua

permanéncia.

*CD26756465240
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§ 2° O deslocamento de que trata o caput ndo rompe,
para fins de percepc¢do da indenizagdo, a vinculacdo funcional do
servidor a unidade de exercicio situada em localidade estratégica.

§ 3° O disposto neste artigo ndo altera os critérios de
definicdo de localidade estratégica, a identificacdo das unidades
habilitadas ao pagamento da indenizagdo ou os mecanismos de
controle dos dias de efetivo trabalho previstos em regulamento.

§ 4° A participagdo em Programa de Gestdo e Desempenho
ou em regime de teletrabalho ndo afasta, por si sd, o direito a
indenizacdo, desde que o servidor permaneca em exercicio em
unidade situada em localidade estratégica e mantenha residéncia
na respectiva localidade ou em Municipio integrante de sua area de
deslocamento cotidiano, na forma do regulamento.

§ 5° O requisito de residéncia previsto no § 4° ndo se
aplica aos deslocamentos, missdes, operagdes, acdes integradas ou
atividades temporarias disciplinados neste artigo.

§ 6° Para os participantes de Programa de Gestdo e
Desempenho, a afericdo dos dias de efetivo trabalho observara
as entregas pactuadas e os demais critérios estabelecidos em
regulamento.” (NR)

‘Art. 3° A indenizagdo de que trata esta Lei podera ser paga
cumulativamente com didrias.

Paragrafo unico. O pagamento previsto no caput ndo
poderd ocorrer cumulativamente com outra parcela indenizatéria
de cardter assemelhado, assim entendida aquela cujo fato gerador
seja o exercicio, a permanéncia ou o trabalho do servidor na
localidade, observado o disposto no art. 2°-A.” (NR)

‘Art. 3° Até a edicdo da relac¢do tnica de Municipios de que
trata o § 2° do art. 1° da Lei n® 12.855, de 2 de setembro de 2013,
permanecem aplicaveis, para fins de pagamento da indenizagao, os
atos vigentes de defini¢do de localidades estratégicas relativos as

respectivas carreiras e planos de cargos.
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Paragrafo unico. O ato de que trata o § 2° do art. 1° da Lei
n° 12.855, de 2 de setembro de 2013, devera ser editado no prazo de
cento e vinte dias, contado da data de publicacdo desta Lei.’ (NR)

‘Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Paragrafo anico. O valor da indenizacio previsto no caput
doart. 2°da Lein®12.855, de 2 de setembro de 2013, na redacdo dada
por esta Lei, produzird efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro
de 2027.” (NR)”

JUSTIFICACAO

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 1.375, de 2026, amplia o rol de carreiras e
planos de cargos cujos ocupantes podem perceber a Indenizagdo de Localidades
Estratégicas - ILE, instituida pela Lei n® 12.855, de 2013. A medida incorpora, entre
outros grupos, a Carreira de Auditoria Federal de Finangas e Controle e preserva
o pagamento da indenizagdo aos servidores enquadrados na Carreira de Analista
Técnico do Poder Executivo Federal em exercicio na Policia Federal, na Policia

Rodovidria Federal e na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

A ampliacdo promovida pela Medida Proviséria é positiva. Ela
reconhece que a presenca do Estado em regides sensiveis, especialmente nas
fronteiras, depende da integracdo de capacidades institucionais diversas e da

manutencio de efetivos qualificados em localidades de dificil provimento.

Contudo, a Medida Provisdria preserva problemas estruturais que,
ao longo de mais de uma década, reduziram a efetividade da ILE. O valor didrio

da indenizacdo permanece fixado em R$ 91,00, sem atualizacdo desde 2013;

b

inexistem regras legais claras para deslocamentos e missdes tempordrias; subsiste —
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vedagdo absoluta a cumula¢do com didrias; ndo hé disciplina legal uniforme
sobre a relagdo de Municipios considerados estratégicos; e persistem davidas

interpretativas quanto ao pagamento a servidores submetidos a Programa de

Gestdo e Desempenho ou a regime de teletrabalho.
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A presente emenda aproveita a oportunidade legislativa aberta pela
Medida Provisdria para aperfeicoar o regime geral da ILE, sem restringir a proposta
a uma categoria ou dérgdo especifico. Recupera, atualiza e amplia solugdes ja
debatidas no ambito do Projeto de Lei n° 971, de 2026, de autoria do Senador
Zequinha Marinho.

Para fins de atualizacio nominal, tomou-se como referéncia a
variacdo do IPCA/IBGE desde a publicacdo da Lei n° 12.855, de 2013, até dezembro
de 2026. O célculo considera os indices efetivamente apurados até maio de 2026
e a projecdo da inflagdo para o periodo de junho a dezembro de 2026, com base
na mediana das expectativas de mercado divulgadas no Relatério Focus do Banco

Central do Brasil.

A memdria de célculo conduz ao valor aproximado de R$ 191,00 por
dia, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2027. A postergacdo da
eficicia financeira permite que a recomposigdo contemple a inflacdo acumulada

até o final de 2026, evitando que a atualizagdo ja entre em vigor defasada.

A alteracdo ndo representa aumento real da indenizacdo, mas
recomposi¢do monetdria parcial de valor corroido pela inflagdo. Ao mesmo tempo,
amanutencdo da expressdo “podera ser corrigido periodicamente por ato do Poder
Executivo” preserva a necessdria margem de decisdo administrativa para futuras

atualizagGes, sem exigir nova alteracgdo legislativa a cada recomposicao.

A ILE ndo deve ser reduzida a uma gratificagdo por apreensio,
patrulhamento, fiscalizacdo externa ou operagdo repressiva individual. Sua
finalidade principal é favorecer a fixagdo e a permanéncia de servidores federais
em localidades estratégicas e de dificil provimento, reduzir rotatividade excessiva,
evitar a perda recorrente de memdria institucional e assegurar continuidade a

presenca estatal em regides sensiveis.

A experiéncia administrativa demonstra que a presenca estatal
efetiva em regides de fronteira depende ndo apenas de servidores diretamente
envolvidos em abordagens, inspe¢des, apreensdes ou diligéncias externas, mas
também de equipes de inteligéncia, andlise, processamento, gestdo, logistica,

coordenacdo, suporte técnico, controle e retaguarda. Essas atividades integram a
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capacidade institucional que permite o funcionamento das estruturas finalisticas
instaladas na localidade.

Por essa razdo, a emenda explicita que o requisito relevante é a
atuacdo regular da unidade de exercicio nas finalidades previstas na Lei n° 12.855,
de 2013, e ndo a demonstracado individual de que cada servidor exerce diariamente
atividade de campo, fiscalizacdo externa ou repressdo ostensiva. A medida nao
cria direito automadtico para todo servidor lotado em Municipio de fronteira.
Permanecem necessarios: a definicdo da localidade estratégica; a identificacdo da
unidade efetivamente vinculada as finalidades da Lei; e o exercicio do servidor

nessa unidade.

A emenda também explicita o pagamento da Indenizagdo de
Localidades Estratégicas durante o periodo de férias. A medida ndo modifica a
légica original da Lei n° 12.855, de 2013, nem amplia indistintamente as hipdteses

de afastamento aptas a percepcdo da parcela.

O art. 2°, § 2°, da Lei n° 12.855, de 2013, afasta o pagamento da
indenizacdo nos dias sem prestacdo de trabalho e menciona expressamente as
hipéteses previstas no art. 97 e nos incisos Il a XI do art. 102 da Lei n° 8.112, de
1990. As férias, contudo, estdo previstas no inciso I do art. 102 e ndo foram incluidas

entre as hipéteses de exclusio.

Trata-se de periodo anual de descanso cuja aquisicdo decorre do
efetivo exercicio do cargo ao longo do periodo aquisitivo, sem rompimento do

vinculo funcional do servidor com a unidade situada em localidade estratégica.

A preservacido da indenizacdo durante as férias é compativel com a
opcao legislativa original e com a natureza da ILE como instrumento de fixagdo
de pessoal. O servidor ndo deixa de integrar o efetivo da unidade nem perde a
vinculacgdo territorial que fundamenta a parcela apenas porque usufrui periodo

regular de descanso adquirido em razédo do efetivo exercicio.

A medida limita-se as férias. Permanecem inalteradas as regras de ndo
pagamento nas demais hipdteses de afastamento expressamente previstas no § 2°
do art. 2¢ da Lei n° 12.855, de 2013.
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A emenda também aperfeicoa a governanca territorial da ILE. A Lei n°
12.855 ja determina que as localidades estratégicas sejam definidas por Municipio,
considerados os critérios de localizacdo em regido de fronteira e dificuldade
de fixagdo de efetivo. Entretanto, a auséncia de regra legal expressa sobre a
centralizacdo e a publicidade dessa relacdo favorece a existéncia de listas setoriais
e a aplicacdo de critérios territoriais distintos entre érgdos submetidos ao mesmo

regime juridico.

PropGe-se, portanto, que a relagdo de Municipios seja tnica, definida
e divulgada pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos.
A centralizacdo ndo elimina a andlise técnica dos drgdos de exercicio. Ao
contrario, preserva-se a competéncia de cada érgdo ou entidade para identificar
e divulgar quais de suas unidades, localizadas nos Municipios relacionados, atuam
regularmente em atividades vinculadas a prevengdo, ao controle, a fiscalizagdo ou

a repressdo de delitos transfronteirigos.

O modelo proposto concilia isonomia territorial, transparéncia e
aderéncia funcional. O Municipio estratégico sera o mesmo para todos os drgaos
alcancados pela Lei n® 12.855, de 2013. A concessdo da indenizag¢do, contudo,
continuara condicionada a identificacdo da unidade efetivamente vinculada as
finalidades legais. Evita-se, assim, tanto a fragmentacdo injustificada de listas
territoriais quanto a extensdo automadtica da indenizacdo a toda e qualquer

reparticdo federal situada em Municipio de fronteira.

A regra de transicdo assegura que a centralizagdo da lista ndo
gere descontinuidade ou inseguranca juridica. Até que o Ministério da Gestdo
e da Inovacdo em Servicos Publicos publique a relacdo tnica de Municipios,
permanecerdo aplicaveis os atos setoriais vigentes de definicdo das localidades
estratégicas.

A proposta também disciplina os deslocamentos funcionais. O
servidor lotado em unidade situada em localidade estratégica ndo deve perder a
indenizacdo quando, por necessidade do servigo, for temporariamente deslocado
para outra localidade. O deslocamento ndo rompe sua vinculagio funcional com a

unidade de origem nem elimina a razdo de ser da politica de fixagdo de pessoal.
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Da mesma forma, admite-se o pagamento da ILE, limitado aos dias de
efetivo trabalho em localidade estratégica, ao servidor de unidade ndo estratégica
que participe de operagdo, missdo, agdo integrada ou atividade temporaria
vinculada as finalidades da Lei. Essa hipdtese é delimitada e temporaria, ndo
equiparando integralmente o servidor deslocado ao efetivo permanente da
unidade estratégica.

Outro ponto essencial é a compatibilizacdo da ILE com didrias. As duas
parcelas tém fatos geradores distintos. A diaria indeniza despesas extraordinarias
decorrentes de deslocamento a servigo, como alimentacio, pousada e locomocio.
A ILE ¢ instrumento voltado a fixacdo, a permanéncia e a continuidade da

capacidade estatal em localidades estratégicas.

A vedagdo absoluta de cumulacdo entre ILE e didria pode esvaziar
a finalidade da prépria Medida Provisdria, sobretudo em relagdo a érgdos cujas
atividades em localidades estratégicas frequentemente exigem missdes, inspegdes,
auditorias, diligéncias, operagdes integradas ou outras agdes tempordarias. A
emenda preserva a proibicdo de dupla indenizagdo pelo mesmo fato gerador, mas

afasta a incompatibilidade artificial entre ILE e didria.

A participacdo em Programa de Gestdo e Desempenho ou em regime
de teletrabalho tampouco pode ser tratada como causa automatica de afastamento
da indenizagdo. O vinculo de exercicio com a unidade estratégica permanece, em
regra, mesmo quando a execugdo das atividades se da sob modalidade remota ou
por entregas.

Todavia, a natureza da ILE exige que se evite a utilizacdo de lotagdo
meramente formal em unidade estratégica por servidor que, de modo permanente,
esteja estabelecido em localidade sem as condigGes territoriais que justificam
a politica de fixagdo. Por essa razdo, a emenda condiciona a manutencdo da
indenizagdo, no caso de teletrabalho ou PGD, a residéncia do servidor nalocalidade

estratégica ou em Municipio integrante de sua area de deslocamento cotidiano.

A regra ndo se aplica aos servidores deslocados para missdes,
operagdes, acles integradas ou atividades temporarias. Nessas hipdteses, o

pagamento decorre da vinculagdo a unidade estratégica de origem ou da atuagdo
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efetiva, ainda que temporaria, em localidade estratégica, ndo havendo sentido em

exigir residéncia no Municipio de destino.

Quanto ao impacto or¢camentdario-financeiro, a Medida Proviséria n°
1.375, de 2026, estimou impacto de R$ 675.220,00 em 2026 e de R$ 1.157.520,00 em
cada um dos exercicios de 2027 e 2028 para a inclusdo da Carreira de Auditoria

Federal de Finangas e Controle, considerado o valor legal vigente da ILE.

Como a atualizac¢do do valor para R$ 191,00 somente produzira efeitos
financeiros a partir de 1° de janeiro de 2027, permanece, para 2026, o impacto ja
estimado na Medida Proviséria, no valor de R$ 675.220,00, sem impacto adicional

decorrente da atualizacdo proposta.

A atualizagdo da ILE de R$ 91,00 para R$ 191,00 corresponde a
incremento didrio de R$ 100,00 por servidor beneficidrio. Considerada a base
de beneficidrios abrangida pela Lei n° 12.855, de 2013, e a ampliagdo subjetiva
promovida pela Medida Proviséria n® 1.375, de 2026, o impacto adicional estimado
da atualizacdo monetdria é de:

[-R$ 407.623.797,02 em 2027;
I1 - R$ 424.308.377,02 em 2028.

Os valores acima se referem ao impacto diretamente mensuravel
da atualizagdo do valor didrio da ILE. As regras relativas a centralizagdo
territorial, a identificacdo de unidades, a deslocamentos, missdes, teletrabalho,
PGD e cumulagdo com didrias deverdo ser implementadas mediante critérios
operacionais, controle dos dias efetivamente trabalhados e programacio

or¢camentdria prépria, na forma do regulamento.

A cobertura orcamentdria poderd ocorrer mediante realocacdo de

dotacdes no Ambito da agdo orcamentdria ja existente para a ILE, inclusive por

wxEdn
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créditos suplementares com anulacdo equivalente de despesas discriciondrias,
observadas as normas orcamentdrias e financeiras aplicaveis e preservado o

equilibrio fiscal.

Diante do exposto, a emenda aperfeicoa a Medida Provisdria n° 1.375,

de 2026, atualiza monetariamente a Indenizacdo de Localidades Estratégicas,
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fortalece sua natureza de instrumento de fixacdo de pessoal, promove isonomia
territorial, confere seguranca juridica ao teletrabalho e ao PGD, aprimora a
disciplina de deslocamentos e reforca a presenca integrada do Estado em
localidades estratégicas.

Sala da comissdo, 7 de julho de 2026.

Deputado Luiz Carlos Busato
(UNIAO - RS)
Deputado Federal
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MPV 1375
00006

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01375/2026
(a MPV 1375/2026)

Dé-se novaredagido ao caput do art. 2°da Lei n°12.855, de 2 de setembro

de 2013, como proposto pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 2° A indenizacdo de que trata o art. 1° desta Lei sera devida
por dia de efetivo trabalho nas delegacias e nos postos da Policia Federal e da
Policia Rodovidria Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica e em
unidades da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, do Ministério da Agricultura e Pecudria, do Ministério do Trabalho
e Emprego, do Servico Florestal Brasileiro, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, do Instituto Chico Mendes de
Conservacgdo da Biodiversidade, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia e da Controladoria-Geral da Unido situadas em

localidades estratégicas, no valor de R$ 185,00 (cento e oitenta e cinco reais).

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa atualizar o valor da Indenizacdo de Fronteira
e Locais de Dificil Fixacdo de Efetivo, uma vez que o valor encontra-se bastante

defasado, passados 13 (treze) anos da aprovacdo da Lei n® 12.855, de 2013.

Vale destacar que a referida indenizagdo possui um papel
fundamental na fixacdo de servidores federais que atuam em localidades
estratégicas vinculadas a prevengdo, controle, fiscalizagdo e repressdo dos
delitos transfronteiricos, e que a atualizacdo do valor se faz necessdria para o

cumprimento dos seus objetivos.
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Para a correcdo, utilizamos o indice Nacional de Precos ao Consumidor
- INPC, de setembro de 2013 até junho de 2026, o qual apresentou um percentual
de 103,8% de inflagdo acumulada no periodo.

Pela relevancia do tema, solicito o apoio dos ilustres pares para a
tramitacdo e aprovacgdo dessa emenda.

Sala da comissdo, 7 de julho de 2026.

Deputado Nicoletti
(PL - RR)
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MPV 1375
00007

EMENDA N° - CMMPV 1375/2026
(a MPV 1375/2026)

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisdria n° 1.375, de 3 de julho de 2026,

a seguinte redacio:

“Art. 2° A Lei n° 12.855, de 2 de setembro de 2013, passa a vigorar com

as seguintes alteracgdes:

§ 2° As localidades estratégicas de que trata o caput serdo definidas por
Municipio, em relagdo tnica, mediante ato do Ministério da Gestdo e da Inovagado

em Servicos Publicos, considerados os seguintes critérios:
I - Municipios localizados em regido de fronteira; e
II - dificuldade de fixacdo de efetivo.

§ 3° A relagdo de Municipios de que trata o § 2° sera divulgada em meio
eletronico de acesso publico e poderd ser revista periodicamente pelo Ministério
da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, observados os critérios previstos

neste artigo.

§ 4° Para fins de pagamento da indenizagdo, os érgdos e entidades
de exercicio dos servidores identificardo e divulgardo as unidades situadas nos
Municipios relacionados na forma do § 2° que atuem regularmente em atividades
vinculadas a prevengdo, ao controle, a fiscalizagdo ou a repressdo de delitos

transfronteiricos.

§ 5° A identificagdo das unidades de que trata o § 4° ndo podera
exigir, para a concessdo da indeniza¢do, demonstragdo individual de desempenho
direto, permanente ou ostensivo de atividade de campo, fiscalizagdo externa ou

repressdo.’ (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Plinio Valério
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‘Art. 2° A indenizacdo de que trata o art. 1° desta Lei sera devida por dia
de efetivo trabalho nas unidades indicadas naquele artigo, situadas em localidades

estratégicas, no valor de R$ 191,00 (cento e noventa e um reais).

§ 1° O pagamento da indenizagdo de que trata o art. 1° somente é

devido enquanto durar o exercicio ou a atividade do servidor na localidade.

§ 2° 0 pagamento da indenizacdo de que trata o art. 1° ndo sera devido
nos dias em que ndo houver prestacdo de trabalho pelo servidor, inclusive nas
hipéteses previstas no art. 97 e nos incisos Il a XI do art. 102 da Lei n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990.

§ 2°-A. O disposto no § 2° nao se aplica ao periodo de férias do servidor,
de que trata o inciso I do caput do art. 102 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, desde que mantido o exercicio em unidade situada em localidade estratégica.

§ 3° O valor constante do caput equivale a jornada de trabalho de 8
(oito) horas didrias e deverd ser ajustado, proporcionalmente, no caso de carga

horaria maior ou menor prestada no dia.

§ 4° No caso de servidores submetidos a regime de escala ou de
plantdo, o valor constante do caput serd proporcionalmente ajustado a respectiva

jornada de trabalho.

§ 5° 0 valor da indenizagdo poderd ser corrigido periodicamente por
ato do Poder Executivo.” (NR)

‘Art. 2°-A. A indenizacdo de que trata o art. 1° serd devida ao servidor
em exercicio em unidade situada em localidade estratégica também durante
eventual deslocamento, por necessidade do servico, para atuacdo em outra

localidade, estratégica ou ndo, enquanto durar o deslocamento.

§ 1° O servidor em exercicio em unidade ndo situada em localidade
estratégica poderd fazer jus a indenizagdo nos dias de efetivo trabalho em
localidade estratégica, quando participar de operagdo, missdo, agdo integrada ou
atividade tempordria vinculada as finalidades previstas no art. 1°, enquanto durar

sua permanéncia.
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§ 2° O deslocamento de que trata o caput ndo rompe, para fins
de percepc¢ido da indenizacdo, a vinculagdo funcional do servidor a unidade de

exercicio situada em localidade estratégica.

§ 3° O disposto neste artigo ndo altera os critérios de definicdo de
localidade estratégica, a identificagdo das unidades habilitadas ao pagamento da
indenizacdo ou os mecanismos de controle dos dias de efetivo trabalho previstos

em regulamento.

§ 4° A participagdo em Programa de Gestdo e Desempenho ou em
regime de teletrabalho nio afasta, por si s, o direito a indenizagdo, desde que o
servidor permaneca em exercicio em unidade situada em localidade estratégica e
mantenha residéncia na respectiva localidade ou em Municipio integrante de sua

area de deslocamento cotidiano, na forma do regulamento.

§ 5° O requisito de residéncia previsto no § 4° ndo se aplica aos
deslocamentos, missdes, operacdes, acdes integradas ou atividades temporarias

disciplinados neste artigo.

§ 6° Para os participantes de Programa de Gestdo e Desempenho, a
afericdo dos dias de efetivo trabalho observara as entregas pactuadas e os demais

critérios estabelecidos em regulamento.” (NR)

‘Art. 3° A indenizagdo de que trata esta Lei poderd ser paga

cumulativamente com didrias.

Pardgrafo nico. O pagamento previsto no caput ndo poderd ocorrer
cumulativamente com outra parcela indenizatdria de carater assemelhado, assim
entendida aquela cujo fato gerador seja o exercicio, a permanéncia ou o trabalho

do servidor na localidade, observado o disposto no art. 2>-A.” (NR)”

Art. 3° Até a edi¢do da relagdo unica de Municipios de que trata o §
2° do art. 1° da Lei n® 12.855, de 2 de setembro de 2013, permanecem aplicaveis,
para fins de pagamento da indenizagao, os atos vigentes de definicdo de localidades

estratégicas relativos as respectivas carreiras e planos de cargos.
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Parégrafo tnico. O ato de que trata o § 2°do art. 1°da Lei n° 12.855, de
2 de setembro de 2013, devera ser editado no prazo de cento e vinte dias, contado
da data de publicagdo desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Parédgrafo tnico. O valor da indenizagdo previsto no caput do art. 2°
da Lei n® 12.855, de 2 de setembro de 2013, na reda¢do dada por esta Lei, produzira

efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2027.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n°® 1.375, de 2026, amplia o rol de carreiras e
planos de cargos cujos ocupantes podem perceber a Indenizagio de Localidades
Estratégicas - ILE, instituida pela Lei n° 12.855, de 2013. A medida incorpora, entre
outros grupos, a Carreira de Auditoria Federal de Finangas e Controle e preserva
o pagamento da indenizacdo aos servidores enquadrados na Carreira de Analista
Técnico do Poder Executivo Federal em exercicio na Policia Federal, na Policia

Rodovidria Federal e na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

A ampliagdo promovida pela Medida Proviséria é positiva. Ela
reconhece que a presenca do Estado em regides sensiveis, especialmente nas
fronteiras, depende da integracdo de capacidades institucionais diversas e da

manutencio de efetivos qualificados em localidades de dificil provimento.

Contudo, a Medida Proviséria preserva problemas estruturais que,
ao longo de mais de uma década, reduziram a efetividade da ILE. O valor diario
da indenizacdo permanece fixado em R$ 91,00, sem atualizacio desde 2013;
inexistem regras legais claras para deslocamentos e missdes temporarias; subsiste
vedagdo absoluta a cumula¢do com didrias; ndo hé disciplina legal uniforme
sobre a relagdo de Municipios considerados estratégicos; e persistem ddvidas
interpretativas quanto ao pagamento a servidores submetidos a Programa de

Gestdo e Desempenho ou a regime de teletrabalho.
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A presente emenda aproveita a oportunidade legislativa aberta pela
Medida Provisdria para aperfeicoar o regime geral da ILE, sem restringir a proposta
a uma categoria ou dérgdo especifico. Recupera, atualiza e amplia solugdes ja
debatidas no ambito do Projeto de Lei n° 971, de 2026, de autoria do Senador

Zequinha Marinho.

Para fins de atualizacio nominal, tomou-se como referéncia a
variacdo do IPCA/IBGE desde a publicacdo da Lei n° 12.855, de 2013, até dezembro
de 2026. O célculo considera os indices efetivamente apurados até maio de 2026
e a projecdo da inflagdo para o periodo de junho a dezembro de 2026, com base
na mediana das expectativas de mercado divulgadas no Relatério Focus do Banco

Central do Brasil.

A memdria de célculo conduz ao valor aproximado de R$ 191,00 por
dia, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2027. A postergacdo da
eficicia financeira permite que a recomposigdo contemple a inflacdo acumulada

até o final de 2026, evitando que a atualizagdo ja entre em vigor defasada.

A alteracdo ndo representa aumento real da indenizacdo, mas
recomposi¢do monetdria parcial de valor corroido pela inflagdo. Ao mesmo tempo,
amanutencdo da expressdo “podera ser corrigido periodicamente por ato do Poder
Executivo” preserva a necessdria margem de decisdo administrativa para futuras

atualizagGes, sem exigir nova alteracgdo legislativa a cada recomposicao.

A ILE ndo deve ser reduzida a uma gratificagdo por apreensio,
patrulhamento, fiscalizacdo externa ou operagdo repressiva individual. Sua
finalidade principal é favorecer a fixagdo e a permanéncia de servidores federais
em localidades estratégicas e de dificil provimento, reduzir rotatividade excessiva,
evitar a perda recorrente de memdria institucional e assegurar continuidade a

presenca estatal em regides sensiveis.

A experiéncia administrativa demonstra que a presenca estatal
efetiva em regides de fronteira depende ndo apenas de servidores diretamente
envolvidos em abordagens, inspe¢des, apreensdes ou diligéncias externas, mas
também de equipes de inteligéncia, andlise, processamento, gestdo, logistica,

coordenacdo, suporte técnico, controle e retaguarda. Essas atividades integram a
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capacidade institucional que permite o funcionamento das estruturas finalisticas

instaladas na localidade.

Por essa razdo, a emenda explicita que o requisito relevante é a
atuacdo regular da unidade de exercicio nas finalidades previstas na Lei n° 12.855,
de 2013, e ndo a demonstracado individual de que cada servidor exerce diariamente
atividade de campo, fiscalizacdo externa ou repressdo ostensiva. A medida nao
cria direito automadtico para todo servidor lotado em Municipio de fronteira.
Permanecem necessarios: a definicdo da localidade estratégica; a identificacdo da
unidade efetivamente vinculada as finalidades da Lei; e o exercicio do servidor

nessa unidade.

A emenda também explicita o pagamento da Indenizagdo de
Localidades Estratégicas durante o periodo de férias. A medida ndo modifica a
légica original da Lei n° 12.855, de 2013, nem amplia indistintamente as hipdteses

de afastamento aptas a percepcdo da parcela.

O art. 2°, § 2°, da Lei n° 12.855, de 2013, afasta o pagamento da
indenizacdo nos dias sem prestacdo de trabalho e menciona expressamente as
hipéteses previstas no art. 97 e nos incisos Il a XI do art. 102 da Lei n° 8.112, de
1990. As férias, contudo, estdo previstas no inciso I do art. 102 e ndo foram incluidas

entre as hipéteses de exclusio.

Trata-se de periodo anual de descanso cuja aquisicdo decorre do
efetivo exercicio do cargo ao longo do periodo aquisitivo, sem rompimento do

vinculo funcional do servidor com a unidade situada em localidade estratégica.

A preservacido da indenizacdo durante as férias é compativel com a
opcao legislativa original e com a natureza da ILE como instrumento de fixagdo
de pessoal. O servidor ndo deixa de integrar o efetivo da unidade nem perde a
vinculacgdo territorial que fundamenta a parcela apenas porque usufrui periodo

regular de descanso adquirido em razédo do efetivo exercicio.

A medida limita-se as férias. Permanecem inalteradas as regras de ndo
pagamento nas demais hipdteses de afastamento expressamente previstas no § 2°
do art. 2¢ da Lei n° 12.855, de 2013.
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A emenda também aperfeicoa a governanca territorial da ILE. A Lei n°
12.855 ja determina que as localidades estratégicas sejam definidas por Municipio,
considerados os critérios de localizacdo em regido de fronteira e dificuldade
de fixagdo de efetivo. Entretanto, a auséncia de regra legal expressa sobre a
centralizacdo e a publicidade dessa relacdo favorece a existéncia de listas setoriais
e a aplicacdo de critérios territoriais distintos entre érgdos submetidos ao mesmo

regime juridico.

PropGe-se, portanto, que a relagdo de Municipios seja tnica, definida
e divulgada pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos.
A centralizacdo ndo elimina a andlise técnica dos drgdos de exercicio. Ao
contrario, preserva-se a competéncia de cada érgdo ou entidade para identificar
e divulgar quais de suas unidades, localizadas nos Municipios relacionados, atuam
regularmente em atividades vinculadas a prevengdo, ao controle, a fiscalizagdo ou

a repressdo de delitos transfronteirigos.

O modelo proposto concilia isonomia territorial, transparéncia e
aderéncia funcional. O Municipio estratégico sera o mesmo para todos os drgaos
alcancados pela Lei n® 12.855, de 2013. A concessdo da indenizag¢do, contudo,
continuara condicionada a identificacdo da unidade efetivamente vinculada as
finalidades legais. Evita-se, assim, tanto a fragmentacdo injustificada de listas
territoriais quanto a extensdo automadtica da indenizacdo a toda e qualquer

reparticdo federal situada em Municipio de fronteira.

A regra de transicdo assegura que a centralizagdo da lista ndo
gere descontinuidade ou inseguranca juridica. Até que o Ministério da Gestdo
e da Inovacdo em Servicos Publicos publique a relacdo tnica de Municipios,
permanecerdo aplicaveis os atos setoriais vigentes de definicdo das localidades

estratégicas.

A proposta também disciplina os deslocamentos funcionais. O
servidor lotado em unidade situada em localidade estratégica ndo deve perder a
indenizacdo quando, por necessidade do servigo, for temporariamente deslocado
para outra localidade. O deslocamento ndo rompe sua vinculagio funcional com a

unidade de origem nem elimina a razdo de ser da politica de fixagdo de pessoal.
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Da mesma forma, admite-se o pagamento da ILE, limitado aos dias de
efetivo trabalho em localidade estratégica, ao servidor de unidade ndo estratégica
que participe de operagdo, missdo, agdo integrada ou atividade temporaria
vinculada as finalidades da Lei. Essa hipdtese é delimitada e temporaria, ndo
equiparando integralmente o servidor deslocado ao efetivo permanente da

unidade estratégica.

Outro ponto essencial é a compatibilizacdo da ILE com didrias. As duas
parcelas tém fatos geradores distintos. A diaria indeniza despesas extraordinarias
decorrentes de deslocamento a servigo, como alimentacio, pousada e locomocio.
A ILE ¢ instrumento voltado a fixacdo, a permanéncia e a continuidade da

capacidade estatal em localidades estratégicas.

A vedagdo absoluta de cumulacdo entre ILE e didria pode esvaziar
a finalidade da prépria Medida Provisdria, sobretudo em relagdo a érgdos cujas
atividades em localidades estratégicas frequentemente exigem missdes, inspegdes,
auditorias, diligéncias, operagdes integradas ou outras agdes tempordarias. A
emenda preserva a proibicdo de dupla indenizagdo pelo mesmo fato gerador, mas

afasta a incompatibilidade artificial entre ILE e didria.

A participacdo em Programa de Gestdo e Desempenho ou em regime
de teletrabalho tampouco pode ser tratada como causa automatica de afastamento
da indenizagdo. O vinculo de exercicio com a unidade estratégica permanece, em
regra, mesmo quando a execugdo das atividades se da sob modalidade remota ou

por entregas.

Todavia, a natureza da ILE exige que se evite a utilizacdo de lotagdo
meramente formal em unidade estratégica por servidor que, de modo permanente,
esteja estabelecido em localidade sem as condigGes territoriais que justificam
a politica de fixagdo. Por essa razdo, a emenda condiciona a manutencdo da
indenizagdo, no caso de teletrabalho ou PGD, a residéncia do servidor nalocalidade

estratégica ou em Municipio integrante de sua area de deslocamento cotidiano.

A regra ndo se aplica aos servidores deslocados para missdes,
operagdes, acles integradas ou atividades temporarias. Nessas hipdteses, o

pagamento decorre da vinculagdo a unidade estratégica de origem ou da atuagdo
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efetiva, ainda que temporaria, em localidade estratégica, ndo havendo sentido em

exigir residéncia no Municipio de destino.

Quanto ao impacto or¢camentdario-financeiro, a Medida Proviséria n°
1.375, de 2026, estimou impacto de R$ 675.220,00 em 2026 e de R$ 1.157.520,00 em
cada um dos exercicios de 2027 e 2028 para a inclusdo da Carreira de Auditoria

Federal de Finangas e Controle, considerado o valor legal vigente da ILE.

Como a atualizac¢do do valor para R$ 191,00 somente produzira efeitos
financeiros a partir de 1° de janeiro de 2027, permanece, para 2026, o impacto ja
estimado na Medida Proviséria, no valor de R$ 675.220,00, sem impacto adicional

decorrente da atualizacdo proposta.

A atualizagdo da ILE de R$ 91,00 para R$ 191,00 corresponde a
incremento didrio de R$ 100,00 por servidor beneficidrio. Considerada a base
de beneficidrios abrangida pela Lei n° 12.855, de 2013, e a ampliagdo subjetiva
promovida pela Medida Proviséria n® 1.375, de 2026, o impacto adicional estimado

da atualizacdo monetdria é de:
[-R$ 407.623.797,02 em 2027; e
IT-R$ 424.308.377,02 em 2028.

Os valores acima se referem ao impacto diretamente mensuravel
da atualizagdo do valor didrio da ILE. As regras relativas a centralizagdo
territorial, a identificacdo de unidades, a deslocamentos, missdes, teletrabalho,
PGD e cumulagdo com didrias deverdo ser implementadas mediante critérios
operacionais, controle dos dias efetivamente trabalhados e programacio

or¢camentdria prépria, na forma do regulamento.

A cobertura orcamentdria poderd ocorrer mediante realocacdo de
dotacdes no Ambito da agdo orcamentdria ja existente para a ILE, inclusive por
créditos suplementares com anulacdo equivalente de despesas discriciondrias,
observadas as normas orcamentdrias e financeiras aplicaveis e preservado o

equilibrio fiscal.

Diante do exposto, a emenda aperfeicoa a Medida Provisdria n° 1.375,

de 2026, atualiza monetariamente a Indenizacdo de Localidades Estratégicas,
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fortalece sua natureza de instrumento de fixacdo de pessoal, promove isonomia
territorial, confere seguranca juridica ao teletrabalho e ao PGD, aprimora a
disciplina de deslocamentos e reforca a presenca integrada do Estado em

localidades estratégicas.

Sala da comissdo, 8 de julho de 2026.

Senador Plinio Valério
(PSDB - AM)
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MPV 1375

00008
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly
EMENDA N°® - CMMPYV 1375/2026

(a MPV 1375/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Os artigos 2° e 8° da Lei n® 13.681, de 18 de junho de 2018, passam

a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° O enquadramento decorrente da opcido prevista neste
artigo, para os servidores, para os policiais, civis ou militares, e para
as pessoas a que se referem os incisos III, IV e V do caput deste
artigo, que tenham revestido essa condicdo, entre a transformacao
dos ex-Territdrios Federais em Estados e outubro de 1993, ocorrera
no cargo em que foram originariamente admitidos ou em cargo
equivalente, sendo vedada a exigéncia da escolaridade do optante,

exceto se exigida habilitacdo profissional especifica.” (NR)

§ 3° Os enquadramentos dar-se-d0 com base nas
atividades executadas pelos servidores e em cargos de atribuicdes
equivalentes ou assemelhadas, integrantes de planos de cargos e
carreiras da Unido, independentemente do nivel de escolaridade

dos servidores.” (NR)”

JUSTIFICACAO

Como requisito para a transposicdo para Unido dos servidores

publicos dos ex-Territérios Federais de Rond6nia, do Amapa e de Roraima, dos
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Estados que os sucederam e de seus Municipios, exige-se a escolaridade do cargo
ocupado a época, com base no art. 9° da Portaria SGP/SEDGG/ME n® 384, de 11 de
janeiro de 2021.

Essa exigéncia é verificada no momento do ingresso e, com isso, o
optante tem seu processo indeferido com fundamento no ingresso irregular no

cargo publico, caso ndo possua a escolaridade do cargo no momento da admissao.

Acontece que as Emendas Constitucionais n® 60, de 11 de novembro
de 2009, n° 79, de 27 de maio de 2014, e n° 98, de 6 de dezembro de 2017, e a Lei
n° 13.681, de 18 de junho de 2018, ndo prevéem critérios de escolaridade, e ndo
ha qualquer vedacdo de transposicdo, nas normas transitérias aplicaveis, sem a

observancia do requisito de escolaridade.

O Tribunal de Contas da Unido, nos autos do Processo TC
037.403/2021-4, por meio do Voto, do eminente Ministro Jorge Oliveira,
acompanhados pelos demais ministros do TCU, que culminou no Acérddo n°
1.373/2022-Plendrio, manifestou-se no sentido de que, tendo o STF, dada a
situacdo excepcional e transitdria, que foi a transformacdo dos ex-Territérios
em Estados, considerado constitucionais as normas que afastaram o preceito
constitucional do concurso publico, que constitui uns dos dogmas mais caros ao
nosso regime democratico, entendeu plenamente justificada a ndo previsdo da
exigéncia de escolaridade para o enquadramento de determinados cargos publicos,
notadamente quando o préprio poder constituinte e suas normas disciplinadoras

ndo o exigiram, em face desse mesmo contexto.

Diante do exposto, por considerar que ndo € ilegal ou ilegitima a
dispensa de escolaridade minima para comprovagado de regular ingresso no cargo,
no qual ndo se exige habilitagdo profissional especifica, desequiparando direitos e
para concretizar a justica, solicitamos o apoio dos nobres colegas para aprovagdo

desta emenda.
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Sala da comissdo, 7 de julho de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)
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MPV 1375

00009
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly
EMENDA N°® - CMMPYV 1375/2026

(a MPV 1375/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

XIV - os técnicos em educacido dos ex-Territdrios Federais
do Amapd, de Roraima e de Rondénia, devendo ser enquadrados na
Lei n® 11.091, de 12 de janeiro de 2005.” (NR)”

JUSTIFICACAO

Nossa nagdo possui uma grande divida com os profissionais da
educacdo, particularmente no que se refere a sua valorizacdo. Como forma de
reverter este quadro, devem ser aplicadas politicas pablicas de valorizacdo desta
categoria tio importante para a formacio do cidad3o. E preciso assegurar a estes
profissionais salarios justos, carreira e desenvolvimento profissional, além de boas

condic¢des de trabalho.

Diante do exposto, promovemos ajuste no art. 2° da Lei n° 13.681, de
18 de junho de 2018, que disciplina o disposto nas Emendas Constitucionais n°
60/2009,n°79/2014 e n°98/2017. Este dispositivo legal estabelece quem pode optar
pela inclusdo nos quadros em extingao, e, nada mais justo incluir os técnicos em

educacdo que serviram nos ex-Territdrios.

Além disto, como a Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005, dispde
sobre a estruturagdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em

o
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Educacdo, no Ambito das Instituicdes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério
da Educacdo, entendemos que a melhor solucido é enquadrar os técnicos em

educacido dos ex-Territdrios nesta categoria de servidores puiblicos federais.

Convictos do acerto da presente medida, submetemos a apreciacdo
dos demais parlamentares, com a expectativa de contar com o necessdrio apoio

para a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 7 de julho de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)
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00010
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly
EMENDA N°® - CMMPYV 1375/2026

(a MPV 1375/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O art. 35 da Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, passa a vigorar
com a seguinte redacio:

ATE. 35, ottt st s

I - aos aposentados, reformados, inclusive militares da

reserva remunerada, e pensionistas, civis e militares, de que

tratam o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho

de 1998, e o art. 89 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitdrias, vinculados aos respectivos regimes préprios de

previdéncia dos Estados do Amap4, de Roraima e de Ronddnia, e de

seus Municipios;’ (NR)”

JUSTIFICACAO

Ajuste de redagdo no art. 35 da Lei n° 13.681, de 2018, para inclusdo
no rol de beneficidrios os servidores aposentados e os pensionistas vinculados
aos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos Municipios dos Estados de
Ronddnia, do Amapa e de Roraima, uma vez que o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n° 98, de 2017, ndo restringiu o seu alcance apenas aos RPPS dos

Estados citados.

Diante do exposto, e para concretizar a justica, solicitamos o apoio dos

nobres colegas para aprovagdo desta emenda.
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Sala da comissdo, 7 de julho de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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00011
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly
EMENDA N°® - CMMPYV 1375/2026

(a MPV 1375/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A remuneracio dos servidores militares dos ex-Territérios e do
antigo Distrito Federal sera equiparada a dos militares do Distrito Federal.

Paragrafo tUnico. Para fins de que trata o caput, os reajustes,
atualizagGes e reestruturagdes salariais ocorrerdo em igualdade de condigdes aos

militares do Distrito Federal.”

JUSTIFICACAO

A questdo da transposi¢do dos servidores dos ex-Territdrios federais
se arrasta desde 1988, quando, pela Constitui¢do Federal, Amapa e Roraima se
tornaram Estados. O Territério de Ronddnia ja havia se tornado Estado em 1981.
Parte dos servidores civis e militares dos ex-Territérios foi incorporada aos
respectivos Estados e Municipios, mas diversos ex-servidores e prestadores de
determinadas categorias profissionais reivindicam, desde entdo, o enquadramento
no corpo de servidores da Unido. Ainda, persistem diversos questionamentos junto
ao Poder Judicidrio quanto a aplicabilidade de diversos dispositivos em relagdo a

certas categorias.

Ha inseguranga juridica, em razdo da auséncia de cargos e fungdes
iguais ou assemelhadas das atribuicdes dos servidores militares dos ex-Territérios

e do Antigo Distrito Federal, com os demais servidores civis do servico publico

federal.

Desta forma, a presente emenda almeja equacionar a situacdo desta

categoria, estabelecendo que a remuneragio dos servidores militares dos ex
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Territdrios e do antigo Distrito Federal, seja equiparada aos militares do Distrito
Federal.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 7 de julho de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)
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EMENDA N°® - CMMPYV 1375/2026

(a MPV 1375/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O art. 2° da Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, passa a vigorar

da seguinte redagdo:

XIV - a pessoa que ocupava apenas func¢des de confianca
ou cargos em comissdo, admitida pelos Estados do Amapa e de
Roraima, entre a data de sua transformacio em Estado e outubro de
1993, e exerceu fun¢io policial nesse periodo, serdo enquadradas na
carreira Policial Civil, na forma do art.6° da Emenda Constitucional
n® 79, de 2014, e do art. 6° da Emenda Constitucional n° 98, de
2017.” (NR)’ (NR)”

JUSTIFICACAO

O art. 6° da Emenda Constitucional n° 79, de 2014, estabeleceu que
os servidores admitidos regularmente que comprovadamente se encontravam
no exercicio de fungdes policiais nas Secretarias de Seguranca Publica dos
ex-Territérios do Amapd, de Roraima e de Ronddnia na data em que foram
transformados em Estados serdo enquadrados no quadro da Policia Civil dos ex-

Territérios.

A Lei n°® 8112/90, estabelece que servidor é a pessoa legalmente
investida em cargo publico (art. 2°), que poderd ser nomeado para cargo efetivo

ou em comissao.
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Portanto, considerando que os arts. 6° das ECs 79 e 98 ndo impuseram
vedacdo em relagdo ao tipo de vinculo com a Administracdo Publica, se efetivo ou
ndo, entende-se ser possivel o enquadramento desses optantes na Carreira Policial
Civil da Unido.

Por isso, solicitamos o apoio dos nobres colegas para aprovagdo desta
emenda.

Sala da comissdo, 7 de julho de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)
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Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O art. 2° da Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso XIV e do § 7

XIV - aquele que comprove ter ocupado apenas fungdes de
confiancga ou cargos em comissdo na administragdo publica direta
e indireta, inclusive municipal, na data em que os ex-Territdrios
Federais do Amapé e de Roraima foram transformados em Estado
ou entre a data de sua transformacdo em Estado e outubro de 1993.

§ 7° O enquadramento decorrente da opcdo prevista neste
artigo para os servidores a que se refere o inciso XIV do caput deste
artigo, ocorrera no cargo em comissdo ou funcdo de confianga em
que foram originariamente admitidos ou em cargo em comissdo
ou funcido de confianca equivalente, considerando o valor da
remuneragdo do cargo em comissdo ou fungdo de confianga do
ente com o qual ocorreu o vinculo original e o da Unido do
mesmo perfodo, assegurada a remuneracdo minima nao inferior
ao Cargo Comissionado Executivo de nivel 9, CCE-9, do Poder
Executivo Federal, de que trata a Lei n° 14.204, de 16 de setembro
de 2021.” (NR)”
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JUSTIFICACAO

O Governo Federal editou a Portaria SGP/SEDGG/ME n® 5815, de 1° de
julho de 2022, que fixa a correla¢do de remuneragdo a ser aplicada aqueles que
ocuparam apenas fung¢des de confianga ou cargos em comissdo na administragdo
publica direta, inclusive municipal, na data em que os ex-Territdrios Federais
do Amap4 e de Roraima foram transformados em Estado ou entre a data de sua
transformacdo em Estado e outubro de 1993, e que ocupardo cargos em comissdo
de assessoramento integrantes do quadro em extingdo da Administracdo Pablica
federal, de que trata o §3° do art. 8° do Decreto n® 9.324, de 2 de abril de 2018.

Essanorma estabelece que para equiparagdo dos cargos originalmente
ocupados pelos servidores com os cargos em comissdo da Unido é considerada
a ordem hierarquica decrescente dentro da estrutura de cargos em comissdo ou
fungdes de confianca do ente com o qual ocorreu o vinculo original. E, também,
estabelece que cabe ao optante a apresentacdo da documentacdo de que devera
conter, no minimo: i. a denomina¢do da funcdo de confianca ou do cargo em
comissdo ocupado; ii. o respectivo nivel hierdrquico; iii. a legislacdo de criagdo da
funcido de confianga ou do cargo em comissdo. Assegurou a remuneragdo minima
no valor da CCE-5, de que trata a Lei n® 14.204, de 2021.

Contudo, essa norma se demonstra injusta, uma vez que ndo existe
a legislagdo de criagdo das fungdes de confianga ou dos cargos em comissdo
dos Estados de Roraima e Amapd e de seus Municipios. Por consequéncia, causa

prejuizos remuneratdrios significativos aos servidores transpostos.

Assim, como medida de justica, propde-se que o enquadramento dos
servidores ocorrerd no cargo em comissao ou fungdo de confianca em que foram
originariamente admitidos ou em cargo em comissdo ou funcdo de confianga
equivalente, considerando o valor da remuneracdo do cargo em comissdo ou

funcdo de confianga do ente com o qual ocorreu o vinculo original e o da Unido
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do mesmo periodo, assegurada a remunera¢do minima nio inferior ao CCE-9, do
Poder Executivo Federal, de que trata a Lei n° 14.204, de 2021.

Sala da comissdo, 8 de julho de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Fica instituida a Indenizacdo Educacional de Fronteira e de
Localidade de Dificil Fixa¢do e serd devida aos servidores do Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal, regidos pela Lei n°12.772, de 28 de dezembro de 2012,
e aos servidores dos cargos de Técnico-Administrativos em Educagio, regidos pela
Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005, em exercicio nas Institui¢des Federais de
Ensino vinculadas ao Ministério da Educacio, localizadas em zonas de fronteira ou
em localidade de dificil fixac3o.

§ 1° A indenizac¢do também serd devida ao servidor publico federal,
regido pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, movimentado para compor
forca de trabalho na Instituicio Federal de Ensino, nas mesmas condi¢des de
localidade previstas no caput.

§ 2° Para efeito do disposto no caput, ato conjunto do Ministério
da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos e do Ministério da Educacio
elencard, em rol taxativo, as localidades de exercicio dos servidores que fardo jus
a indenizagdo, considerados os seguintes critérios: I - Municipios localizados em
regido de fronteira; I - Municipios localizados na Amazdnia Legal; Il - Municipios
com dificuldade de fixacdo de efetivo.

§ 320 objetivo da concessdo da Indenizagdo Educacional de Fronteira
e de Localidade de Dificil Fixacdo é o de criar condi¢des humanas para a expansao
fisica, académica e pedagdgica da rede federal de ensino em cumprimento da lei
de diretrizes e bases da educacdo nacional.

§ 4° A indenizagdo sera devida por dia de efetivo trabalho nas
InstituicGes Federais de Ensino, vinculadas ao Ministério da Educacio, no valor de

R$ 173,42 (cento e setenta e trés reais e quarenta e dois centavos).
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§ 5° A indenizagdo de que trata esta Lei ndo se sujeita a incidéncia de
imposto sobre a renda de pessoa fisica.

§ 6° O pagamento da Indenizacdo Educacional de Fronteira e de
Localidade de Dificil Fixagdo ficard condicionado a regulamentagado prevista no §2°
do caput.

§ 7° Seré designada uma comissdo composta por representantes do
Ministério da Educacdo, do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos e de entidades representativas das categorias docente e técnico-
administrativo para a definicdo do rol taxativo das localidades que fardo jus a

indenizacio.”

JUSTIFICACAO

A concessdo da Indenizacdo Educacional de Fronteira e de Localidade
de Dificil Fixa¢do aos servidores técnico-administrativos e docentes das
instituigdes federais de ensino € justificada pelos beneficios sociais, econémicos e
educacionais que essa medida pode proporcionar, contribuindo para a construcdo
de uma educacdo superior mais inclusiva e distribuida de maneira estratégica em

todo o territdrio nacional.

A titulo de comparacio, a Lei 12.855/2013, estabelece a Indenizac¢do
para o Combate de Delitos de Fronteira, que beneficiou carreiras do executivo
federal envolvidas na seguranca puiblica em regides de fronteira. Tal direito pode

ser considerado como parametro para outras categorias de servidores, como

é o caso das Carreiras de Docentes e Técnico-Administrativos da
Instituicdes Federais de Ensino que, por igual razdo, desempenham trabalhos
complexos, incluindo pesquisas de campo e atuagdo em locais remotos, como

aldeias indigenas, povoados ribeirinhos, e demais localidades desses municipios.

A educagdo desempenha um papel fundamental no desenvolvimento
do pafs, sendo responsavel por formar profissionais em diversas areas. Reconhecer
a importancia estratégica da educacgdo é vital para o progresso e a prosperidade
do pafs, justificando a implementac¢do de medidas que incentivem o trabalho em

regides desafiadoras.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 9.394/1996,
destaca a necessidade de valorizacdo dos profissionais da educacdo. Adotar a
respectiva reparacgdo indenizatdria para servidores da rede federal de ensino em
areas de fronteira e dificil provimento alinha-se com o principio de valorizagdo
desses profissionais, reconhecendo as dificuldades especificas que enfrentam em
suas atividades.

Em ultima andlise, a concessdo da indenizagdo, objeto desta emenda,
garantira a permanéncia de profissionais da educagdo nos municipios onde estdo
lotados, a importancia da permanéncia de mestres e doutores sera crucial para
a formacdo técnica e académica, trazendo consigo uma série de beneficios e

impactos positivos.

Diante do exposto, a Indenizacdo Educacional de Fronteira e de
Localidade de Dificil Fixa¢do para servidores da rede federal de ensino em
regides especificas é uma medida que promove a justica, reconhece a importancia
estratégica da educacdo e estd alinhada com principios legais que buscam valorizar

e incentivar o trabalho desses profissionais em condi¢des adversas.

Por isso, solicitamos o apoio dos nobres colegas para aprovagdo desta
emenda.

Sala da comissdo, 8 de julho de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)
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Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O art. 29 da Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, passa a vigorar
com a seguinte redagdo

‘Art. 29. Os servidores de que trata o art. 3° da Emenda
Constitucional n° 79, de 27 de maio de 2014, que se encontravam,
nos termos do § 2° deste artigo, no desempenho de atribuicdes de
planejamento ou de orgamento, ou no desempenho de atribui¢oes
de finangas ou de controle interno nos 6rgdos e entidades dos
ex-Territérios Federais, dos Estados do Amapd, de Roraima e
de Rondobnia e de seus Municipios, observados os critérios de
escolaridade exigidos em lei, serdo enquadrados, respectivamente,
nos cargos que compdem a carreira de Planejamento e Orgamento
de que trata a Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991, e a carreira
de Finangas e Controle de que trata a Lei n° 13.327, de 29 de julho
de 2016.

§ 2° Para fins de comprovacio do desempenho das
atribuicdes referidas no caput deste artigo, serd observado o
disposto no art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho
de 1998, e devera ser apresentado pelo menos dois dos seguintes
documentos:

I - ato de nomeagdo ou de designagdo do ocupante do cargo
efetivo para cargo em comissdo ou para a fungdo de confianga
da estrutura organizacional das unidades de planejamento e

orcamento ou de controladoria, desde que para executar atividades
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ou atribuicdes de planejamento e orgcamento ou de controle
interno, respectivamente;

IT - histéricos, fichas e registros funcionais que destaquem
a evolugdo na carreira, intercorréncias e situagao do cargo;

III - - ato administrativo, decisdo administrativa ou atos
materiais constantes em processo administrativo, assinados pelo
servidor, cujo teor evidencie a atividade desempenhada;

IV - relatério, parecer, nota técnica ou expediente
semelhante, assinado pelo servidor e constantes em processos
administrativos ou documentos oficiais, cujo teor demonstre o
exercicio da atividade desempenhada;

V - oficio, memorando ou expedientes semelhantes,
subscrito pelo servidor, cujo teor demonstre o exercicio da
atividade;

VI - certiddo assinada pelo servidor, mesmo que de
interesse de terceiro, cujo teor demonstre o exercicio da atividade;

VII - declaracio funcional emitida pela unidade de pessoal;
ou

VIII - quaisquer outros que possam levar a convicgdo do

fato a comprovar’ (NR)”

JUSTIFICACAO

Ajuste de redagdo do art. 29 da Lei n° 13.681, de 2018, com o objetivo
de contemplar os servidores que exerceram a funcdo, além de planejamento,
orcamento e controle, de financas, no 4ambito dos ex-Territdrios, dos Estados de
Rond6nia, do Amapa e de Roraima e de seus Municipios e, com isso, concretizar
justica, considerando que as pessoas que trabalharam nesses entes possuem o

direito a transposicao.

Por isso, solicitamos o apoio dos nobres colegas para aprovacgdo desta

emenda.
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Sala da comissdo, 8 de julho de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly
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Inclua-se, onde couber, na Medida Provisdria 1375 de 2026, o

seguinte artigo:

Art. Fica o Poder Executivo autorizado a reabrir por 60 (sessenta
dias), contados a partir da publicacdo desta Lei, o prazo para a op¢io pelo
enquadramento na forma prevista no art. 29 da Lei n® 13.681, de 18 de junho de
2018.

Paragrafo Gnico. No mesmo periodo, os servidores de que trata o
art. 3° da Emenda Constitucional n° 79, de 27 de maio de 2014, que possufam, nos
termos do art. 29, § 2¢, da Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, a formacao de
nivel superior em engenharia, arquitetura, geologia ou geografia, com atuacdo
voltada as politicas pablicas de infraestrutura de grande porte, poderao ser
enquadrados na carreira de Analista de Infraestrutura, estabelecida pelo art. 19,1,
da Lei n® 11.539, de 8 de novembro 2007.

Art. Fica autorizada a reabertura por 60 (sessenta dias), contados a
partir da publicacdo desta Lei, do prazo para a opg¢do pelo enquadramento nas

formas previstas no caput e no § 15 do art. 34 da Lei n° 13.681, de 2018.

Paragrafo Gnico. Aplica-se aos servidores que fizerem a opgdo de que
trata o caput o disposto nos §§ 4°a 10 do art. 34 da Lei n° 13.681, de 2018.

Art. Fica autorizada a reabertura por 60 (sessenta dias), contados a
partir da publica¢do desta Lei, o prazo para apresentacdo de termo de op¢ao pelo
enquadramento de que tratam o art. 6° da Emenda Constitucional n® 79, de 27
de maio de 2014, e o art. 6° da Emenda Constitucional n® 98, de 6 de dezembro de
2017.
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Art. Os requerimentos para o enquadramento de que tratam o
caput do art. 1°, o caput do art. 2° e o art. 3° dos servidores dos ex-Territérios do
Amapd, de Roraima e de Rondo6nia incorporados a quadro em extin¢do da Unido
inadmitidos por intempestividade serdo, ex officio, reanalisados pela Unido,

independentemente da apresentacdo de novo requerimento pelos interessados.

Art. A Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, passa a vigorar com as

seguintes alteracgdes:
“Art. 2°(...)

IX - os servidores abrangidos pela Emenda Constitucional n° 60,
de 11 de novembro de 2009, que, até a data da publicacido do deferimento
da opgdo no Didrio Oficial da Unido, tenham mudado de regime juridico
administrativamente ou em razdo de aprovacdo em concurso publico para o
mesmo cargo ou cargo equivalente, ou ainda para a mesma carreira, desde que

ndo interrompido o vinculo com o Estado de Rondénia;

(...

XIV - os professores contratados com base no art. 77 da Lei n° 5.692,
de 11 de agosto de 1971, considerados de contratacido precdria ou professores
leigos que mantiveram ou mantém vinculo de trabalho com os ex-Territdrios
e os atuais Estados do Amapd, de Roraima e de Rondoénia, bem como pelos seus

municipios, desde que devidamente habilitados a qualquer tempo;

(...

XV - os servidores que se encontravam no desempenho de
atividades de natureza policial rodoviaria na data em que os ex-Territérios do
Amapd, de Roraima e de Rondo6nia foram transformados em Estado ou entre essa
data e outubro de 1998, para o Amapa e Roraima, ou entre essa data e marco de

1991, para Ronddnia;

(...
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XVI - a pessoa que ocupava apenas fungdes de confianga ou cargos
em comissdo, admitida pelos Estados do Amapad e de Roraima, entre a data de sua

transformacdo em Estado e outubro de 1998, e exercia fun¢des policiais nesse

periodo, as quais serdo enquadradas na carreira Policial Civil, na
forma do art. 6° da Emenda Constitucional n® 79, de 2014, e do art. 6° da Emenda
Constitucional n® 98, de 2017;

XVII - os servidores da Secretaria de Seguranca Publica do Estado
do Amapé que tiveram o provimento dos cargos autorizado pelo Decreto n° 1.266,
de 22 de julho de 1993, do Estado do Amapd e o Edital n® 016/1993, publicado no
Didrio Oficial do Estado de 18 de agosto de 1993; e

XVIII - aqueles que se encontravam no exercicio das atividades
de Agente Comunitario de Saide ou de Agente de Combate as Endemias,
na forma da Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, independentemente da
forma de retribuicdo efetuada pela Administracdo Publica a época do vinculo

empregaticio.

(...

§ 7° Os servidores incluidos no Plano de Classificagdo de Cargos
dos ex-Territ6rios Federais (PCC-Ext) pela Emenda Constitucional n® 60, de 11
de novembro de 2009, a Emenda Constitucional n® 79, de 27 de maio de 2014,
e a Emenda Constitucional n° 98, de 6 de dezembro de 2017, enquadrados em
cargos de mesma denominacdo ou semelhante ou de atribui¢cdes equivalentes
as previstas para as categorias funcionais de agente administrativo, datilégrafo,
assistente administrativo, agente de vigilancia, telefonista, motorista oficial,
auxiliar operacional de servigos diversos, artifice, agente de satide, auxiliar de
enfermagem, técnico de enfermagem e agente de portaria serdo posicionados
no nivel intermediario, consoante o disposto no art. 52 da Lei n°® 8.460, de 17 de
setembro de 1991, e o disposto na Lei n°® 8.743, de 9 de dezembro de 1993, vedada,
em qualquer hipétese, efeitos financeiros retroativos.
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§ 820 disposto no § 7° se aplica aos servidores ativos, aposentados
e pensionistas, independentemente de possuirem escolaridade correspondente
ao ensino médio ou habilitagdo legal equivalente, sendo os cargos e empregos

extintos quando vagarem.

§ 92 Aplica-se também o disposto no § 7° aos ocupantes de empregos
a que se refere o art. 12 cujas atividades ou atribui¢des sejam iguais ou
equivalentes as previstas para os cargos referidos no § 7°, independentemente
de possuirem escolaridade correspondente ao ensino médio ou habilitacao legal

equivalente, sendo os empregos extintos quando vagarem.” (NR)

“Art. 28-A. Para a comprovac¢do do desempenho das atribuicées
referidas no inciso XV do art. 2¢, poderdo ser apresentados, no minimo, trés dos

seguintes documentos:
I - carteira de policial rodoviario;
Il - escalas de servico;
III - ordens de missao;
IV - registros em livro de ocorréncia; ou

V - outros meios que atestem o exercicio da atividade policial
rodovidria. § 1° O valor do subsidio dos titulares dos cargos a que se refere o
caput sdo os fixados no Anexo Il da Lei n° 11.358, de 19 de outubro de 2006, com
aredacdo dada pela Lei n° 13.371, de 14 de dezembro de 2016. § 2° Ao disposto no

caput aplicar-se-4 o disposto no § 6° do art. 4°.”

“Art. 29. Os servidores de que trata o art. 3° da Emenda
Constitucional n® 79, de 27 de maio de 2014, que se encontravam, nos termos
do § 2° deste artigo, no desempenho de atribuicdes de planejamento ou de
or¢amento ou no desempenho de atribui¢es de controle interno e financgas
publicas nos érgéos e entidades da administracdo publica estadual direta,
municipal, autdrquica, fundacional e nos érgdos setoriais de planejamento
das empresas puablicas e sociedades de economia mista dos ex-Territérios
Federais e dos Estados do Amapa, de Roraima e de Rondonia, serdo enquadrados,

respectivamente, nos cargos que compdem a carreira de Planejamento e
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Orcamento, de que trata a Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991, ou a carreira
de Finangas e Controle, de que trata a Lei n° 13.327, de 29 de julho de 2016.

(...

§ 2° Para fins de comprovacdo do desempenho das atribui¢des
referidas no caput, sera observado o disposto no art. 31 da Emenda
Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998, e devera ser apresentado pelo menos
um dos seguintes documentos:

I - ato de nomeacdo ou designagdo do ocupante do cargo efetivo
para cargo em comissdo ou funcgdo de confianga da estrutura organizacional das
unidades de planejamento e orgamento ou de controladoria, desde que para
executar atividades ou atribui¢des de planejamento e orgamento ou de controle

interno, respectivamente;

11 - histdricos, fichas e registros funcionais que destaquem a

evolucdo na carreira, as intercorréncias e a situagdo do cargo; I

I - ato administrativo, decisdo administrativa ou atos materiais
constantes em processo administrativo, assinados pelo servidor, cujo teor

evidencie a atividade desempenhada;

IV - relatdrios, pareceres, notas técnicas ou expedientes
semelhantes, assinados pelo servidor e constantes em processos administrativos
ou documentos oficiais, cujo teor demonstre o exercicio da atividade

desempenhada;

V - oficios, memorandos ou expedientes semelhantes, subscritos

pelo servidor, cujo teor demonstre o exercicio da atividade; ou

VI - certiddo assinada por servidor, mesmo que de interesse de
terceiro, cujo teor demonstre o exercicio da atividade (...) ” (NR)

“Art. 33-A. Passam a integrar a Carreira de Magistério do Ensino
Bésico dos ex-Territdrios, de que trata o inciso I do caput do art. 122 da Lei n°
11.784, de 22 de setembro de 2008, os professores e regentes de ensino dos ex-

Territdrios Federais e dos Estados do Amapd, de Roraima e de Rondonia e de seus
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Municipios, enquadrados nos termos dos artigos 12 e 13 e incluidos em quadro

em extin¢do da administracdo publica federal.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput aos empregos de professores e
regentes de ensino que, comprovadamente, desempenharam atribui¢des de
magistério, desde que atendam aos requisitos de formacdo profissional exigidos

em lei”.

§ 2° Os profissionais enquadrados na forma deste artigo poderdo
optar pelo enquadramento na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico, de que trata a Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012.”

“Art. 33-B. Os professores a que se refere o inciso XIV do art. 2° serdo
enquadrados na carreira do Magistério do Ensino Basico dos exTerritdrios, de
que trata o inciso II do caput do art. 122 da Lei n° 11.784, de 22 de setembro de
2008, independentemente de possuirem a habilitacdo profissional a época de
suas admissdes, aplicando-se a eles o inciso Il do caput, o inciso IIl do § 1° e os §§
2° e 5°, todos do art. 32, os §§ 52 e 62 do art. 4°, o0 art. 10, o art. 27, o caput e os §§ 1°
e 3°do art. 33 e o art. 35.

Parégrafo tnico. Os professores a que se refere o inciso XIV do art.
2° que atenderem aos requisitos de escolaridade e titulagio até a data da entrega
do requerimento de opgdo, ou até a data do deferimento do pedido de inclusao
no quadro da administragdo federal, se posterior, poderdo optar pelo Plano de
Carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, na forma do art.
34.

“Art. 33-C. Aos professores do Magistério do Ensino Basico Federal
dos ex-Territérios e aos professores do Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnolégico fica assegurado o reposicionamento equivalente, em classe e nivel,

nas respectivas tabelas do magistério federal, nos termos do inciso III do art. 3°.

§ 1° Para fins do reposicionamento a que se refere o caput serd
contado o tempo de servico prestado na carreira do magistério, na razdo de um
nivel para cada 18 (dezoito) meses, observado, para a Classe de Professor Titular,

o requisito do titulo de doutor.
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§ 2° Aplica-se o disposto no caput aos professores que se encontrem
na condicdo de afastados, cedidos ou redistribuidos, desde que oriundos do

quadro em extingdo dos ex-Territérios do Amapa, de Roraima e de Rondénia.

§ 32 Aplica-se o disposto no caput e no § 1° as aposentadorias
e pensdes, considerado o tempo de magistério prestado até a data da

aposentadoria ou do ébito.”

Art. A inclusdo dos empregados publicos da administra¢do publica
federal direta, autarquica ou fundacional, bem como das empresas ptblicas
e sociedades de economia mista que foram constituidas pelos ex-Territérios,
pela Unido, pelos Estados ou por seus Municipios, optantes pelo ingresso
no quadro em extin¢do da Unido, ocorrerd no ultimo emprego ocupado ou
equivalente, observado o vinculo empregaticio constante do contrato de
trabalho com a Unido, com os Estados de Ronddnia, Amapa e Roraima ou com os
seus Municipios, observadas as tabelas remuneratdrias constantes do Anexo VI
da Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, e atualiza¢bes constantes desta medida

provisdria.

Art. A Lei 11.539, de 08 de novembro de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes.

Art. 1°(...)

[ - Carreira de Analista de Infraestrutura, estruturada em classes,
composta do cargo de Analista de Infraestrutura, de nivel superior, com
atribuicdes voltadas as atividades de gestdo governamental, nos aspectos
relativos a formulagido, implementacio, controle e avaliacdo de politicas publicas
de infraestrutura, incluindo as atividades especializadas de planejamento,
coordenacdo, fiscalizagdo, assisténcia técnica e execugdo de projetos e obras de
infraestrutura de grande porte; e (...)

§ 32 Os ocupantes dos cargos de que trata o inciso I deste artigo
terdo lotacdo no Ministério dos Transportes, na qualidade de Orgdo Supervisor, e
exercicio descentralizado em 6rgdos da administragdo publica federal direta com
competéncias relativas as politicas publicas de infraestrutura.
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§ 4° Compete ao Ministro de Estado dos Transportes, respeitado o
disposto no § 3¢, definir o érgdo de exercicio descentralizado dos ocupantes dos

cargos de que trata este artigo.

§ 52 No interesse da administracdo, o Ministério dos Transportes
poderd definir o exercicio descentralizado provisério dos servidores ocupantes
dos cargos efetivos de que trata o caput, em empresas publicas, autarquias e

fundacdes.

§ 6° A carreira de que trata o inciso I do caput deste artigo passa a
integrar as carreiras de Gestdo Governamental do art. 10 da Lei 11.890, de 24 de
dezembro de 2008.

(...

§ 8° Os titulares de cargos de provimento efetivo da carreira de
Analista de Infraestrutura serdo reenquadrados, a contar de 1° de janeiro de
2027.”. (NR)

(...

“Art. 4°-F, A partir de 1° de janeiro de 2027, a estrutura
remuneratdria dos titulares da Carreira de Analista de Infraestrutura de que
trata o inciso I do art. 1° sera constituida da mesma forma que a dos cargos de
nivel superior das carreiras de Gestdo Governamental, de que trata a Lei n°
11.890, de 24 de dezembro de 2008.”

(...

Art. A Lei n°9.625, de 7 de abril de 1998, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:
“Art. 3°(...)

(...

IV - da carreira de Analista de Infraestrutura, o Ministério dos
Transportes”. (NR)

“Art. 42 (...)
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(...

§ 3° As normas referidas no § 1° serdo definidas exclusivamente pelo

érgdo supervisor para a carreira referida no inciso IV do art. 3°.” (NR)

Art. A Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de 2008, passa a vigorar com

as seguintes alteracgdes.

“Art. 10 (...)

(...

V - Analista de Infraestrutura, de que trata a Lei n° 11.539, de 8 de

novembro de 2007.

(...)”. (NR)

Art. Para fins de correlagdo da estrutura de classe e padrao do cargo
da Carreira de Analista de Infraestrutura de que trata o inciso I do art. 1° da Lei n°
11.539, de 8 de novembro de 2007, a tabela de carreiras de Gestdo Governamental
de que trata a Tabela I do Anexo VI da Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de 2007,
na forma da tabela do Anexo I da referida Lei, observard o intersticio de 12 (doze)
meses, a ser contado da data de posse no cargo, descontadas eventuais licengas

nao remuneradas.

Art. Aos servidores pertencentes a categoria funcional de médico
enquadrados no inciso I do paragrafo Gnico do art. 1° da Lei n° 11.357, de 19
de outubro de 2006, desde que admitidos regularmente no Quadro dos ex-
Territérios do Amap4, de Roraima ou de Rondonia, inclusive no Plano de
Classificacdo de Cargos dos ex-Territ6rios Federais (PCC-Ext), de que trata o
art. 82 da Lei 13.681, de 18 de junho de 2018, serdo assegurados o mesmo padrio
remuneratdrio dos integrantes do cargo de médico do plano especial de cargos
da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa, de que trata a Lei n°
11.356, de 19 de outubro de 2006.
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Art. Ficam revogados os artigos 52, 62, 7, 89, 9%, 10, 11, 12, 13, 13- A,
13-B, 14, 14-A e 15 da Lei n® 11.539, de 8 de novembro de 2007.” (NR)

JUSTIFICACAO

A infeliz perda de eficacia da Medida Proviséria (MPV) n® 1.122, de
8 de junho de 2022, cujo prazo de vigéncia encerrou-se em 19/10/2022, deixou
uma grave lacuna no regramento aplicavel aos servidores dos ex-Territérios do

Amapd, de Roraima e de Rondénia.

Importantes medidas eram tratadas no normativo expirado,
inclusive no projeto de lei de conversdo (PLV) que havia sido apresentado pelo
relator, como reabertura de prazos de opgdes para inclusdo nos quadros em
extingdo da Unido, reconhecimento do direito de opcio a diversas carreiras nao
anteriormente contempladas, como professores leigos, policiais rodovidrios
e outros, formas de comprovacio do direito de op¢io, além de importantes

reformulacdo na Carreira de Analista de Infraestrutura.

A questdo da transposicdo dos servidores dos ex-Territdrios federais

se arrasta desde 1988, quando, pela Constitui¢do Federal, Amapa e Roraima se

A infeliz perda de eficicia da Medida Proviséria (MPV) n® 1.122, de
8 de junho de 2022, cujo prazo de vigéncia encerrou-se em 19/10/2022, deixou
uma grave lacuna no regramento aplicavel aos servidores dos ex-Territérios do

Amapd, de Roraima e de Rondénia.

Importantes medidas eram tratadas no normativo expirado,
inclusive no projeto de lei de conversio (PLV) que havia sido apresentado pelo
relator, como reabertura de prazos de op¢des para inclusdo nos quadros em
extingdo da Unido, reconhecimento do direito de opgdo a diversas carreiras nao
anteriormente contempladas, como professores leigos, policiais rodovidrios
e outros, formas de comprovagdo do direito de op¢ao, além de importantes

reformulacdo na Carreira de Analista de Infraestrutura.
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A questdo da transposicdo dos servidores dos ex-Territdrios federais

se arrasta desde 1988, quando, pela Constituicdo Federal, Amapa e Roraima se

tornaram Estados. O Territério de Rondonia ja havia se tornado
Estado em 1981. Parte dos servidores civis e militares dos ex-Territérios foi
incorporada aos respectivos Estados e Municipios, mas diversos ex-servidores e
prestadores de determinadas categorias profissionais reivindicam, desde entao,
o enquadramento no corpo de servidores da Unido. Relembrou o relator daquela
MPV que, ndo obstante a edi¢do da Lei n° 13.681, de 2018, regulamentando as
trés emendas constitucionais sobre o tema (EC n® 60, de 2009, EC n® 79, de 2014,
e EC n® 98, de 2017), ainda persistem diversos questionamentos junto ao Poder
Judicidrio quanto a aplicabilidade de diversos dispositivos em relacdo a certas

categorias.

As regras previstas neste projeto fazem justica, por exemplo,
aos professores leigos, aos que exerceram fungdes policiais, inclusive de
policia rodoviaria, aos empregados publicos e aos agentes comunitarios de
sadide e agentes de combate as endemias, dando a eles o direito de também
serem incorporados aos quadros da Unido, nos termos de diversas emendas

constitucionais e leis ordindrias que tratam da matéria.

Aproveitamos para dar efetividade ao disposto no art. 5° da Lei n°
8.460, de 17 de setembro de 1992, que dispde que diversas categorias funcionais
passaram a integrar o anexo X da Lei n® 7.995/1990, isto é, o rol de cargos de

nivel intermedidrio.

Além disso, o projeto corrige uma distorg¢ao histdrica, verificada na
carreira de Analista de Infraestrutura.

Do mesmo modo, busca-se atender a uma reivindicacdo histérica dos
professores e regentes de ensino enquadrados em empregos publicos federais,
conforme as disposi¢cdes da Emenda Constitucional 98, de 2017, e a Lei n® 13.681,
de 2018. Esses professores e regentes de ensino tinham a nitida convicgdo
de que seriam enquadrados na Carreira do Magistério do Ensino Bésico dos

exTerritdrios e, posteriormente, aqueles com a escolaridade superior fariam
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opgdo pelo enquadramento no plano de Carreira do Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico, de que trata a Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012.
Ocorre que a interpretacdo adotada pela Unido foi de que eles teriam direito ao

enquadramento em empregos publicos federais, sem os beneficios do plano

de carreira do magistério nem reconhecimento da formagdo dos

professores e regentes de ensino.

Sugerimos também a previsdo de aplicagio de critérios equanimes
de posicionamento nas tabelas remuneratérias do magistério federal para os

docentes oriundos do ex-Territdrios.

Além disso, apresentamos diversos aperfeicoamentos ao direito
de opgdo de enquadramento na carreira de Planejamento e Or¢camento e na
carreira de Financas e Controle dos servidores que tenham tido relagcdo ou
vinculo funcional ou rela¢do ou vinculo empregaticio, estatutario ou de trabalho,
inclusive em empresas puablicas ou sociedades de economia mista do Amapa, de

Roraima e de Rondodnia.

A emenda também corrige uma importante distor¢ido em relacdo aos
servidores da Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Amapa que tiveram
o provimento dos cargos autorizado por Decreto do Estado, editado por forca de
Edital que fora elaborado, autorizado e publicado pela Unido. Trata-se de caso
especifico em que, embora o provimento tenha sido feito apds a constituicdo
do Estado, o ato s6 ocorreu por imposi¢do da Unido, uma vez que, publicado o
edital, este passou a exigir a edigdo de atos subsequentes independentemente da
vontade do Estado, representando, na pratica, clara situagdo de servidores em

que a Unido impds a contratacgao.

Em resumo, a proposi¢do oferece solugdes juridicas adequadas
para as diversas situagdes e carreiras que procuram seguranca juridica quanto
a transposi¢do para a Unido e o respectivo enquadramento nas carreiras
de destino, com normas a serem observadas pela Comissdo Especial dos
exTerritérios Federais de Ronddnia, do Amap4 e de Roraima (CEEXT), para a
analise, o processamento e o julgamento dos milhares de requerimentos de

opc¢io e enquadramento ainda pendentes de conclusdo pela Administracgdo
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Publica Federal. Ante o exposto, considerando a relevancia da temdtica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Ante o exposto, considerando a relevancia da temdtica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

tornaram Estados. O Territério de Rondodnia j& havia se tornado
Estado em 1981. Parte dos servidores civis e militares dos ex-Territérios foi
incorporada aos respectivos Estados e Municipios, mas diversos ex-servidores e
prestadores de determinadas categorias profissionais reivindicam, desde entao,
o enquadramento no corpo de servidores da Unido. Relembrou o relator daquela
MPV que, ndo obstante a edi¢do da Lei n° 13.681, de 2018, regulamentando as
trés emendas constitucionais sobre o tema (EC n® 60, de 2009, EC n® 79, de 2014,
e EC n® 98, de 2017), ainda persistem diversos questionamentos junto ao Poder
Judicidrio quanto a aplicabilidade de diversos dispositivos em relagdo a certas
categorias.

As regras previstas neste projeto fazem justica, por exemplo,
aos professores leigos, aos que exerceram fungGes policiais, inclusive de
policia rodoviaria, aos empregados publicos e aos agentes comunitdrios de
saide e agentes de combate as endemias, dando a eles o direito de também
serem incorporados aos quadros da Unido, nos termos de diversas emendas

constitucionais e leis ordindrias que tratam da matéria.

Aproveitamos para dar efetividade ao disposto no art. 5° da Lei n®
8.460, de 17 de setembro de 1992, que dispbe que diversas categorias funcionais
passaram a integrar o anexo X da Lei n® 7.995/1990, isto é, o rol de cargos de

nivel intermedidrio.

Além disso, o projeto corrige uma distorg¢do histdrica, verificada na
carreira de Analista de Infraestrutura.

Do mesmo modo, busca-se atender a uma reivindicacio histérica dos
professores e regentes de ensino enquadrados em empregos publicos federais,
conforme as disposi¢des da Emenda Constitucional 98, de 2017, e a Lei n° 13.681,
de 2018. Esses professores e regentes de ensino tinham a nitida convicg¢ao

de que seriam enquadrados na Carreira do Magistério do Ensino Bésico dos
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exTerritdrios e, posteriormente, aqueles com a escolaridade superior fariam
opc¢ao pelo enquadramento no plano de Carreira do Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico, de que trata a Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012.
Ocorre que a interpretacdo adotada pela Unido foi de que eles teriam direito ao

enquadramento em empregos publicos federais, sem os beneficios do plano

de carreira do magistério nem reconhecimento da formacao dos

professores e regentes de ensino.

Sugerimos também a previsdo de aplicacdo de critérios equanimes
de posicionamento nas tabelas remuneratdrias do magistério federal para os

docentes oriundos do ex-Territdrios.

Além disso, apresentamos diversos aperfeicoamentos ao direito
de opgdo de enquadramento na carreira de Planejamento e Or¢amento e na
carreira de Financas e Controle dos servidores que tenham tido relacdo ou
vinculo funcional ou relagdo ou vinculo empregaticio, estatutario ou de trabalho,
inclusive em empresas publicas ou sociedades de economia mista do Amapa, de

Roraima e de Ronddnia.

A emenda também corrige uma importante distor¢do em relagdo aos
servidores da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Amapa que tiveram
o provimento dos cargos autorizado por Decreto do Estado, editado por forca de
Edital que fora elaborado, autorizado e publicado pela Unido. Trata-se de caso
especifico em que, embora o provimento tenha sido feito apds a constitui¢do
do Estado, o ato s6 ocorreu por imposicdo da Unido, uma vez que, publicado o
edital, este passou a exigir a edi¢do de atos subsequentes independentemente da
vontade do Estado, representando, na prética, clara situacdo de servidores em

que a Unido impds a contratagao.

Em resumo, a proposicdo oferece solugdes juridicas adequadas
para as diversas situagdes e carreiras que procuram seguranca juridica quanto
a transposicdo para a Unido e o respectivo enquadramento nas carreiras
de destino, com normas a serem observadas pela Comissdo Especial dos
exTerritdrios Federais de Ronddnia, do Amap4 e de Roraima (CEEXT), para a

andlise, o processamento e o julgamento dos milhares de requerimentos de
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opc¢io e enquadramento ainda pendentes de conclusdo pela Administragdo
Publica Federal. Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 8 de julho de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)
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MPV 1375

00017
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly
EMENDA N°® - CMMPYV 1375/2026

(a MPV 1375/2026)

Inclua-se, onde couber, a seguinte sec¢do e o seguinte artigo a Medida
Provisdria 1375 de 2026;

“Servidores dos ex-territérios enquadrados em quadro em
extingdo da Administracdo Publica Federal, em fung¢des de confianga ou
cargos em comissdo na administragido publica direta e indireta, inclusive

municipal.”

“Art. A remuneracdo dos servidores dos ex-territérios enquadrados
em quadro em extincdo da Administracdo Publica Federal, em funcées de
confiangca ou cargos em comissdo na administracdo publica direta e indireta,
inclusive municipal, fica majorada em nove por cento de acordo com aumento
linear de que trata esta Lei e passa a vigorar com a seguinte tabela de correlagio

de remuneracio, inclusive para fins de novos enquadramentos:

TABELA DE CORRELACAO DE REMUNERACAO - CARGO COMISSIONADO:

Nivel Correspondente de Cargo | Valor Unitario do CCE (em R$) Cargos de Assessoramento do
Comissionado Executivo — CCE Quadro em Extingédo de Carater Nao
do Poder Executivo Federal Efetivo — CAEx AP/RR

CCE 18 17.327,65 CAEx-AP -5

CCE 17 16.944,90 CAEx-AP -4

CCE 15 13.623,39 CAEx-AP -3

CCE 13 10.373,30 CAEX-AP -2

CCE 10 5.734,58 CAEx-AP- 1

§ 1° As remuneragGes de que trata o caput serdo, ex officio, revisadas
pela Comissdo Especial dos ex-Territérios Federais de Ronddnia, do Amapa e de
Roraima (CEEXT).

§ 2° Conforme disposto nesta Lei, as remuneracdes para fins de

enquadramento no Ambito municipal terdo regulamentacdes especificas.” (NR)

."_ ‘E- "|

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4933245043




JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo garantir que os dos servidores
dos exterritérios enquadrados em quadro em extingdo da Administracdo Pablica
Federal, em fung¢des de confianga ou cargos em comissio na administracdo publica
direta e indireta, inclusive municipal, tenha assegurado o aumento linear de
nove por cento e que seja atualizada por lei a respectiva tabela de correlagio de

remuneragdo do cargo comissionado.

Desta forma, almejamos alcangar o desideratum constitucional de
dinamizar a seguranga juridica através de garantias legais e constitucionais que se
traduzam, na prética, em iguais condi¢des com os direitos, vantagens e beneficios
concedidos aos demais servidores publicos da Unido. No entanto, hd desigualdades
evidenciadas ao longo de todos esses anos em relacdo ao enquadramento dos

servidores dos exTerritdrios Federais de Rond6nia, do Amapa e de Roraima.

Assim, na medida dessas desigualdades, verificadas por anos de
sofrimento, expectativa, morosidade e instabilidade juridica, que consideramos
nesta emenda a MP 1375, de 2026, que a tabela remuneratéria dos servidores

supramencionados precisa de atualizacio.

Ato continuo, estabelecemos que as remuneracdes sejam, ex officio,
revisadas pela Comissdo Especial dos ex-Territérios Federais de Ronddnia, do
Amapd e de Roraima (CEEXT), em razdo de economia processual e em prol dos

servidores.

Ante o exposto, considerando a relevancia da temdtica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 8 de julho de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

."_ ‘E- "|
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MPV 1375

00018
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Roberta Acioly
EMENDA N°® - CMMPYV 1375/2026

(a MPV 1375/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O art. 2° da Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, passa a vigorar

com a seguinte redagdo:

VI - aquele que comprove ter mantido, na data em que os
ex-Territérios Federais do Amap4, de Roraima e de Rond6nia foram
transformados em Estado ou entre a data de sua transformacdo em
Estado e outubro de 1993, no caso do Amapé e de Roraima, e 15 de
marco de 1987, no caso de Rondonia, relacdo ou vinculo funcional,
de cardter efetivo ou ndo, ou relagdo ou vinculo empregaticio,
estatutario ou de trabalho, com empresa publica ou sociedade
de economia mista que haja sido constituida pelos ex-Territérios
Federais do Amap4, de Roraima e de Ronddnia, pelos Estados que os
sucederam e seus Municipios, ou pela Unido para atuar no ambito
do ex-Territdrio Federal, inclusive as extintas, observados os §§ 1°e
2°doart. 12 desta Lei e demais requisitos estabelecidos nas Emendas
Constitucionais nos 60, de 11 de novembro de 2009, 79, de 27 de
maio de 2014, e 98, de 6 de dezembro 2017.” (NR)”

JUSTIFICACAO

Ajuste de redacio do inciso VI do art. 2° da Lei n° 13.681, de 2018, com
o objetivo de contemplar os empregados que laboraram em empresas pablicas dos

Estados e seus Municipios e concretizar justica, considerando que os trabalhadores

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6059487949




da Administragdo Publica direta, autarquica e funcional que trabalharam nesse

periodo possuem o direito a transposigao.

Por isso, solicitamos o apoio dos nobres colegas para aprovagdo desta

emenda.

Sala da comissdo, 8 de julho de 2026.

Senadora Roberta Acioly
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Roberta Acioly

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6059487949




MPV 1375

00019
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran
EMENDA N? - CMMPV 1375/2026

(a MPV 1375/2026)

Dé-se nova redacgdo ao caput do art. 1% e acrescentem-se incisos XVII
e XVIII ao § 1° do art. 19, todos da Lei n® 12.855, de 2 de setembro de 2013, na forma
proposta pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

“Art. 1° E instituida indenizacdo a ser concedida ao servidor publico
federal regido pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e ao empregado
publico federal regido pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, em
exercicio nas delegacias e postos do Departamento de Policia Federal e do
Departamento de Policia Rodovidria Federal e em unidades da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, do Ministério da Agricultura e Pecudria, do Ministério
do Trabalho e Emprego, do Servico Florestal Brasileiro, do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, do Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria,
da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e da Controladoria-Geral da Unido, situados
em localidades estratégicas vinculadas a prevencdo, ao controle, a fiscalizacdo e a
repressdo de delitos transfronteiricos.

XVII - Plano de Classificagdo de Cargos dos ex-Territdrios Federais
(PCC-Ext), de que trata a Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, e os empregados
publicos alcangados pelas Emendas Constitucionais n® 60, de 11 de novembro de
2009, n° 79, de 27 de maio de 2014, e n° 98, de 6 de dezembro de 2017;

XVIII - Carreira Policial Civil dos Extintos Territdrios Federais do
Acre, Amapa, Rondobnia e Roraima, de que trata a Lei n° 11.358, de 19 de outubro

de 2006, com atuacdo nas localidades estratégicas de que trata o § 2°.

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.375, de 2026, promove importante ampliacdo
do alcance da indenizagdo prevista na Lei n® 12.855, de 2 de setembro de
2013, destinada aos servidores publicos federais em exercicio em localidades
estratégicas vinculadas a prevencao, ao controle, a fiscalizagdo e a repressdo de
delitos transfronteiricos. A nova redagio do art. 1° passa a contemplar, além das
unidades da Policia Federal, Policia Rodovidria Federal e Receita Federal, 6rgaos
e entidades federais que desempenham atividades diretamente relacionadas a
protecdo das fronteiras, ao combate a ilicitos e a defesa dos interesses do Estado

brasileiro.

Entretanto, permanece necessaria a adog¢do de medida que assegure
tratamento isondmico aos servidores oriundos dos extintos Territdérios Federais,
atualmente integrantes do Plano de Classificagdo de Cargos dos ex-Territdrios
Federais (PCC-Ext) e aos empregados publicos alcancados pelas Emendas
Constitucionais n® 60, de 2009, n® 79, de 2014, e n® 98, de 2017, bem como aos
integrantes da Carreira Policial Civil dos Extintos Territérios Federais. A proposta
inclui expressamente essas categorias no rol de beneficiarios da indenizagao,
desde que estejam em exercicio nos drgios federais contemplados pela lei ou em

localidades estratégicas abrangidas por sua finalidade.

A medida é especialmente relevante para o Estado de Roraima, cuja
extensa faixa de fronteira internacional imp&e desafios permanentes relacionados
ao controle migratdrio, a fiscalizagdo aduaneira, a protecdo ambiental, ao
combate ao contrabando, ao trafico de drogas, ao garimpo ilegal e a outros
delitos transfronteiricos. Nessa realidade, inimeros servidores oriundos do
extinto Territério Federal de Roraima exercem atribui¢cdes em 6rgdos federais
diretamente envolvidos nessas atividades, contribuindo de forma efetiva para
a presenca institucional da Unido e para a execugdo das politicas publicas de

seguranga, fiscalizagdo e controle.

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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Nao ha justificativa para que esses servidores, embora submetidos
as mesmas condicdes de trabalho, aos mesmos riscos e as mesmas adversidades
inerentes as localidades de fronteira, sejam excluidos da indenizac¢do concedida
aos demais agentes publicos federais em idéntica situacdo funcional. A proposta
corrige essa distor¢do, promovendo justica, valorizacdo profissional e observancia

ao principio constitucional da isonomia.

Assim, a presente emenda visa assegurar que os servidores e
empregados publicos vinculados aos extintos Territdrios Federais, especialmente
os que atuam em Roraima, facam jus a indenizagdo prevista na Lei n® 12.855,
de 2013, quando estiverem em exercicio nos 6rgdos federais abrangidos pela
norma e/ou em localidades estratégicas vinculadas a prevengdo, ao controle,
a fiscalizacdo e a repressdo de delitos transfronteiricos, fortalecendo a atuacgdo
do Estado brasileiro nas regides de fronteira e reconhecendo a relevincia das
atividades por eles desempenhadas.

Sala da comissdo, 8 de julho de 2026.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3000968241




MPV 1375
00020

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01375/2026
(a MPV 1375/2026)

Dé-se nova redacio aos arts. 1° e 29 e acrescente-se inciso XVII ao § 1°
do art. 1°, todos da Lei n° 12.855, de 2 de setembro de 2013, na forma proposta pelo

art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 1° E instituida indenizacdo a ser concedida ao servidor ptiblico
federal regido pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em exercicio nas
delegacias e postos do Departamento de Policia Federal e do Departamento de
Policia Rodovidria Federal e em unidades da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
do Ministério da Agricultura e Pecudria, do Ministério do Trabalho e Emprego,
do Servico Florestal Brasileiro, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia e da Agéncia Nacional de Mineracio situados em localidades
estratégicas vinculadas a prevencao, ao controle, a fiscalizagdo e a repressdo de

delitos transfronteiricos.

XVII - Carreiras e Plano Especial de Cargos da Agéncia Nacional
de Mineracio, de que trata a Lei n° 11.046, de 27 de dezembro de 2004.

Z
Z
beai

*CD269563572400 %

“Art. 2° A indenizacdo de que trata o art. 1° desta Lei sera devida

por dia de efetivo trabalho nas delegacias e nos postos da Policia Federal e da
Policia Rodovidria Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica e em

unidades da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da

Fazenda, do Ministério da Agricultura e Pecudria, do Ministério do Trabalho e

Emprego, do Servico Florestal Brasileiro, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269563572400
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e dos Recursos Naturais Renovaveis, do Instituto Chico Mendes de Conservacio da
Biodiversidade, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia, da Agéncia Nacional de Mineragio e da Controladoria-Geral da
Unido situadas em localidades estratégicas, no valor de R$ 91,00 (noventa e um

reais).

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo incluir expressamente a Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM), bem como suas carreiras e seu Plano Especial
de Cargos, no rol de dérgios, carreiras e planos cujos servidores podem fazer
jus a indenizagdo prevista na Lei n® 12.855, de 2 de setembro de 2013, quando
em exercicio em localidades estratégicas vinculadas a prevencao, ao controle, a

fiscalizacdo e a repressido de delitos transfronteiricos.

A medida busca valorizar os servidores que desempenham atividades
finalisticas em regides estratégicas, fortalecer a presenca estatal em dreas sensiveis
do territdrio nacional e corrigir assimetria normativa em relagdo a outras carreiras

fiscalizatdrias ja contempladas pela legislagdo vigente.

A Agéncia Nacional de Mineragdo exerce funcgdo tipica de Estado
no ambito da regulacdo, gestdo e fiscalizagdo dos recursos minerais brasileiros,
desempenhando papel essencial na protecdo do patrimdnio mineral da Unido,
na regularidade da atividade mineraria e na prevengdo de ilicitos relacionados a

exploracdo irregular de bens minerais.

As unidades da ANM localizadas em regides de fronteira enfrentam,
historicamente, dificuldades de atragdo, fixacdo e permanéncia de servidores,
especialmente em razdo das condi¢bes geograficas, logisticas e operacionais
préprias dessas localidades. Essa realidade compromete a capacidade institucional
da Agéncia de exercer, com a devida regularidade e efetividade, suas competéncias
de fiscalizagdo, controle e regulagdo da atividade mineraria em areas estratégicas
para o Estado brasileiro.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269563572400
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Segundo os dados encaminhados pelas referidas unidades regionais
da Agéncia, hd aproximadamente 57 processos em fase de concessdo de lavra, 551
processos em fase de autorizagdo de pesquisa, 42 processos em fase de permissdo
de lavra garimpeira, 316 processos em fase de registro de licenca, 1.639 processos
em fase de requerimento de pesquisa, 73 processos em fase de requerimento
de lavra, 1.859 processos em fase de requerimento de lavra garimpeira, 225
processos em fase de requerimento de registro de licenca e 33 processos em
fase de direito de requerer a lavra, todos localizados em municipios inseridos
na faixa de fronteira e abrangidos pela atuagdo das referidas unidades regionais.
Esses nimeros demonstram que a presenca da ANM em regides fronteiricas ndo é
episddica ou residual, mas permanente, expressiva e essencial a adequada atuacéo
do Estado brasileiro nessas localidades.

A manutencio da exclusio da ANM do rol de instituicdes
contempladas pela Lei n° 12.855/2013 acaba por estabelecer distin¢do desprovida
de justificativa objetiva entre carreiras que enfrentam condi¢des semelhantes
de exercicio funcional em localidades estratégicas de fronteira. Tal cendrio
compromete a coeréncia das politicas de incentivo a fixacdo de servidores e
dificulta a atragdo e permanéncia de profissionais qualificados em regides de

elevada relevancia institucional.

A inclusdo da Agéncia Nacional de Mineracdo entre os drgdos
abrangidos pela Lei n°® 12.855/2013 ndo representa criagdo de privilégio
remuneratdério, mas medida de coeréncia institucional, isonomia material e
fortalecimento da capacidade fiscalizatéria do Estado brasileiro em regides
estratégicas.

Sala da comissdo, 8 de julho de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269563572400
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MPV 1375

00021
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Weverton
EMENDA N? - CMMPV 1375/2026

(a MPV 1375/2026)

Dé-se nova redacio aos arts. 1° e 29 e acrescente-se inciso XVII ao § 1°
do art. 1°, todos da Lei n° 12.855, de 2 de setembro de 2013, na forma proposta pelo

art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 1° E instituida indenizacdo a ser concedida ao servidor ptiblico
federal regido pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em exercicio nas
delegacias e postos do Departamento de Policia Federal e do Departamento de
Policia Rodovidria Federal e em unidades da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
do Ministério da Agricultura e Pecudria, do Ministério do Trabalho e Emprego,
do Servico Florestal Brasileiro, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia e da Agéncia Nacional de Mineragdo situados em localidades
estratégicas vinculadas a prevencao, ao controle, a fiscalizagdo e a repressdo de

delitos transfronteiricos.

XVII - Carreiras e Plano Especial de Cargos da Agéncia Nacional
de Mineragao, de que trata a Lei n® 11.046, de 27 de dezembro de 2004.

“Art. 2° A indenizacdo de que trata o art. 1° desta Lei serd devida
por dia de efetivo trabalho nas delegacias e nos postos da Policia Federal e da
Policia Rodoviaria Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica e em
unidades da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da

Fazenda, do Ministério da Agricultura e Pecuaria, do Ministério do Trabalho e

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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Emprego, do Servico Florestal Brasileiro, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis, do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia, da Agéncia Nacional de Mineracao e da Controladoria-Geral da
Unido situadas em localidades estratégicas, no valor de R$ 91,00 (noventa e um

reais).

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo incluir expressamente a Agéncia
Nacional de Minera¢do (ANM), bem como suas carreiras e seu Plano Especial
de Cargos, no rol de érgdos, carreiras e planos cujos servidores podem fazer
jus a indenizacdo prevista na Lei n° 12.855, de 2 de setembro de 2013, quando
em exercicio em localidades estratégicas vinculadas a prevencdo, ao controle, a

fiscalizagdo e a repressdo de delitos transfronteiricos.

A medida busca valorizar os servidores que desempenham atividades
finalisticas em regides estratégicas, fortalecer a presenca estatal em areas sensiveis
do territério nacional e corrigir assimetria normativa em relagdo a outras carreiras

fiscalizatdrias ja contempladas pela legislacdo vigente.

A Agéncia Nacional de Mineragdo exerce funcgdo tipica de Estado
no ambito da regulacdo, gestdo e fiscalizagdo dos recursos minerais brasileiros,
desempenhando papel essencial na protecdo do patrimdnio mineral da Unido,
na regularidade da atividade mineraria e na prevencao de ilicitos relacionados a

exploracdo irregular de bens minerais.

As unidades da ANM localizadas em regides de fronteira enfrentam,
historicamente, dificuldades de atracio, fixacdo e permanéncia de servidores,
especialmente em razdo das condigdes geograficas, logisticas e operacionais
préprias dessas localidades. Essa realidade compromete a capacidade institucional
da Agéncia de exercer, com a devida regularidade e efetividade, suas competéncias
de fiscalizacdo, controle e regulacdo da atividade minerdria em dreas estratégicas

para o Estado brasileiro.

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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Segundo os dados encaminhados pelas referidas unidades regionais
da Agéncia, hd aproximadamente 57 processos em fase de concessdo de lavra, 551
processos em fase de autorizagdo de pesquisa, 42 processos em fase de permissdo
de lavra garimpeira, 316 processos em fase de registro de licenca, 1.639 processos
em fase de requerimento de pesquisa, 73 processos em fase de requerimento
de lavra, 1.859 processos em fase de requerimento de lavra garimpeira, 225
processos em fase de requerimento de registro de licenca e 33 processos em
fase de direito de requerer a lavra, todos localizados em municipios inseridos
na faixa de fronteira e abrangidos pela atuagdo das referidas unidades regionais.
Esses nimeros demonstram que a presenca da ANM em regides fronteiricas ndo é
episddica ou residual, mas permanente, expressiva e essencial a adequada atuacéo
do Estado brasileiro nessas localidades.

A manutencio da exclusio da ANM do rol de instituicdes
contempladas pela Lei n° 12.855/2013 acaba por estabelecer distin¢do desprovida
de justificativa objetiva entre carreiras que enfrentam condi¢des semelhantes
de exercicio funcional em localidades estratégicas de fronteira. Tal cendrio
compromete a coeréncia das politicas de incentivo a fixacdo de servidores e
dificulta a atragdo e permanéncia de profissionais qualificados em regides de

elevada relevancia institucional.

A inclusdo da Agéncia Nacional de Mineracdo entre os drgdos
abrangidos pela Lei n°® 12.855/2013 ndo representa criagdo de privilégio
remuneratdério, mas medida de coeréncia institucional, isonomia material e
fortalecimento da capacidade fiscalizatéria do Estado brasileiro em regides

estratégicas.

Sala da comissdo, 9 de julho de 2026.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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00022
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete Senador Confticio Moura
EMENDA N? - CMMPV 1375/2026

(a MPV 1375/2026)

Dé-se ao Art. 2° da Medida Proviséria n® 1.375/2026, a seguinte
redacio:

“Art. 2° A Lei n° 12.855, de 2 de setembro de 2013, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

“Art. 1° E instituida indenizacdo a ser concedida ao servidor publico
federal regido pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em exercicio nas
delegacias e postos do Departamento de Policia Federal e do Departamento de
PoliciaRodoviaria Federal e em unidades da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
do Ministério da Agricultura e Pecudria, do Ministério do Trabalho e Emprego,
do Servico Florestal Brasileiro, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia e da Agéncia Nacional de Mineragdo, situados em localidades
estratégicas vinculadas a prevencao, ao controle, a fiscalizagdo e a repressdo de

delitos transfronteiricos.

X1V - Plano de Carreiras e Cargos da Agéncia Brasileira de Inteligéncia,
de que trata a Lein®11.776, de 17 de setembro de 2008 ;

XV - Carreira de Analista Técnico do Poder Executivo Federal, de que

trataa Lein®15.367, de 30 de marco de 2026 , em exercicio na Policia Federal e na Policia

Assinado eletronicamente, por Sen. Confucio Moura
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Rodovidria Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica e na Secretaria

Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda; e

XVI - Carreira de Auditoria Federal de Finangas e Controle, de que
trata o Decreto-Lei n°2.346, de 23 de julho de 1987 .

XVII - Carreiras da Agéncia Nacional de Mineragio, de que trata a Lei
ne 11.046, de 27 de dezembro de 2004.

“Art. 2° A indenizacdo de que trata o art. 1° desta Lei serd devida
por dia de efetivo trabalho nas delegacias e nos postos da Policia Federal e da
Policia Rodoviaria Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica e em
unidades da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, do Ministério da Agricultura e Pecudria, do Ministério do Trabalho e
Emprego, do Servico Florestal Brasileiro, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis, do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia, da Controladoria-Geral da Unido e da Agéncia Nacional de
Mineragio situadas em localidades estratégicas, no valor de R$ 91,00 (noventa e

um reais).

JUSTIFICACAO

A Agéncia Nacional de Mineragdo, assim como as instituigdes no Art. 2°
da Medida Provisdria n° 1.375, de 3 de julho de 2026, também, tem relevante papel
em regides remotas e fronteiricas, pois esta Autarquia Especial realiza a gestdo e
a fiscalizacdo dos recursos minerais em todos os municipios brasileiros, inclusive

na Faixa de Fronteira de todo territdrio brasileiro.

Os incisos IX, Art. 20 e XII, Art. 21 da Carta Magna conferem aos

recursos minerais natureza de bens da Unido e que a pesquisa e a lavra destes

Assinado eletronicamente, por Sen. Confucio Moura
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bens estdo submetidas a autorizacdo ou concessio estatal, em consonancia com o
interesse nacional. O § 1° do art. 176 prevé expressamente que a lei estabelecera
condicGes especificas quando tais atividades se desenvolverem em faixa de
fronteira ou em terras indigenas, o que evidencia a especial sensibilidade, juridica

e institucional da matéria.

A atividade mineral, sobretudo em &areas de fronteira, ndo constitui
mera exploracdo econdmica de interesse privado, mas matéria diretamente
relacionada a soberania estatal, ao controle do patriménio mineral da Unido,
a seguranca institucional e a protecdo territorial. Por isso, a atuagdo da ANM
em regides fronteiricas é compativel, em esséncia, com a finalidade da Lei n°
12.855/2013.

A concessdo da indenizacdo de fronteira as carreiras da ANM
possibilitara a retencgdo, permanéncia, continuidade de quadro de pessoal e
presenca estatal nas areas mais vulneraveis do territério, com reflexos sobre a
efetividade das agbes de combate a mineracdo ilegal, protecdo do patriménio

mineral da Unido nestas regides remotas.

ALein®12.855/2013 considera expressamente a dificuldade de fixacdo

de efetivo como critério definidor das localidades estratégicas.

A atividade finalistica da ANM em &reas remotas, amazdnicas e de
fronteira demanda deslocamento, permanéncia em localidades de dificil acesso
e enfrentamento de contextos de risco institucional, o que torna plenamente

compativel a extensdo da politica indenizatdria as suas carreiras.

Sala da comissdo, 8 de julho de 2026.

Senador Confucio Moura
(MDB - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Confucio Moura
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MPV 1375

00023
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete Senador Confticio Moura
EMENDA N? - CMMPV 1375/2026

(a MPV 1375/2026)

Dé-se nova redagdo ao caput do art. 1% e acrescentem-se incisos XVII
e XVIII ao § 1°¢do art. 1¢, todos da Lei n® 12.855, de 2 de setembro de 2013, na forma

proposta pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

“Art. 1° E instituida indenizacdo a ser concedida ao servidor ptiblico
federal regido pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e ao empregado
publico federal regido pelo Decreto-Lein®5.452, de 1° de maio de 1943, em exercicio
nas delegacias e postos do Departamento de Policia Federal e do Departamento
de Policia Rodoviaria Federal e em unidades da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, do Ministério da Agricultura e Pecudria, do Ministério do Trabalho e
Emprego, do Servigo Florestal Brasileiro, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis, do Instituto Chico Mendes de Conservacio da
Biodiversidade, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia e da Controladoria Geral da Unido, situados em localidades
estratégicas vinculadas a prevencao, ao controle, a fiscalizagdo e a repressdo de

delitos transfronteiricos.

XVII - Plano de Classificagdo de Cargos dos ex-Territdrios Federais
(PCC-Ext), de que trata a Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, e os empregados
publicos alcangados pelas Emendas Constitucionais n°® 60, de 11 de novembro de
2009, n° 79, de 27 de maio de 2014, e n® 98, de 6 de dezembro de 2017; XVIII -
Carreira Policial Civil dos Extintos Territérios Federais do Acre, Amapda, Rondonia
e Roraima, de que trata a Lei n° 11.358, de 19 de outubro de 2006, com atuacdo nas

localidades estratégicas de que trata o § 22

Assinado eletronicamente, por Sen. Confucio Moura
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar a Medida Proviséria
n° 1.375, de 2026, a fim de garantir maior justica e coeréncia na concessdo da
indenizacdo prevista na Lei n® 12.855, de 2 de setembro de 2013. A referida
indenizagdo alcanca servidores publicos federais que atuam em localidades
estratégicas, especialmente aquelas relacionadas a prevengdo, ao controle, a

fiscalizagdo e a repressdo de delitos transfronteiricos.

Com a ampliagdo promovida pela Medida Proviséria, novos 6rgaos
e entidades federais passam a ser contemplados, reconhecendo-se a relevancia
das atividades desempenhadas em regides sensiveis para a seguranga nacional, a
protecdo ambiental, o controle migratério, a fiscalizagdo aduaneira e o combate a
ilicitos. Todavia, ainda é necessario assegurar que servidores oriundos dos extintos
Territdérios Federais, que exercem fungbes em condicOes equivalentes, também

sejam expressamente incluidos no rol de beneficidrios.

Rondonia carrega uma realidade administrativa prépria, decorrente
de sua histéria como ex-Territério Federal. Muitos servidores vinculados ao Plano
de Classificacdo de Cargos dos ex-Territdrios Federais — PCC-Ext —, bem como
empregados publicos alcangados pelas Emendas Constitucionais n® 60, de 2009, n°
79, de 2014, e n° 98, de 2017, continuam contribuindo diretamente para a presenca

do Estado brasileiro em areas estratégicas.

Esses profissionais exercem atividades indispensaveis ao
funcionamento de érgdos federais, especialmente em regides de dificil acesso,
com caréncias estruturais e desafios operacionais préprios da Amazdnia. Em
muitos casos, estdo submetidos aos mesmos riscos, deslocamentos, pressdes e
adversidades enfrentados por outros servidores federais ja contemplados pela

indenizacdo prevista na Lei n® 12.855, de 2013.

Por essa razdo, a exclusdo dos servidores oriundos dos extintos
Territérios Federais do alcance da indenizacdo representa uma distor¢do que

precisa ser corrigida. Ndo se trata da criacdo de privilégio, mas do reconhecimento

Assinado eletronicamente, por Sen. Confucio Moura
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de uma realidade funcional concreta: servidores que atuam em localidades
estratégicas e contribuem para a defesa dos interesses da Unido devem receber

tratamento isondmico.

A emenda também contempla os integrantes da Carreira Policial Civil
dos Extintos Territdrios Federais do Acre, Amapd, Ronddnia e Roraima, nos termos
da Lei n® 11.358, de 19 de outubro de 2006. Trata-se de medida coerente com
a finalidade da norma, especialmente quando esses profissionais desempenham
atividades em dreas vinculadas a prevencdo, ao controle, a fiscalizacdo e a

repressdo de delitos transfronteirigos.

Em Ronddnia, a valorizacdo desses servidores tem impacto direto no
fortalecimento da atuacdo federal na faixa de fronteira e em outras localidades
estratégicas. A presenca qualificada do poder publico é essencial para enfrentar
crimes transnacionais, proteger o patrimdnio ambiental, garantir maior seguranca

a populacdo e assegurar a efetividade das politicas ptblicas na regido amazodnica.

Assim, a presente emenda busca promover isonomia, corrigir
omissGes e reconhecer a importincia dos servidores e empregados publicos
vinculados aos extintos Territdrios Federais, especialmente aqueles que atuam
em Ronddnia. Ao inclui-los expressamente no alcance da indenizacéo, a proposta
fortalece a atuacdo da Unido em dreas sensiveis e valoriza profissionais que

prestam servigos relevantes ao Estado brasileiro.

Sala da comissdo, 8 de julho de 2026.

Senador Confucio Moura
(MDB - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Confucio Moura
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MPV 1375

00024
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Sérgio Petecdo
EMENDA N® - CMMPV 1375/2026

(a MPV 1375/2026)

Dé-se nova redagdo ao § 2° do art. 1°, ao caput do art. 2°, aos §§ 1°, 22, 3°
e 42 do art. 2° e aos arts. 32 a 5% e acrescentem-se §§ 32 a 52 ao art. 1¢, §§ 2°-A e 5% a0
art. 2° e art. 2°-A a Lei n° 12.855, de 2 de setembro de 2013, todos na forma proposta

pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

§ 2° Aslocalidades estratégicas de que trata o caput serdo definidas por
Municipio, em relagdo tnica, mediante ato do Ministério da Gestdo e da Inovagédo
em Servicos Publicos, considerados os seguintes critérios:

I - municipios localizados em regido de fronteira; e

II - dificuldade de fixacdo de efetivo.

§ 3° A relagdo de Municipios de que trata o § 2° serd divulgada em meio
eletronico de acesso publico e podera ser revista periodicamente pelo Ministério
da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, observados os critérios previstos
neste artigo.

§ 4° Para fins de pagamento da indenizagdo, os érgdos e entidades
de exercicio dos servidores identificardo e divulgardo as unidades situadas nos
Municipios relacionados na forma do § 2° que atuem regularmente em atividades
vinculadas a prevencdo, ao controle, a fiscalizagdo ou a repressdo de delitos
transfronteiricos

§ 5° A identificagdo das unidades de que trata o § 4° ndo podera
exigir, para a concessdo da indeniza¢do, demonstracgdo individual de desempenho

direto, permanente ou ostensivo de atividade de campo, fiscalizagdo externa ou

repressdo.” (NR)




“Art. 2° A indenizacdo de que trata o art. 1° desta Lei sera devida
por dia de efetivo trabalho nas unidades indicadas naquele artigo, situadas em
localidades estratégicas, no valor de R$ 191,00 (cento e noventa e um reais).

§ 1° O pagamento da indenizagdo de que trata o art. 1° somente é
devido enquanto durar o exercicio ou a atividade do servidor na localidade.

§ 2° 0 pagamento da indenizagdo de que trata o art. 1° ndo sera devido
nos dias em que ndo houver prestacdo de trabalho pelo servidor, inclusive nas
hipdteses previstas no art. 97 e nos incisos Il a XI do art. 102 da Lei n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990.

§ 2°-A. O disposto no § 2°nao se aplica ao periodo de férias do servidor,
de que trata o inciso I do caput do art. 102 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, desde que mantido o exercicio em unidade situada em localidade estratégica.

§ 3° O valor constante do caput equivale a jornada de trabalho de 8
(oito) horas didrias e deverd ser ajustado, proporcionalmente, no caso de carga
horéria maior ou menor prestada no dia.

§ 4° No caso de servidores submetidos a regime de escala ou de
plantao, o valor constante do caput sera proporcionalmente ajustado a respectiva
jornada de trabalho.

§ 5° 0 valor da indenizagdo podera ser corrigido periodicamente por
ato do Poder Executivo.” (NR)

“Art. 2°-A. A indenizacdo de que trata o art. 1° sera devida ao
servidor em exercicio em unidade situada em localidade estratégica também
durante eventual deslocamento, por necessidade do servico, para atuagdo em
outra localidade, estratégica ou ndo, enquanto durar o deslocamento.

§ 1° O servidor em exercicio em unidade nao situada em localidade
estratégica poderd fazer jus a indenizacdo nos dias de efetivo trabalho em
localidade estratégica, quando participar de operagdo, missdo, agdo integrada ou
atividade tempordria vinculada as finalidades previstas no art. 1°, enquanto durar
sua permanéncia.

§ 2° O deslocamento de que trata o caput ndo rompe, para fins
de percepcdo da indenizacdo, a vinculagdo funcional do servidor a unidade de

exercicio situada em localidade estratégica.




§ 3° O disposto neste artigo ndo altera os critérios de definicao de
localidade estratégica, a identificagdo das unidades habilitadas ao pagamento da
indenizagdo ou os mecanismos de controle dos dias de efetivo trabalho previstos
em regulamento.

§ 4° A participagdo em Programa de Gestdo e Desempenho ou em
regime de teletrabalho ndo afasta, por si s, o direito a indenizacgdo, desde que o
servidor permaneca em exercicio em unidade situada em localidade estratégica e
mantenha residéncia na respectiva localidade ou em Municipio integrante de sua
area de deslocamento cotidiano, na forma do regulamento.

§ 5° O requisito de residéncia previsto no § 4° ndo se aplica aos
deslocamentos, missdes, operacdes, agdes integradas ou atividades temporarias
disciplinados neste artigo.

§ 6° Para os participantes de Programa de Gestdo e Desempenho, a
afericdo dos dias de efetivo trabalho observard as entregas pactuadas e os demais
critérios estabelecidos em regulamento” (NR)

“Art. 3° A indenizagdo de que trata esta Lei poderd ser paga
cumulativamente com didrias.

Paragrafo Gnico. O pagamento previsto no caput ndo podera ocorrer
cumulativamente com outra parcela indenizatdria de carater assemelhado, assim
entendida aquela cujo fato gerador seja o exercicio, a permanéncia ou o trabalho
do servidor na localidade, observado o disposto no art. 2°-A.” (NR)

“Art. 4° Até a edicdo da relacdo tinica de Municipios de que trata o §
2° do art. 1° da Lei n® 12.855, de 2 de setembro de 2013, permanecem aplicéveis,
para fins de pagamento da indenizacgdo, os atos vigentes de defini¢do de localidades
estratégicas relativos as respectivas carreiras e planos de cargos.

Paragrafo tinico. O ato de que trata o § 2°do art. 1°da Lei n° 12.855, de
2 de setembro de 2013, devera ser editado no prazo de cento e vinte dias, contado
da data de publicacdo desta Lei.” (NR)

“Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Paragrafo tinico. O valor da indenizagdo previsto no caput do art. 2°
da Lei n° 12.855, de 2 de setembro de 2013, na redacdo dada por esta Lei, produzira
efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2027.” (NR)




JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 1.375, de 2026, amplia o rol de carreiras e
planos de cargos cujos ocupantes podem perceber a Indenizagdo de Localidades
Estratégicas - ILE, instituida pela Lei n° 12.855, de 2013. A medida incorpora, entre
outros grupos, a Carreira de Auditoria Federal de Finangas e Controle e preserva
o pagamento da indenizac¢do aos servidores enquadrados na Carreira de Analista
Técnico do Poder Executivo Federal em exercicio na Policia Federal, na Policia

Rodovidria Federal e na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

A ampliagdo promovida pela Medida Provisdria é positiva. Ela
reconhece que a presenca do Estado em regides sensiveis, especialmente nas
fronteiras, depende da integracdo de capacidades institucionais diversas e da

manutencdo de efetivos qualificados em localidades de dificil provimento.

Contudo, a Medida Provisdria preserva problemas estruturais
que, ao longo de mais de uma década, reduziram a efetividade da ILE. O valor
didrio da indenizac¢do permanece fixado em R$ 91,00, sem atualizagdo desde
2013; inexistem regras legais claras para deslocamentos e missdes tempordrias;
subsiste vedagdo absoluta a cumulagdo com didrias; ndo hé disciplina legal
uniforme sobre a relagdo de Municipios considerados estratégicos; e persistem
duvidas interpretativas quanto ao pagamento a servidores submetidos a

Programa de Gestao e Desempenho ou a regime de teletrabalho.

A presente emenda aproveita a oportunidade legislativa aberta
pela Medida Provisdria para aperfeicoar o regime geral da ILE, sem restringir
a proposta a uma categoria ou 6rgdo especifico. Recupera, atualiza e amplia
solugBes ja debatidas no ambito do Projeto de Lei n° 971, de 2026, de autoria do

Senador Zequinha Marinho.

Para fins de atualizacio nominal, tomou-se como referéncia a
variacdo do IPCA/IBGE desde a publicacido da Lei n° 12.855, de 2013, até dezembro
de 2026. O célculo considera os indices efetivamente apurados até maio de 2026
e a projecado da inflagdo para o periodo de junho a dezembro de 2026, com base

na mediana das expectativas de mercado divulgadas no Relatério Focus do Banco

Central do Brasil.




A membdria de célculo conduz ao valor aproximado de R$ 191,00 por
dia, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2027. A postergagdo da
eficdcia financeira permite que a recomposicdo contemple a inflagdo acumulada

até o final de 2026, evitando que a atualizacio ja entre em vigor defasada.

A alteragdo ndo representa aumento real da indenizagdo, mas
recomposicdo monetdria parcial de valor corroido pela inflacdo. Ao mesmo
tempo, a manutengdo da expressdo “podera ser corrigido periodicamente
por ato do Poder Executivo” preserva a necessaria margem de decisdo
administrativa para futuras atualizagGes, sem exigir nova alteracdo legislativa a

cada recomposicao.

A ILE ndo deve ser reduzida a uma gratificagdo por apreensio,
patrulhamento, fiscalizacdo externa ou operacio repressiva individual. Sua
finalidade principal é favorecer a fixagdo e a permanéncia de servidores federais
em localidades estratégicas e de dificil provimento, reduzir rotatividade
excessiva, evitar a perda recorrente de memdria institucional e assegurar

continuidade a presenca estatal em regides sensiveis.

A experiéncia administrativa demonstra que a presenca estatal
efetiva em regiGes de fronteira depende ndo apenas de servidores diretamente
envolvidos em abordagens, inspegGes, apreensdes ou diligéncias externas, mas
também de equipes de inteligéncia, andlise, processamento, gestdo, logistica,
coordenacdo, suporte técnico, controle e retaguarda. Essas atividades integram a
capacidade institucional que permite o funcionamento das estruturas finalisticas

instaladas na localidade.

Por essa razdo, a emenda explicita que o requisito relevante é a
atuacgdo regular da unidade de exercicio nas finalidades previstas na Lei n®
12.855, de 2013, e ndo a demonstracido individual de que cada servidor exerce
diariamente atividade de campo, fiscalizacdo externa ou repressido ostensiva.
A medida ndo cria direito automadtico para todo servidor lotado em Municipio
de fronteira. Permanecem necessarios: a defini¢do da localidade estratégica;

a identificacdo da unidade efetivamente vinculada as finalidades da Lei; e o

exercicio do servidor nessa unidade.




A emenda também explicita o pagamento da Indenizagdo de
Localidades Estratégicas durante o periodo de férias. A medida ndo modifica a
l6gica original da Lei n° 12.855, de 2013, nem amplia indistintamente as hipéteses

de afastamento aptas a percepcdo da parcela.

O art. 2°, § 2°, da Lei n° 12.855, de 2013, afasta o pagamento da
indenizacdo nos dias sem prestacdo de trabalho e menciona expressamente
as hipoteses previstas no art. 97 e nos incisos Il a XI do art. 102 da Lei n° 8.112,
de 1990. As férias, contudo, estdo previstas no inciso I do art. 102 e ndo foram

incluidas entre as hipdteses de exclusio.

Trata-se de periodo anual de descanso cuja aquisi¢do decorre do
efetivo exercicio do cargo ao longo do periodo aquisitivo, sem rompimento do

vinculo funcional do servidor com a unidade situada em localidade estratégica.

A preservacio da indenizacdo durante as férias é compativel com a
opcao legislativa original e com a natureza da ILE como instrumento de fixagdo
de pessoal. O servidor ndo deixa de integrar o efetivo da unidade nem perde a
vinculac¢do territorial que fundamenta a parcela apenas porque usufrui periodo

regular de descanso adquirido em razédo do efetivo exercicio.

A medida limita-se as férias. Permanecem inalteradas as regras de
nao pagamento nas demais hipdteses de afastamento expressamente previstas
no § 22 do art. 22 da Lei n® 12.855, de 2013.

A emenda também aperfeicoa a governanca territorial da ILE. A
Lei n° 12.855 ja determina que as localidades estratégicas sejam definidas por
Municipio, considerados os critérios de localizagdo em regido de fronteira e
dificuldade de fixacdo de efetivo. Entretanto, a auséncia de regra legal expressa
sobre a centralizacdo e a publicidade dessa relacdo favorece a existéncia de listas
setoriais e a aplicagdo de critérios territoriais distintos entre érgdos submetidos

ao mesmo regime juridico.

PropdGe-se, portanto, que a relacdo de Municipios seja unica, definida
e divulgada pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos.
A centralizagdo ndo elimina a analise técnica dos érgdos de exercicio. Ao

contrario, preserva-se a competéncia de cada 6rgdo ou entidade para identificar




e divulgar quais de suas unidades, localizadas nos Municipios relacionados,
atuam regularmente em atividades vinculadas a prevencdo, ao controle, a

fiscalizacdo ou a repressdo de delitos transfronteiricos.

O modelo proposto concilia isonomia territorial, transparéncia e
aderéncia funcional. O Municipio estratégico serd o mesmo para todos os érgaos
alcancados pela Lei n® 12.855, de 2013. A concessao da indenizacio, contudo,
continuara condicionada a identificacdo da unidade efetivamente vinculada as
finalidades legais. Evita-se, assim, tanto a fragmentacao injustificada de listas
territoriais quanto a extensdo automatica da indenizacio a toda e qualquer

reparticdo federal situada em Municipio de fronteira.

A regra de transicdo assegura que a centralizacdo da lista ndo
gere descontinuidade ou inseguranga juridica. Até que o Ministério da Gestdo
e da Inovagdo em Servigos Publicos publique a rela¢do tinica de Municipios,
permanecerao aplicaveis os atos setoriais vigentes de defini¢do das localidades

estratégicas.

A proposta também disciplina os deslocamentos funcionais. O
servidor lotado em unidade situada em localidade estratégica ndo deve perder a
indenizagdo quando, por necessidade do servico, for temporariamente deslocado
para outra localidade. O deslocamento ndo rompe sua vinculagdo funcional com

a unidade de origem nem elimina a razdo de ser da politica de fixacdo de pessoal.

Da mesma forma, admite-se o pagamento da ILE, limitado aos
dias de efetivo trabalho em localidade estratégica, ao servidor de unidade nao
estratégica que participe de operagdo, missdo, agdo integrada ou atividade
temporaria vinculada as finalidades da Lei. Essa hipétese é delimitada e
temporaria, ndo equiparando integralmente o servidor deslocado ao efetivo

permanente da unidade estratégica.

Outro ponto essencial é a compatibilizacdo da ILE com didrias.
As duas parcelas tém fatos geradores distintos. A diaria indeniza despesas
extraordindrias decorrentes de deslocamento a servico, como alimentacio,
pousada e locomocao. A ILE é instrumento voltado a fixacdo, a permanéncia e a

continuidade da capacidade estatal em localidades estratégicas.




A vedagdo absoluta de cumulagido entre ILE e didria pode esvaziar
a finalidade da prépria Medida Proviséria, sobretudo em relagdo a érgaos
cujas atividades em localidades estratégicas frequentemente exigem missdes,
inspecdes, auditorias, diligéncias, operacdes integradas ou outras agdes
tempordarias. A emenda preserva a proibicdo de dupla indenizacdo pelo mesmo

fato gerador, mas afasta a incompatibilidade artificial entre ILE e didria.

A participagdo em Programa de Gestdo e Desempenho ou em
regime de teletrabalho tampouco pode ser tratada como causa automatica de
afastamento da indenizagdo. O vinculo de exercicio com a unidade estratégica
permanece, em regra, mesmo quando a execugdo das atividades se dd sob

modalidade remota ou por entregas.

Todavia, a natureza da ILE exige que se evite a utilizagdo de
lotagdo meramente formal em unidade estratégica por servidor que, de modo
permanente, esteja estabelecido em localidade sem as condigGes territoriais
que justificam a politica de fixacdo. Por essa razdo, a emenda condiciona a
manutencio da indenizacio, no caso de teletrabalho ou PGD, a residéncia do
servidor na localidade estratégica ou em Municipio integrante de sua area de

deslocamento cotidiano.

A regra nao se aplica aos servidores deslocados para missdes,
operagdes, a¢des integradas ou atividades temporarias. Nessas hipdteses, o
pagamento decorre da vinculagdo a unidade estratégica de origem ou da atuagédo
efetiva, ainda que temporaria, em localidade estratégica, ndo havendo sentido

em exigir residéncia no Municipio de destino.

Quanto ao impacto orcamentario-financeiro, a Medida Proviséria n°
1.375, de 2026, estimou impacto de R$ 675.220,00 em 2026 e de R$ 1.157.520,00 em
cada um dos exercicios de 2027 e 2028 para a inclusdo da Carreira de Auditoria

Federal de Finangas e Controle, considerado o valor legal vigente da ILE.

Como a atualizacdo do valor para R$ 191,00 somente produzira
efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2027, permanece, para 2026,
o impacto ja estimado na Medida Provisdria, no valor de R$ 675.220,00, sem

impacto adicional decorrente da atualiza¢do proposta.




A atualizacdo da ILE de R$ 91,00 para R$ 191,00 corresponde a
incremento didrio de R$ 100,00 por servidor beneficiario. Considerada a base
de beneficidrios abrangida pela Lei n° 12.855, de 2013, e a amplia¢do subjetiva
promovida pela Medida Proviséria n° 1.375, de 2026, o impacto adicional

estimado da atualizacdo monetdria é de:
[-R$ 407.623.797,02 em 2027; e
IT-R$ 424.308.377,02 em 2028.

Os valores acima se referem ao impacto diretamente mensuravel
da atualiza¢do do valor didrio da ILE. As regras relativas a centralizagdo
territorial, a identificacdo de unidades, a deslocamentos, missdes, teletrabalho,
PGD e cumula¢io com didrias deverdo ser implementadas mediante critérios
operacionais, controle dos dias efetivamente trabalhados e programacao

or¢camentdria prépria, na forma do regulamento.

A cobertura or¢amentdaria poderd ocorrer mediante realocacdo de
dotagdes no ambito da acdo orgamentaria ja existente para a ILE, inclusive por
créditos suplementares com anulacdo equivalente de despesas discricionarias,
observadas as normas or¢amentarias e financeiras aplicaveis e preservado o

equilibrio fiscal.

Diante do exposto, a emenda aperfeicoa a Medida Provisdria
n° 1.375, de 2026, atualiza monetariamente a Indenizacdo de Localidades
Estratégicas, fortalece sua natureza de instrumento de fixacdo de pessoal,
promove isonomia territorial, confere seguranca juridica ao teletrabalho e ao
PGD, aprimora a disciplina de deslocamentos e reforca a presenca integrada do

Estado em localidades estratégicas.

Sala da comissdo, 9 de julho de 2026.

Senador Sérgio Petecdo
(PSD - AC)




MPV 1375
00025

EMENDA N° - CMMPV 1375/2026
(a MPV 1375/2026)

Dé-se nova redagdo ao caput do art. 1°, a0 inciso XVII do § 1°do art. 1°e
ao caput do art. 2% e acrescente-se art. 6° a Lei n° 12.855, de 2 de setembro de 2013,

todos na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 1° £ institufda indenizacdo a ser concedida ao servidor ptiblico
federal regido pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em exercicio nas
delegacias e nos postos do Departamento de Policia Federal e do Departamento
de Policia Rodovidria Federal e em unidades da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, do Ministério da Agricultura e
Pecuaria, do Ministério do Trabalho e Emprego, do Servico Florestal Brasileiro,
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis, do
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, da Controladoria-
Geral da Unido, localizados em localidades estratégicas vinculadas a prevencao, ao
controle, a fiscalizacdo e a repressdo de delitos transfronteiricos, bem como em
unidades de atendimento da Previdéncia Social destinadas ao atendimento
direto a populagdo, situadas em localidades estratégicas, fronteiricas,
remotas, de dificil acesso ou provimento, de alta vulnerabilidade social ou

sujeitas a riscos de seguranca publica.

XVII - Carreira do Seguro Social, de que trata a Lei n® 10.855, de
1° de abril de 2004.

“Art. 2° A indenizac¢do de que trata o art. 1° desta Lei serd devida,
por dia de efetivo trabalho, nas delegacias e nos postos da Policia Federal e da
Policia Rodovidria Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica e em
unidades da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, do Ministério da Agricultura e Pecudria, do Ministério do Trabalho e

Emprego, do Servico Florestal Brasileiro, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
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e dos Recursos Naturais Renovaveis, do Instituto Chico Mendes de Conservacio da
Biodiversidade, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia e da Controladoria-Geral da Unido localizadas em localidades
estratégicas, bem como em unidades de atendimento da Previdéncia Social
destinadas ao atendimento direto a populagdo, situadas em localidades
estratégicas, fronteiricas, remotas, de dificil acesso ou provimento, de alta
vulnerabilidade social ou sujeitas a riscos de segurancga publica, no valor de R
$ 91,00 por dia de efetivo trabalho.

“Art. 6° Ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social dispora sobre
o rol das unidades de atendimento da Previdéncia Social elegiveis ao pagamento
da indenizacdo de que trata esta Lei.

§ 1°Para fins do disposto no caput, poderdo ser consideradas elegiveis
as unidades da Previdéncia Social que prestem atendimento direto a populacio e
que estejam localizadas em municipios ou regides caracterizados por, a0 menos,
uma das seguintes condigdes:

I - localizacdo em faixa de fronteira ou em municipio fronteirico;

II - localizacdo em 4rea remota, isolada ou de dificil acesso terrestre,
fluvial ou aéreo;

I - dificuldade comprovada de provimento, lotacdo, fixacdo ou
permanéncia de servidores;

IV - elevados indices de vacancia, rotatividade ou insuficiéncia de
forca de trabalho;

V - distdncia significativa em relacdo a centros urbanos,
administrativos ou regionais;

VI - existéncia de demanda reprimida relevante ou risco de
descontinuidade do atendimento presencial;

VII - - atendimento a populagdes em situacdo de alta vulnerabilidade
social, inclusive pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, trabalhadores rurais,
segurados especiais, comunidades tradicionais, povos indigenas, populagGes
ribeirinhas e demais grupos vulneraveis;

VIII - localiza¢do em dreas sujeitas a riscos de seguranca publica ou
a peculiaridades territoriais, logisticas, sociais ou institucionais que dificultem a

“restacdo regular dos servicos publicos; ou
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IX - relevancia estratégica da unidade para a garantia de acesso da
populacgdo a beneficios previdencidrios, assistenciais e demais servicos publicos
sob responsabilidade da Previdéncia Social.

§ 2° O pagamento da indenizagdo ficard condicionado ao efetivo
exercicio do servidor na unidade elegivel e a observincia dos requisitos legais e
regulamentares aplicaveis.

§ 3° A indenizacdo de que trata esta Lei possui natureza indenizatdria,
ndo se incorpora a remuneracgio, aos proventos ou a pensio, e nao servira de base
de célculo para quaisquer outras vantagens, adicionais, gratificagdes ou parcelas

remuneratdrias, observado o disposto na legislacdo vigente.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aperfeicoar a Medida
Proviséria n° 1.375, de 3 de julho de 2026, mediante alteragdo da Lei n° 12.855, de
2 de setembro de 2013, para ampliar o alcance da indenizagdo devida a servidores
publicos federais do INSS em exercicio em localidades estratégicas, fronteiricas ou

de dificil provimento.

A Lei n® 12,855, de 2013, instituiu indenizacdo destinada a servidores
publicos federais regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que
atuem em unidades localizadas em localidades estratégicas, especialmente aquelas
relacionadas a presenca estatal em regides de fronteira e a prevencio, controle,
fiscalizacdo e repressio de delitos transfronteiricos.

Atualmente, a indenizacdo alcanca servidores em exercicio em

unidades de érgdos como:
I - Departamento de Policia Federal;
II - Departamento de Policia Rodovidria Federal;
III - Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;
IV - Ministério da Agricultura e Pecudria;

V - Ministério do Trabalho e Emprego;
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VI - Servico Florestal Brasileiro;

VII - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis — Ibama;

VIII - Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade —
ICMBio;

IX - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa;
X - Agéncia Brasileira de Inteligéncia — Abin; e
XI - Controladoria-Geral da Unido.

A modificagdo ora proposta busca incluir, de forma expressa, as
unidades de atendimento da Previdéncia Social e os servidores da Carreira
do Seguro Social, instituida pela Lei n® 10.855, de 1° de abril de 2004, no rol de
beneficidrios da indenizagdo prevista na Lei n° 12.855, de 2013.

A medida é necessdria porque diversas unidades da Previdéncia Social
estdo situadas em localidades remotas, fronteiricas, isoladas, de dificil acesso,
com baixa atratividade funcional, alta vulnerabilidade social ou sujeitas a riscos
de segurancga publica. Nessas regides, ha reconhecida dificuldade de provimento,

fixacdo e permanéncia de servidores publicos federais.

A auséncia ou insuficiéncia de servidores nessas unidades
compromete diretamente a prestagdo de servicos publicos essenciais a populacgio,
em especial o acesso a beneficios previdencidrios, assistenciais e demais servicos

sob responsabilidade da Previdéncia Social.

Essa realidade afeta de maneira mais intensa grupos socialmente

vulneraveis, tais como:
I - pessoas idosas;
II - pessoas com deficiéncia;
I1I - trabalhadores rurais;
IV - segurados especiais;

V - comunidades tradicionais;
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VI - populagdes indigenas;

VII - populagdes ribeirinhas;

VIII - moradores de dreas rurais, isoladas ou de dificil acesso; e
IX - cidaddos residentes em regides com baixa presenca estatal.

A inclusdo da Carreira do Seguro Social no ambito da indenizagdo
contribui para assegurar maior continuidade, eficiéncia e capilaridade na
prestacdo dos servigos previdencidrios e assistenciais, especialmente em regides
amazodnicas, fronteiricas, rurais ou caracterizadas por severas limita¢des

logisticas.

A emenda também prop&e que o Ministro de Estado da Previdéncia
Social discipline, por ato préprio, o rol das unidades elegiveis a0 pagamento
da indenizacdo. Essa previsdo é relevante porque permite que a Administragdo
Publica defina, com base em critérios objetivos, técnicos e verificaveis, quais
unidades efetivamente apresentam dificuldade de provimento ou condigdes

especiais de exercicio funcional.

Entre os critérios sugeridos, destacam-se a localizacdo em faixa de
fronteira, a dificuldade de acesso terrestre, fluvial ou aéreo, os indices de vacancia
e rotatividade, a distincia em relacdo a centros urbanos, a existéncia de demanda
reprimida, o risco de descontinuidade do servico e a relevancia estratégica da

unidade para o atendimento da populacio.

A indenizacdo permanece vinculada ao efetivo exercicio do servidor
na unidade elegivel, sendo devida por dia de efetivo trabalho, no valor de R$ 91,00,
preservada sua natureza indenizatdria. Assim, ndo se trata de aumento geral de
remuneracdo, mas de compensacdo especifica por condi¢Ges especiais de exercicio
funcional em localidades que impdem dificuldades adicionais ao desempenho das

atividades publicas.
Do ponto de vista do interesse publico, a medida busca:
I - reduzir a evasdo de servidores de localidades de dificil provimento;

II - estimular a permanéncia de forca de trabalho qualificada;
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III - assegurar a continuidade do atendimento presencial da

Previdéncia Social;

IV - evitar fechamento tempordrio ou reducdo da capacidade
operacional de unidades;

V - diminuir desigualdades regionais no acesso a servigos publicos;

VI - fortalecer a presenca do Estado em dreas estratégicas,

fronteiricas ou vulneraveis; e

VII - garantir maior efetividade a politica previdencidria e

assistencial.

A proposta apresenta relevancia e urgéncia, pois a manutencdo de
unidades da Previdéncia Social em funcionamento regular é indispensavel para
garantir o acesso da populagdo a direitos sociais basicos. A postergacdo da
medida pode agravar déficits de pessoal, ampliar filas administrativas, dificultar
o atendimento presencial e prejudicar cidaddos que dependem diretamente dos

servicos previdencidrios e assistenciais.

Quanto ao aspecto orcamentdario e financeiro, a medida implica
ampliacdo do universo de servidores potencialmente elegiveis a indenizacao.
Conforme estimativa constante da documentacdo que fundamenta a proposta,
considerando o nimero estimado de servidores da Carreira do Seguro Social em
exercicio nas unidades elegiveis, o nimero médio de dias de efetivo trabalho por
servidor, o valor diario de R$ 91,00 e, para fins estimativos, o inicio da execucio
financeira em 1° de agosto de 2026, projeta-se despesa de R$ 62.583.432,48 até
o final do exercicio de 2028.

A despesa deverd correr a conta das dotacdes orcamentdrias
consignadas ao érgdo ou entidade responsdvel pelo pagamento, observados os
limites de movimentagdo, empenho e pagamento, bem como a disponibilidade

or¢amentdria e financeira.

Além disso, por se tratar de parcela de natureza indenizatéria e

condicionada ao efetivo trabalho em unidade elegivel, a indenizagdo ndo gera, em
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principio, reflexos automaticos sobre férias, gratificacdo natalina, aposentadoria,

pensdo ou outras parcelas remuneratdrias.

Portanto, a presente emenda é juridicamente adequada, socialmente
relevante e administrativamente necessdria, pois aperfeicoa a Medida Proviséria
n°1.375, de 2026, para incluir os servidores da Carreira do Seguro Social que atuam
em unidades de atendimento a populacio situadas em locais remotos, fronteiricos,
de dificil acesso, de dificil provimento, de alta vulnerabilidade social ou sujeitos a
riscos de seguranca publica.

Dessa forma, a alteragdo proposta fortalece a presenca do Estado
brasileiro em regides sensiveis e contribui para a continuidade, eficiéncia e

universaliza¢do do atendimento previdencidrio e assistencial.

Sala da comissdo, 9 de julho de 2026.
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MPV 1375
00026

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1375/2026
(a MPV 1375/2026)

Dé-se nova redacdo ao § 2° do art. 19, ao caput do art. 2°, aos §§ 19, 2°,
32 e 4° do art. 22 e a0 art. 3% e acrescentem-se §§ 32 a 7° ao art. 19, §§ 2°-A, 52 e 6° ao
art. 2° e art. 2°-A a Lei n° 12.855, de 2 de setembro de 2013, todos na forma proposta

pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

§ 2° Aslocalidades estratégicas de que trata o caput serdo definidas por
Municipio, em relagdo tnica, mediante ato do Ministério da Gestdo e da Inovagédo
em Servicos Publicos, considerados os seguintes critérios:

I - Municipios localizados em regido de fronteira; e

II - dificuldade de fixacdo de efetivo.

§ 3° A relagdo de Municipios de que trata o § 2° serd divulgada em meio
eletronico de acesso publico e podera ser revista periodicamente pelo Ministério
da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, observados os critérios previstos
neste artigo.

§ 4° Para fins de pagamento da indenizagdo, os érgdos e entidades
de exercicio dos servidores identificardo e divulgardo as unidades situadas nos
Municipios relacionados na forma do § 2° que atuem regularmente em atividades
vinculadas a prevencdo, ao controle, a fiscalizagdo ou a repressdo de delitos
transfronteiricos.

§ 5° A identificagdo das unidades de que trata o § 4° ndo podera
exigir, para a concessdo da indeniza¢do, demonstracgdo individual de desempenho
direto, permanente ou ostensivo de atividade de campo, fiscalizagdo externa ou

repressao.
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§ 6° Até a edi¢do da relagdo unica de Municipios de que trata o § 22,
permanecem aplicaveis, para fins de pagamento da indenizagao, os atos vigentes
de defini¢do de localidades estratégicas relativos as respectivas carreiras e planos
de cargos.

§ 7° A relagdo Gnica de Municipios de que trata o § 2°devera ser editada
no prazo de cento e vinte dias, contado da data de publicacdo da lei que acrescentar

este paragrafo

“Art. 2° A indenizacdo de que trata o art. 1° desta Lei sera devida
por dia de efetivo trabalho nas unidades indicadas naquele artigo, situadas em
localidades estratégicas, no valor de R$ 191,00 (cento e noventa e um reais).

§ 1° O pagamento da indenizagdo de que trata o art. 1° somente é
devido enquanto durar o exercicio ou a atividade do servidor na localidade.

§ 2° 0 pagamento da indenizagdo de que trata o art. 1° ndo sera devido
nos dias em que ndo houver prestacdo de trabalho pelo servidor, inclusive nas
hipdteses previstas no art. 97 e nos incisos Il a XI do art. 102 da Lei n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990.

§ 2°-A. O disposto no § 2°nao se aplica ao periodo de férias do servidor,
de que trata o inciso I do caput do art. 102 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, desde que mantido o exercicio em unidade situada em localidade estratégica.

§ 3° O valor constante do caput equivale a jornada de trabalho de 8
(oito) horas didrias e deverd ser ajustado, proporcionalmente, no caso de carga
horéria maior ou menor prestada no dia.

§ 4° No caso de servidores submetidos a regime de escala ou de
plantao, o valor constante do caput sera proporcionalmente ajustado a respectiva
jornada de trabalho.

§ 5° 0 valor da indenizagdo podera ser corrigido periodicamente por
ato do Poder Executivo.

§ 6° O valor da indenizacio previsto no caput, na redagdo dada pela
lei que acrescentar este paragrafo, produzira efeitos financeiros a partir de 1° de
janeiro de 2027.” (NR)

“Art. 2°-A. A indeniza¢do de que trata o art. 1° serd devida ao

servidor em exercicio em unidade situada em localidade estratégica também
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durante eventual deslocamento, por necessidade do servico, para atuacdo em
outra localidade, estratégica ou ndo, enquanto durar o deslocamento.

§ 1° O servidor em exercicio em unidade nio situada em localidade
estratégica poderd fazer jus a indenizagdo nos dias de efetivo trabalho em
localidade estratégica, quando participar de operagdo, missdo, agdo integrada ou
atividade tempordria vinculada as finalidades previstas no art. 1°, enquanto durar
sua permanéncia.

§ 2° O deslocamento de que trata o caput ndo rompe, para fins
de percepgdo da indenizagdo, a vinculagdo funcional do servidor a unidade de
exercicio situada em localidade estratégica.

§ 3° O disposto neste artigo nio altera os critérios de definicao de
localidade estratégica, a identificagdo das unidades habilitadas ao pagamento da
indenizagdo ou os mecanismos de controle dos dias de efetivo trabalho previstos
em regulamento.

§ 4° A participagdo em Programa de Gestdo e Desempenho ou em
regime de teletrabalho ndo afasta, por si s6, o direito a indenizacgdo, desde que o
servidor permaneca em exercicio em unidade situada em localidade estratégica e
mantenha residéncia na respectiva localidade ou em Municipio integrante de sua
area de deslocamento cotidiano, na forma do regulamento.

§ 5° O requisito de residéncia previsto no § 4° ndo se aplica aos
deslocamentos, missdes, operacdes, agdes integradas ou atividades temporarias
disciplinados neste artigo.

§ 6° Para os participantes de Programa de Gestdo e Desempenho, a
afericdo dos dias de efetivo trabalho observard as entregas pactuadas e os demais
critérios estabelecidos em regulamento.” (NR)

“Art. 3° A indenizagdo de que trata esta Lei poderd ser paga
cumulativamente com didrias.

Paragrafo tinico. O pagamento previsto no caput ndo podera ocorrer
cumulativamente com outra parcela indenizatdria de carater assemelhado, assim
entendida aquela cujo fato gerador seja o exercicio, a permanéncia ou o trabalho

do servidor na localidade, observado o disposto no art. 2°-A.” (NR)
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JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 1.375, de 2026, amplia o rol de carreiras e
planos de cargos cujos ocupantes podem perceber a Indenizagdo de Localidades
Estratégicas - ILE, instituida pela Lei n° 12.855, de 2013. A medida incorpora, entre
outros grupos, a Carreira de Auditoria Federal de Finangas e Controle e preserva
o pagamento da indenizac¢do aos servidores enquadrados na Carreira de Analista
Técnico do Poder Executivo Federal em exercicio na Policia Federal, na Policia

Rodovidria Federal e na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

A ampliagdo promovida pela Medida Proviséria é positiva. Ela
reconhece que a presenca do Estado em regides sensiveis, especialmente nas
fronteiras, depende da integracdo de capacidades institucionais diversas e da

manutencdo de efetivos qualificados em localidades de dificil provimento.

Contudo, a Medida Proviséria preserva problemas estruturais que,
ao longo de mais de uma década, reduziram a efetividade da ILE. O valor diario
da indenizacdo permanece fixado em R$ 91,00, sem atualizacdo desde 2013;
inexistem regras legais claras para deslocamentos e missGes tempordrias; subsiste
vedagdo absoluta a cumula¢do com didrias; ndo hé disciplina legal uniforme
sobre a relagdo de Municipios considerados estratégicos; e persistem davidas
interpretativas quanto ao pagamento a servidores submetidos a Programa de

Gestdo e Desempenho ou a regime de teletrabalho.

A presente emenda aproveita a oportunidade legislativa aberta pela
Medida Provisdria para aperfeicoar o regime geral da ILE, sem restringir a proposta
a uma categoria ou 6rgdo especifico. Recupera, atualiza e amplia solucdes ja
debatidas no ambito do Projeto de Lei n° 971, de 2026, de autoria do Senador

Zequinha Marinho.

Para fins de atualizacdo nominal, tomou-se como referéncia a
variacdo do IPCA/IBGE desde a publicacdo da Lei n° 12.855, de 2013, até dezembro
de 2026. O célculo considera os indices efetivamente apurados até maio de 2026
e a projecdo da inflacdo para o periodo de junho a dezembro de 2026, com base
na mediana das expectativas de mercado divulgadas no Relatério Focus do Banco

Central do Brasil.
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A memoria de célculo conduz ao valor aproximado de R$ 191,00 por
dia, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2027. A postergagdo da
eficdcia financeira permite que a recomposicdo contemple a inflagdo acumulada

até o final de 2026, evitando que a atualizacio ja entre em vigor defasada.

A alteragdo ndo representa aumento real da indenizag¢do, mas
recomposicdo monetdria parcial de valor corroido pela inflagdo. Ao mesmo tempo,
amanutencio da expressido “poderd ser corrigido periodicamente por ato do Poder
Executivo” preserva a necessaria margem de decisdo administrativa para futuras

atualizagdes, sem exigir nova alteracio legislativa a cada recomposicao.

A ILE ndo deve ser reduzida a uma gratificagdo por apreensdo,
patrulhamento, fiscalizagdo externa ou operacdo repressiva individual. Sua
finalidade principal é favorecer a fixagdo e a permanéncia de servidores federais
em localidades estratégicas e de dificil provimento, reduzir rotatividade excessiva,
evitar a perda recorrente de memdria institucional e assegurar continuidade a

presenca estatal em regides sensiveis.

A experiéncia administrativa demonstra que a presenca estatal
efetiva em regides de fronteira depende ndo apenas de servidores diretamente
envolvidos em abordagens, inspecdes, apreensdes ou diligéncias externas, mas
também de equipes de inteligéncia, andlise, processamento, gestdo, logistica,
coordenagdo, suporte técnico, controle e retaguarda. Essas atividades integram a
capacidade institucional que permite o funcionamento das estruturas finalisticas

instaladas na localidade.

Por essa razdo, a emenda explicita que o requisito relevante é a
atuacdo regular da unidade de exercicio nas finalidades previstas na Lei n°® 12.855,
de 2013, e ndo a demonstracado individual de que cada servidor exerce diariamente
atividade de campo, fiscalizacdo externa ou repressdo ostensiva. A medida nao
cria direito automadtico para todo servidor lotado em Municipio de fronteira.
Permanecem necessarios: a definicdo da localidade estratégica; a identificacdo da
unidade efetivamente vinculada as finalidades da Lei; e o exercicio do servidor

nessa unidade.

A emenda também explicita o pagamento da Indenizagdo de

Localidades Estratégicas durante o periodo de férias. A medida ndo modifica a
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légica original da Lei n° 12.855, de 2013, nem amplia indistintamente as hipdteses

de afastamento aptas a percepcdo da parcela.

O art. 2°, § 2°, da Lei n° 12.855, de 2013, afasta o pagamento da
indenizacdo nos dias sem prestacdo de trabalho e menciona expressamente as
hipdteses previstas no art. 97 e nos incisos Il a XI do art. 102 da Lei n° 8.112, de
1990. As férias, contudo, estdo previstas no inciso I do art. 102 e ndo foram incluidas

entre as hipéteses de exclusio.

Trata-se de periodo anual de descanso cuja aquisicdo decorre do
efetivo exercicio do cargo ao longo do periodo aquisitivo, sem rompimento do

vinculo funcional do servidor com a unidade situada em localidade estratégica.

A preservacido da indenizacdo durante as férias é compativel com a
opcao legislativa original e com a natureza da ILE como instrumento de fixagao
de pessoal. O servidor ndo deixa de integrar o efetivo da unidade nem perde a
vinculacgdo territorial que fundamenta a parcela apenas porque usufrui periodo

regular de descanso adquirido em razédo do efetivo exercicio.

A medida limita-se as férias. Permanecem inalteradas as regras de ndo
pagamento nas demais hipdteses de afastamento expressamente previstas no § 2°
do art. 2¢ da Lei n° 12.855, de 2013.

A emenda também aperfeicoa a governanca territorial da ILE. A Lei n°
12.855 ja determina que as localidades estratégicas sejam definidas por Municipio,
considerados os critérios de localizacdo em regido de fronteira e dificuldade
de fixagdo de efetivo. Entretanto, a auséncia de regra legal expressa sobre a
centralizacdo e a publicidade dessa relacdo favorece a existéncia de listas setoriais
e a aplicacdo de critérios territoriais distintos entre érgdos submetidos ao mesmo

regime juridico.

PropGe-se, portanto, que a relagdo de Municipios seja tinica, definida
e divulgada pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos.
A centralizacdo ndo elimina a andlise técnica dos dérgdos de exercicio. Ao
contrario, preserva-se a competéncia de cada érgdo ou entidade para identificar

e divulgar quais de suas unidades, localizadas nos Municipios relacionados, atuam
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regularmente em atividades vinculadas a prevengdo, ao controle, a fiscalizagdo ou

a repressdo de delitos transfronteirigos.

O modelo proposto concilia isonomia territorial, transparéncia e
aderéncia funcional. O Municipio estratégico sera o mesmo para todos os drgaos
alcancados pela Lei n® 12.855, de 2013. A concessdo da indenizac¢do, contudo,
continuara condicionada a identificacdo da unidade efetivamente vinculada as
finalidades legais. Evita-se, assim, tanto a fragmentacdo injustificada de listas
territoriais quanto a extensdo automadtica da indenizacido a toda e qualquer

reparticdo federal situada em Municipio de fronteira.

A regra de transicdo assegura que a centralizagdo da lista ndo
gere descontinuidade ou inseguranca juridica. Até que o Ministério da Gestdo
e da Inovacdo em Servicos Publicos publique a relacdo tnica de Municipios,
permanecerdo aplicaveis os atos setoriais vigentes de definicdo das localidades
estratégicas.

A proposta também disciplina os deslocamentos funcionais. O
servidor lotado em unidade situada em localidade estratégica ndo deve perder a
indenizacdo quando, por necessidade do servigo, for temporariamente deslocado
para outra localidade. O deslocamento ndo rompe sua vinculagio funcional com a

unidade de origem nem elimina a razdo de ser da politica de fixagdo de pessoal.

Da mesma forma, admite-se o pagamento da ILE, limitado aos dias de
efetivo trabalho em localidade estratégica, ao servidor de unidade nio estratégica
que participe de operagdo, missdo, acdo integrada ou atividade temporaria
vinculada as finalidades da Lei. Essa hipdtese é delimitada e tempordria, nido
equiparando integralmente o servidor deslocado ao efetivo permanente da
unidade estratégica.

Outro ponto essencial é a compatibilizacdo da ILE com didrias. As duas
parcelas tém fatos geradores distintos. A didria indeniza despesas extraordindrias
decorrentes de deslocamento a servico, como alimentagdo, pousada e locomocao.
A ILE € instrumento voltado a fixacdo, a permanéncia e a continuidade da
capacidade estatal em localidades estratégicas.
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A vedacdo absoluta de cumulagio entre ILE e didria pode esvaziar
a finalidade da prépria Medida Provisdria, sobretudo em relagdo a érgdos cujas
atividades em localidades estratégicas frequentemente exigem missdes, inspegdes,
auditorias, diligéncias, operagdes integradas ou outras agdes temporarias. A
emenda preserva a proibi¢do de dupla indenizagio pelo mesmo fato gerador, mas

afasta a incompatibilidade artificial entre ILE e diaria.

A participacdo em Programa de Gestdo e Desempenho ou em regime
de teletrabalho tampouco pode ser tratada como causa automatica de afastamento
da indenizagdo. O vinculo de exercicio com a unidade estratégica permanece, em
regra, mesmo quando a execugdo das atividades se dd sob modalidade remota ou

por entregas.

Todavia, a natureza da ILE exige que se evite a utilizacdo de lotacdo
meramente formal em unidade estratégica por servidor que, de modo permanente,
esteja estabelecido em localidade sem as condic¢Bes territoriais que justificam
a politica de fixacdo. Por essa razdo, a emenda condiciona a manutencdo da
indenizacio, no caso de teletrabalho ou PGD, a residéncia do servidor na localidade

estratégica ou em Municipio integrante de sua drea de deslocamento cotidiano.

A regra ndo se aplica aos servidores deslocados para missdes,
operagles, agles integradas ou atividades tempordrias. Nessas hipdteses, o
pagamento decorre da vinculagdo a unidade estratégica de origem ou da atuagdo
efetiva, ainda que temporaria, em localidade estratégica, ndo havendo sentido em

exigir residéncia no Municipio de destino.

Quanto ao impacto or¢camentdario-financeiro, a Medida Proviséria n®
1.375, de 2026, estimou impacto de R$ 675.220,00 em 2026 e de R$ 1.157.520,00 em
cada um dos exercicios de 2027 e 2028 para a inclusdo da Carreira de Auditoria

Federal de Finangas e Controle, considerado o valor legal vigente da ILE.

Como a atualizac¢do do valor para R$ 191,00 somente produzira efeitos
financeiros a partir de 1° de janeiro de 2027, permanece, para 2026, o impacto ja
estimado na Medida Proviséria, no valor de R$ 675.220,00, sem impacto adicional

decorrente da atualizacdo proposta.
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A atualizagdo da ILE de R$ 91,00 para R$ 191,00 corresponde a
incremento didrio de R$ 100,00 por servidor beneficidrio. Considerada a base
de beneficidrios abrangida pela Lei n° 12.855, de 2013, e a ampliagdo subjetiva
promovida pela Medida Proviséria n® 1.375, de 2026, o impacto adicional estimado

da atualizacdo monetdria é de:
[-R$ 407.623.797,02 em 2027; e
IT-R$ 424.308.377,02 em 2028.

Os valores acima se referem ao impacto diretamente mensuravel
da atualizagdo do valor didrio da ILE. As regras relativas a centralizagdo
territorial, a identificacdo de unidades, a deslocamentos, missdes, teletrabalho,
PGD e cumulagdo com didrias deverdo ser implementadas mediante critérios
operacionais, controle dos dias efetivamente trabalhados e programacio

or¢camentdria prépria, na forma do regulamento.

A cobertura orcamentdria poderd ocorrer mediante realocagdo de
dotacdes no Ambito da agdo orcamentdria ja existente para a ILE, inclusive por
créditos suplementares com anulacdo equivalente de despesas discriciondrias,
observadas as normas orcamentdrias e financeiras aplicdveis e preservado o

equilibrio fiscal.

Diante do exposto, a emenda aperfeicoa a Medida Provisdria n° 1.375,
de 2026, atualiza monetariamente a Indenizacdo de Localidades Estratégicas,
fortalece sua natureza de instrumento de fixacdo de pessoal, promove isonomia
territorial, confere seguranca juridica ao teletrabalho e ao PGD, aprimora a
disciplina de deslocamentos e reforca a presenca integrada do Estado em

localidades estratégicas.

Sala da comissdo, 9 de julho de 2026.

Senador Zequinha Marinho
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MPV 1375

00027
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes
EMENDA N? - CMMPV 1375/2026

(a MPV 1375/2026)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir.

Item 1 - Acrescentem-se §8§ 2°a 4° ao art. 1°, todos da Lei n® 12.855, de
2 de setembro de 2013, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos

termos a seguir:

§ 2° As localidades estratégicas de que trata o caput serdo definidas
por Municipio, em relagdo tnica, mediante ato do Poder Executivo, considerado
pelo menos um dos seguintes critérios:

I - municipios localizados em regido de fronteira de que trata o §2°do
Art. 20 da Constituicdo Federal, ou localizados na regido da Amazoénia Legal;

II - dificuldade de fixac¢do de efetivo, nos termos do regulamento.

§ 3° A relagdo de Municipios de que trata o § 2° serd divulgada em
meio eletronico de acesso publico e podera ser revista periodicamente pelo Poder
Executivo observados os critérios previstos neste artigo.

§ 4° Reconhecido o Municipio como localidade estratégica na forma
do § 2°, a indenizagdo de que trata o caput é devida a todos os servidores ocupantes
de cargo efetivo das Carreiras e dos Planos Especiais de Cargos relacionados
no § 1° que estejam em exercicio em unidades situadas no referido Municipio,
vedado tratamento diferenciado entre 6rgdos ou entidades quanto a mesma
localidade.” (NR)
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Item 2 - Acrescente-se art. 7°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

“Art. 7°-1. Até a edigdo da relagdo unica de Municipios de que trata o
§ 2° do art. 1° da Lei n° 12.855, de 2 de setembro de 2013, permanecem aplicaveis,
para fins de pagamento da indenizagio, os atos vigentes de definicdo de localidades
estratégicas relativos as respectivas carreiras e planos de cargos.

§ 1° Durante o periodo de que trata o caput, reconhecido o Municipio
como localidade estratégica em ato vigente relativo a qualquer das Carreiras
ou Planos Especiais de Cargos relacionados no § 1° do art. 1° da Lei n® 12.855,
de 2 de setembro de 2013, a indenizacdo é devida a todos os servidores dessas
Carreiras e Planos em exercicio em unidades situadas no referido Municipio,
vedado tratamento diferenciado entre 6rgdos ou entidades quanto a mesma
localidade.

§ 220 ato de que trata o § 22 do art. 1°da Lei n® 12.855, de 2 de setembro
de 2013, devera ser editado no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da data
da vigéncia da lei.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 1.375, de 2026, amplia o rol de carreiras e
planos de cargos cujos ocupantes fazem jus a indenizagdo instituida pela Lei n°
12.855, de 2013, voltada a assegurar a presenca do Estado e a fixagdo de efetivo
em localidades estratégicas vinculadas ao combate a delitos transfronteirigos.
A presente emenda aproveita a oportunidade legislativa para aperfeicoar a
governancga territorial do beneficio.

A Lei n° 12.855, de 2013, j& determina que as localidades estratégicas
sejam definidas por Municipio, mas ndo impde que essa relagdo seja unica. A
auséncia de centralizacdo favorece a existéncia de listas setoriais e a aplicagdo de
critérios territoriais distintos entre érgaos submetidos ao mesmo regime juridico.

Propde-se, por isso, que a relagdo de Municipios seja tnica, definida e divulgada
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pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos, conferindo isonomia
territorial, transparéncia e seguranga juridica: o Municipio estratégico passard a

ser 0 mesmo para todos os érgdos e entidades alcancgados pela Lei.

A inclusdo dos Municipios da Amazdnia Legal como critério reconhece
que os desafios de presenca estatal, de dificuldade de fixacdo de efetivo e de
exposicdo a ilicitos transfronteiricos ndo se restringem a faixa de fronteira em
sentido estrito. A Amazdnia Legal concentra baixa densidade institucional, vazios
assistenciais e rotas amplamente utilizadas por atividades ilicitas transnacionais,
de modo que a politica de fixacdo de pessoal deve alcancar todo esse territério, e

ndo apenas os Municipios lindeiros a linha de fronteira.

O ponto central da emenda, contudo, é a corre¢do de uma distor¢io
histérica na aplicacdo da indenizagdo. Como o fato gerador do beneficio é
territorial — a localizagdo do Municipio —, ndo ha justificativa razodvel para que
servidores de carreiras beneficiarias, lotados em uma mesma cidade e submetidos
a idéntica realidade que a lei quis compensar, recebam tratamento distinto
unicamente em razdo do érgdo a que pertencem. Essa diferenciagdo, decorrente
de atos setoriais divergentes, afronta os principios da isonomia (art. 59, caput,
da Constituicdo) e da impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo), além de
comprometer a prépria eficicia da politica publica. A emenda veda expressamente
o tratamento diferenciado entre 6rgdos ou entidades quanto a mesma localidade,
assegurando que, reconhecido o Municipio, a indeniza¢do alcance todos os

servidores das carreiras beneficidrias ali em exercicio.

Para que essa corre¢do ndo fique postergada, a emenda assegura
a isonomia desde logo, ainda no periodo de transicdo, mediante o art. 7°-A
ora acrescido as disposicoes finais da Medida Proviséria: enquanto o Ministério
da Gestdo e da Inovagido em Servigos Publicos ndo publicar a relagido dnica,
permanecem aplicdveis os atos setoriais hoje vigentes, mas fica vedado, desde a
entrada em vigor, o tratamento diferenciado entre drgaos ou entidades quanto
a mesma localidade — de modo que, reconhecido o Municipio por qualquer
ato setorial vigente, a indenizagdo alcanga todos os servidores das carreiras

beneficiarias ali em exercicio. Fixa-se, ainda, o prazo de cento e vinte dias para a
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edicdo do novo ato, evitando-se qualquer solugdo de continuidade no pagamento

da indenizacio.

Por promover isonomia, coeréncia e seguranca juridica na aplicagdo
da Lei n°12.855, de 2013, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao

desta emenda.

Sala da comissdo, 9 de julho de 2026.

Senador Eduardo Gomes
(PL - TO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3713775520




MPV 1375
00028

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1375/2026
(a MPV 1375/2026)

Dé-se nova redacio aos arts. 1° e 29 e acrescente-se inciso XVII ao § 1°
do art. 1°, todos da Lei n° 12.855, de 2 de setembro de 2013, na forma proposta pelo

art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 1° E instituida indenizacdo a ser concedida ao servidor ptiblico
federal regido pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em exercicio nas
delegacias e postos do Departamento de Policia Federal e do Departamento
de Policia Rodovidria Federal e em unidades da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, do Ministério da Agricultura e Pecudria, do Ministério do Trabalho
e Emprego, do Servigo Florestal Brasileiro, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade, da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis — ANP, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
da Agéncia Nacional de Satide Suplementar — ANS, da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, da Agéncia Nacional de TelecomunicagGes
— ANATEL, da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, da
Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM e da Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil — ANAC e da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, situados em localidades
estratégicas vinculadas a prevencao, ao controle, a fiscalizagdo e a repressdo de
delitos transfronteiricos.

§ 10 s s s e =

b

*CD266512399800 =%

XVII - Plano Especial de Cargos e as Carreiras das Agéncias

Reguladoras federais, compreendendo as carreiras das agéncias reguladoras

federais de que trata a Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004, abrangendo

a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a Agéncia Nacional do
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Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, a Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes — ANATEL, a Agéncia Nacional de Satide Suplementar
— ANS, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ, e a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil — ANAC; de que trata a Lei n°10.768, de 19 de novembro de 2003;
as Carreiras e o Plano Especial de Cargos da Agéncia Nacional de Mineragio
— ANM, de que trata a Lei n® 11.046, de 27 de dezembro de 2004; e as carreiras
e cargos das Agéncias Reguladoras federais alcangados pela Lei n® 13.326, de
29 de julho de 2016, observado o disposto no art. 34 da Lei n° 10.871, de 20
de maio de 2004.

“Art. 2° A indenizacdo de que trata o art. 1° desta Lei sera devida
por dia de efetivo trabalho nas delegacias e nos postos da Policia Federal e da
Policia Rodovidria Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica e em
unidades da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, do Ministério da Agricultura e Pecudria, do Ministério do Trabalho e
Emprego, do Servico Florestal Brasileiro, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis, do Instituto Chico Mendes de Conservacio
da Biodiversidade, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, da Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, da Agéncia Nacional de Sauide Suplementar — ANS,
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, da Agéncia Nacional
de TelecomunicacGes — ANATEL, da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios — ANTAQ, da Agéncia Nacional de Mineragio — ANM e da
Agéncia Nacional de Aviacgdo Civil — ANAC e da Controladoria-Geral da Unido

situadas em localidades estratégicas, no valor de R$ 91,00 (noventa e um reais).

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar tratamento isondmico
aos servidores das Agéncias Reguladoras federais que atuam em localidades

estratégicas de fronteira, ampliando a indenizagdo atualmente prevista de forma

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266512399800

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reimont

e

* CD26 6512399800 =*




restrita, notadamente aplicada aos servidores da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA.

As Agéncias Reguladoras federais exercem competéncias tipicas de
Estado relacionadas a fiscalizagdo, regulacdo e controle de atividades econdmicas
sensiveis a soberania nacional, a saide piblica, ao meio ambiente, a infraestrutura,
a energia, a mineragdo, as telecomunicagdes, a aviacdo civil, ao transporte
aquavidrio e terrestre, entre outros setores estratégicos. Em diversas localidades
de fronteira, servidores dessas agéncias desempenham funcgdes essenciais de
inspecdo, controle e fiscalizacdo, muitas vezes em condi¢Ges adversas e de elevado

risco institucional.

Ndo hd fundamento juridico ou constitucional que justifique a
concessdo da indenizacdo apenas aos servidores da ANVISA, quando os demais
servidores das agéncias reguladoras exercem atividades igualmente estratégicas
e essenciais nas regides de fronteira. A diferenciacdo atual viola o principio
da isonomia (art. 5%, caput, da Constituicio Federal) e compromete a coeréncia
sistémica da politica publica de fortalecimento da presenca estatal em areas

sensiveis a seguranca nacional.

Ademais, a Lei n® 10.871/2004 estruturou as carreiras das agéncias
reguladoras como carreiras tipicas de Estado, com regime juridico préprio
e atribuicGes de fiscalizacdo e poder de policia administrativa. A atuacgdo
em fronteiras constitui extensdo natural dessas competéncias institucionais,
especialmente no enfrentamento ao contrabando, descaminho, trafico de insumos

regulados, riscos sanitérios, ambientais e de infraestrutura.

Por fim, a medida ndo cria nova vantagem, mas apenas estende
critério ja reconhecido como legitimo pelo legislador, harmonizando o tratamento
conferido aos servidores das agéncias reguladoras que exercem suas atribui¢Ges

em localidades estratégicas de fronteira.

Trata-se, portanto, de medida de justica remuneratdria, coeréncia

normativa e fortalecimento institucional das Agéncias Reguladoras federais.

Amedida contempla, portanto, os servidores das agéncias reguladoras
federais, incluindo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a Agéncia
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Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, a Agéncia Nacional de
Saude Suplementar — ANS, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL,
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios — ANTAQ, a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC e
a Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM, assegurando tratamento uniforme aos
servidores que desempenham atividades de fiscalizagdo, regulagdo e controle em
localidades estratégicas de fronteira.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para aprovagao
da presente emenda.

Sala da comissdo, 9 de julho de 2026.

Deputado Reimont
(PT - RJ)
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MPV 1375
00029

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01375/2026
(a MPV 1375/2026)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir.

Item 1 - Dé-se nova redac¢do aos arts. 1° e 2% e acrescente-se inciso
XVII ao § 1¢ do art. 1¢, todos da Lei n® 12.855, de 2 de setembro de 2013, na forma

proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 1° £ instituida indenizacdo a ser concedida ao servidor ptiblico
federal regido pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em exercicio nas
delegacias e nos postos do Departamento de Policia Federal e do Departamento
de Policia Rodovidria Federal e em unidades da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, do Ministério da Agricultura e
Pecudria, do Ministério do Trabalho e Emprego, do Servico Florestal Brasileiro,
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, da Controladoria-
Geral da Unido, localizados em localidades estratégicas vinculadas a prevencao, ao
controle, a fiscalizacdo e a repressdo de delitos transfronteiricos, bem como em
unidades de atendimento da Previdéncia Social destinadas ao atendimento
direto a populacido, situadas em localidades estratégicas, fronteiricas,
remotas, de dificil acesso ou provimento, de alta vulnerabilidade social ou

sujeitas a riscos de seguranca publica.

XVII - Carreira do Seguro Social, de que trata a Lei n° 10.855, de
1° de abril de 2004.
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“Art. 2° A indenizacdo de que trata o art. 1° desta Lei sera devida
por dia de efetivo trabalho nas delegacias e nos postos da Policia Federal e da
Policia Rodovidria Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica e em
unidades da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, do Ministério da Agricultura e Pecudria, do Ministério do Trabalho e
Emprego, do Servico Florestal Brasileiro, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis, do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia e da Controladoria-Geral da Unido situadas em localidades
estratégicas, bem como em unidades de atendimento da Previdéncia Social
destinadas ao atendimento direto a populacgido, situadas em localidades
estratégicas, fronteiricas, remotas, de dificil acesso ou provimento, de alta
vulnerabilidade social ou sujeitas a riscos de seguranca publica, no valor de

R$ 91,00 (noventa e um reais).

Item 2 - Acrescente-se art. 5°-1 ao Capitulo V da Medida Provisdria,

com a seguinte redagao:

“Art. 5°-1. Ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social dispora
sobre o rol das unidades de atendimento da Previdéncia Social elegiveis ao
pagamento da indenizagdo de que trata esta Lei.

§ 1°Para fins do disposto no caput, poderdo ser consideradas elegiveis
as unidades da Previdéncia Social que prestem atendimento direto a populagio e
que estejam localizadas em municipios ou regides caracterizados por, ao menos,
uma das seguintes condigdes:

I - localizagdo em faixa de fronteira ou em municipio fronteirico;

II - localizacdo em drea remota, isolada ou de dificil acesso terrestre,
fluvial ou aéreo;

I - dificuldade comprovada de provimento, lotagdo, fixacdo ou
permanéncia de servidores;

IV - elevados indices de vacancia, rotatividade ou insuficiéncia de

forca de trabalho;
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V - distdncia significativa em relacdo a centros urbanos,
administrativos ou regionais;

VI - existéncia de demanda reprimida relevante ou risco de
descontinuidade do atendimento presencial;

VII - atendimento a popula¢des em situagdo de alta vulnerabilidade
social, inclusive pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, trabalhadores rurais,
segurados especiais, comunidades tradicionais, povos indigenas, populagoes
ribeirinhas e demais grupos vulneraveis;

VIII - localizagdo em &reas sujeitas a riscos de segurancga publica ou
a peculiaridades territoriais, logisticas, sociais ou institucionais que dificultem a
prestacdo regular dos servigos publicos; ou

IX - relevancia estratégica da unidade para a garantia de acesso da
populacdo a beneficios previdencidrios, assistenciais e demais servigos publicos
sob responsabilidade da Previdéncia Social.

§ 2° O pagamento da indenizagdo ficard condicionado ao efetivo
exercicio do servidor na unidade elegivel e a observancia dos requisitos legais e
regulamentares aplicaveis.

§ 3° A indenizacdo de que trata esta Lei possui natureza indenizatdria,
ndo se incorpora a remuneragio, aos proventos ou a pensio, e nao servira de base
de célculo para quaisquer outras vantagens, adicionais, gratificacdes ou parcelas

remuneratdrias, observado o disposto na legislacdo vigente”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aperfeicoar a Medida
Provisdria n°® 1.375, de 3 de julho de 2026, mediante altera¢do da Lei n° 12.855, de
2 de setembro de 2013, para ampliar o alcance da indenizagdo devida a servidores
publicos federais do INSS em exercicio em localidades estratégicas, fronteiricas ou
de dificil provimento.
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A Lei n® 12.855, de 2013, instituiu indenizacdo destinada a servidores
publicos federais regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que
atuem em unidades localizadas em localidades estratégicas, especialmente aquelas
relacionadas a presenca estatal em regides de fronteira e a prevencao, controle,

fiscalizacdo e repressio de delitos transfronteiricos.

A modificagdo ora proposta busca incluir, de forma expressa, as
unidades de atendimento da Previdéncia Social e os servidores da Carreira
do Seguro Social, instituida pela Lei n° 10.855, de 1° de abril de 2004, no rol de

beneficiarios da indenizagio prevista na Lei n® 12.855, de 2013.

A medida é necessaria porque diversas unidades da Previdéncia Social
estdo situadas em localidades remotas, fronteiricas, isoladas, de dificil acesso,
com baixa atratividade funcional, alta vulnerabilidade social ou sujeitas a riscos
de seguranca publica. Nessas regides, ha reconhecida dificuldade de provimento,

fixacdo e permanéncia de servidores publicos federais.

A auséncia ou insuficiéncia de servidores nessas unidades
compromete diretamente a prestacdo de servicos publicos essenciais a populacio,
em especial o acesso a beneficios previdenciarios, assistenciais e demais servicos

sob responsabilidade da Previdéncia Social.

A inclusdo da Carreira do Seguro Social no ambito da indenizagdo
contribui para assegurar maior continuidade, eficiéncia e capilaridade na
prestacdo dos servicos previdencidrios e assistenciais, especialmente em regides
amazodnicas, fronteiricas, rurais ou caracterizadas por severas limita¢des

logisticas.

A emenda também prop&e que o Ministro de Estado da Previdéncia
Social discipline, por ato préprio, o rol das unidades elegiveis a0 pagamento
da indenizacdo. Essa previsdo é relevante porque permite que a Administragdo
Publica defina, com base em critérios objetivos, técnicos e verificaveis, quais
unidades efetivamente apresentam dificuldade de provimento ou condigdes

especiais de exercicio funcional.

Entre os critérios sugeridos, destacam-se a localizacdo em faixa de

fronteira, a dificuldade de acesso terrestre, fluvial ou aéreo, os indices de vacancia
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e rotatividade, a distincia em relacdo a centros urbanos, a existéncia de demanda
reprimida, o risco de descontinuidade do servigo e a relevancia estratégica da
unidade para o atendimento da populagio.

A indeniza¢do permanece vinculada ao efetivo exercicio do servidor
na unidade elegivel, sendo devida por dia de efetivo trabalho, no valor de R$ 91,00,
preservada sua natureza indenizatdria. Assim, ndo se trata de aumento geral de
remuneracdo, mas de compensacido especifica por condi¢des especiais de exercicio
funcional em localidades que imp&em dificuldades adicionais ao desempenho das
atividades publicas.

Do ponto de vista do interesse publico, a medida busca:
I - reduzir a evasdo de servidores de localidades de dificil provimento;
II - estimular a permanéncia de forca de trabalho qualificada;

III - assegurar a continuidade do atendimento presencial da
Previdéncia Social;

IV - evitar fechamento tempordrio ou reducdo da capacidade
operacional de unidades;

V - diminuir desigualdades regionais no acesso a servigos publicos;

VI - fortalecer a presenca do Estado em d&reas estratégicas,

fronteiricas ou vulneraveis; e

VII - garantir maior efetividade a politica previdencidria e

assistencial.

A proposta apresenta relevancia e urgéncia, pois a manutencdo de
unidades da Previdéncia Social em funcionamento regular é indispensavel para
garantir o acesso da populagdo a direitos sociais basicos. A postergacdo da
medida pode agravar déficits de pessoal, ampliar filas administrativas, dificultar
o atendimento presencial e prejudicar cidaddos que dependem diretamente dos

servicos previdencidrios e assistenciais.

Quanto ao aspecto orcamentdario e financeiro, a medida implica

ampliacdo do universo de servidores potencialmente elegiveis a indenizacao.
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Conforme estimativa constante da documentacdo que fundamenta a proposta,
considerando o ndmero estimado de servidores da Carreira do Seguro Social em
exercicio nas unidades elegiveis, o nimero médio de dias de efetivo trabalho por
servidor, o valor didrio de R$ 91,00 e, para fins estimativos, o inicio da execugdo
financeira em 1° de agosto de 2026, projeta-se despesa de R$ 62.583.432,48 até
o final do exercicio de 2028.

A despesa deverd correr a conta das dotacles orcamentdrias
consignadas ao érgdo ou entidade responsavel pelo pagamento, observados os
limites de movimentacdo, empenho e pagamento, bem como a disponibilidade

or¢amentdria e financeira.

Além disso, por se tratar de parcela de natureza indenizatéria e
condicionada ao efetivo trabalho em unidade elegivel, a indenizac¢do ndo gera, em
principio, reflexos automaticos sobre férias, gratificacdo natalina, aposentadoria,

pensdo ou outras parcelas remuneratdrias.

Portanto, a presente emenda é juridicamente adequada, socialmente
relevante e administrativamente necessdria, pois aperfeicoa a Medida Proviséria
n°1.375, de 2026, para incluir os servidores da Carreira do Seguro Social que atuam
em unidades de atendimento a populacio situadas em locais remotos, fronteiricos,
de dificil acesso, de dificil provimento, de alta vulnerabilidade social ou sujeitos a

riscos de seguranca publica.

Dessa forma, a alteragdo proposta fortalece a presenca do Estado
brasileiro em regides sensiveis e contribui para a continuidade, eficiéncia e

universaliza¢do do atendimento previdencidrio e assistencial.

Sala da comissdo, 9 de julho de 2026.

Deputado Joao Carlos
(REPUBLICANOS - AM)
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MPV 1375
00030

EMENDA N° - CMMPV 1375/2026
(a MPV 1375/2026)

Dé-se nova redagdo aos §§ 2° a 6° do art. 1°, ao caput do § 7° do art. 19,
ao caput do art. 2° e aos arts. 2°-A e 3°, todos da Lei n° 12.855, de 2 de setembro de

2013, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 2¢ Aslocalidades estratégicas de que trata o caput serdo definidas por
Municipio, em rela¢do Unica, mediante ato do Ministério da Gestdo e da Inovagdo
em Servigos Publicos, considerados os seguintes critérios:

I - Municipios localizados em regido de fronteira; e

II - dificuldade de fixacdo de efetivo.

§ 32 A relagdo de Municipios de que trata o § 2° serd divulgada em meio
eletronico de acesso publico e poderd ser revista periodicamente pelo Ministério
da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, observados os critérios previstos
neste artigo.

§ 4° Para fins de pagamento da indenizagdo, os érgdos e entidades
de exercicio dos servidores identificardo e divulgardo as unidades situadas nos
Municipios relacionados na forma do § 2° que atuem regularmente em atividades
vinculadas a prevencdo, ao controle, a fiscalizacdo ou a repressdo de delitos
transfronteiricos.

§ 5° A identificagdo das unidades de que trata o § 4° ndo podera
exigir, para a concessdo da indeniza¢do, demonstracgdo individual de desempenho
direto, permanente ou ostensivo de atividade de campo, fiscalizagdo externa ou
repressao.

§ 6° Até a edi¢do da relagdo unica de Municipios de que trata o § 22,
permanecem aplicaveis, para fins de pagamento da indenizagdo, os atos vigentes
de defini¢do de localidades estratégicas relativos as respectivas carreiras e planos

de cargos.
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§ 7° A relagdo Gnica de Municipios de que trata o § 2°devera ser editada
no prazo de cento e vinte dias, contado da data de publicacdo da lei que acrescentar
este pardgrafo.” (NR)

“Art. 2° A indenizacdo de que trata o art. 1° desta Lei sera devida
por dia de efetivo trabalho nas unidades indicadas naquele artigo, situadas em

localidades estratégicas, no valor de R$ 191,00 (cento e noventa e um reais).

“Art. 2°-A. A indeniza¢do de que trata o art. 1° serd devida ao
servidor em exercicio em unidade situada em localidade estratégica também
durante eventual deslocamento, por necessidade do servico, para atuacdo em
outra localidade, estratégica ou ndo, enquanto durar o deslocamento.

§ 1° O servidor em exercicio em unidade nio situada em localidade
estratégica poderd fazer jus a indenizagdo nos dias de efetivo trabalho em
localidade estratégica, quando participar de operagdo, missdo, agdo integrada ou
atividade tempordria vinculada as finalidades previstas no art. 1°, enquanto durar
sua permanéncia.

§ 2° O deslocamento de que trata o caput ndo rompe, para fins
de percepgdo da indenizagdo, a vinculagdo funcional do servidor a unidade de
exercicio situada em localidade estratégica.

§ 3° O disposto neste artigo nio altera os critérios de definicao de
localidade estratégica, a identificagdo das unidades habilitadas ao pagamento da
indenizagdo ou os mecanismos de controle dos dias de efetivo trabalho previstos
em regulamento.

§ 4° A participagdo em Programa de Gestdo e Desempenho ou em
regime de teletrabalho ndo afasta, por si s6, o direito a indenizacgdo, desde que o
servidor permaneca em exercicio em unidade situada em localidade estratégica e
mantenha residéncia na respectiva localidade ou em Municipio integrante de sua
area de deslocamento cotidiano, na forma do regulamento.

§ 5° O requisito de residéncia previsto no § 4° ndo se aplica aos
deslocamentos, missdes, operacdes, agdes integradas ou atividades temporarias

disciplinados neste artigo.
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§ 6° Para os participantes de Programa de Gestdo e Desempenho, a
afericdo dos dias de efetivo trabalho observara as entregas pactuadas e os demais
critérios estabelecidos em regulamento.” (NR)” (NR)

“Art. 3° A indenizagdo de que trata esta Lei poderd ser paga
cumulativamente com didrias.

Paragrafo Gnico. O pagamento previsto no caput ndo podera ocorrer
cumulativamente com outra parcela indenizatdria de carater assemelhado, assim
entendida aquela cujo fato gerador seja o exercicio, a permanéncia ou o trabalho
do servidor na localidade, observado o disposto no art. 2°-A.” (NR)” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 1.375, de 2026, amplia o rol de carreiras e
planos de cargos cujos ocupantes podem perceber a Indenizagdo de Localidades
Estratégicas - ILE, instituida pela Lei n® 12.855, de 2013. A medida incorpora, entre
outros grupos, a Carreira de Auditoria Federal de Finangas e Controle e preserva
o pagamento da indenizagdo aos servidores enquadrados na Carreira de Analista
Técnico do Poder Executivo Federal em exercicio na Policia Federal, na Policia

Rodovidria Federal e na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

A ampliacdo promovida pela Medida Proviséria é positiva. Ela
reconhece que a presenca do Estado em regides sensiveis, especialmente nas
fronteiras, depende da integracdo de capacidades institucionais diversas e da

manutencio de efetivos qualificados em localidades de dificil provimento.

Contudo, a Medida Provisdria preserva problemas estruturais que,
ao longo de mais de uma década, reduziram a efetividade da ILE. O valor didrio
da indenizacdo permanece fixado em R$ 91,00, sem atualizacdo desde 2013;
inexistem regras legais claras para deslocamentos e missdes tempordrias; subsiste
vedagdo absoluta a cumulagdo com didrias; ndo hé disciplina legal uniforme
sobre a relagdo de Municipios considerados estratégicos; e persistem davidas
interpretativas quanto ao pagamento a servidores submetidos a Programa de

Gestdo e Desempenho ou a regime de teletrabalho.
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A presente emenda aproveita a oportunidade legislativa aberta pela
Medida Provisdria para aperfeicoar o regime geral da ILE, sem restringir a proposta
a uma categoria ou dérgdo especifico. Recupera, atualiza e amplia solugdes ja
debatidas no ambito do Projeto de Lei n° 971, de 2026, de autoria do Senador
Zequinha Marinho.

Para fins de atualizacio nominal, tomou-se como referéncia a
variacdo do IPCA/IBGE desde a publicacdo da Lei n° 12.855, de 2013, até dezembro
de 2026. O célculo considera os indices efetivamente apurados até maio de 2026
e a projecdo da inflagdo para o periodo de junho a dezembro de 2026, com base
na mediana das expectativas de mercado divulgadas no Relatério Focus do Banco
Central do Brasil.

A memdria de célculo conduz ao valor aproximado de R$ 191,00 por
dia, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2027. A postergacdo da
eficicia financeira permite que a recomposigdo contemple a inflacdo acumulada

até o final de 2026, evitando que a atualizagdo ja entre em vigor defasada.

A alteracdo ndo representa aumento real da indenizacdo, mas
recomposi¢do monetdria parcial de valor corroido pela inflagdo. Ao mesmo tempo,
amanutencdo da expressdo “podera ser corrigido periodicamente por ato do Poder
Executivo” preserva a necessdria margem de decisdo administrativa para futuras

atualizagGes, sem exigir nova alteracgdo legislativa a cada recomposicao.

A ILE ndo deve ser reduzida a uma gratificagdo por apreensio,
patrulhamento, fiscalizacdo externa ou operagdo repressiva individual. Sua
finalidade principal é favorecer a fixagdo e a permanéncia de servidores federais
em localidades estratégicas e de dificil provimento, reduzir rotatividade excessiva,
evitar a perda recorrente de memdria institucional e assegurar continuidade a

presenca estatal em regides sensiveis.

A experiéncia administrativa demonstra que a presenca estatal
efetiva em regides de fronteira depende ndo apenas de servidores diretamente
envolvidos em abordagens, inspe¢des, apreensdes ou diligéncias externas, mas
também de equipes de inteligéncia, andlise, processamento, gestdo, logistica,

coordenacdo, suporte técnico, controle e retaguarda. Essas atividades integram a
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capacidade institucional que permite o funcionamento das estruturas finalisticas
instaladas na localidade.

Por essa razdo, a emenda explicita que o requisito relevante é a
atuacdo regular da unidade de exercicio nas finalidades previstas na Lei n° 12.855,
de 2013, e ndo a demonstracado individual de que cada servidor exerce diariamente
atividade de campo, fiscalizacdo externa ou repressdo ostensiva. A medida nao
cria direito automadtico para todo servidor lotado em Municipio de fronteira.
Permanecem necessarios: a definicdo da localidade estratégica; a identificacdo da
unidade efetivamente vinculada as finalidades da Lei; e o exercicio do servidor

nessa unidade.

A emenda também explicita o pagamento da Indenizagdo de
Localidades Estratégicas durante o periodo de férias. A medida ndo modifica a
légica original da Lei n° 12.855, de 2013, nem amplia indistintamente as hipdteses

de afastamento aptas a percepcdo da parcela.

O art. 2°, § 2°, da Lei n° 12.855, de 2013, afasta o pagamento da
indenizacdo nos dias sem prestacdo de trabalho e menciona expressamente as
hipéteses previstas no art. 97 e nos incisos Il a XI do art. 102 da Lei n° 8.112, de
1990. As férias, contudo, estdo previstas no inciso I do art. 102 e ndo foram incluidas

entre as hipéteses de exclusio.

Trata-se de periodo anual de descanso cuja aquisicdo decorre do
efetivo exercicio do cargo ao longo do periodo aquisitivo, sem rompimento do

vinculo funcional do servidor com a unidade situada em localidade estratégica.

A preservacido da indenizacdo durante as férias é compativel com a
opcao legislativa original e com a natureza da ILE como instrumento de fixagdo
de pessoal. O servidor ndo deixa de integrar o efetivo da unidade nem perde a
vinculacgdo territorial que fundamenta a parcela apenas porque usufrui periodo

regular de descanso adquirido em razédo do efetivo exercicio.

A medida limita-se as férias. Permanecem inalteradas as regras de ndo
pagamento nas demais hipdteses de afastamento expressamente previstas no § 2°
do art. 2¢ da Lei n° 12.855, de 2013.
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A emenda também aperfeicoa a governanca territorial da ILE. A Lei n°
12.855 ja determina que as localidades estratégicas sejam definidas por Municipio,
considerados os critérios de localizacdo em regido de fronteira e dificuldade
de fixagdo de efetivo. Entretanto, a auséncia de regra legal expressa sobre a
centralizacdo e a publicidade dessa relacdo favorece a existéncia de listas setoriais
e a aplicacdo de critérios territoriais distintos entre érgdos submetidos ao mesmo

regime juridico.

PropGe-se, portanto, que a relagdo de Municipios seja tnica, definida
e divulgada pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos.
A centralizacdo ndo elimina a andlise técnica dos drgdos de exercicio. Ao
contrario, preserva-se a competéncia de cada érgdo ou entidade para identificar
e divulgar quais de suas unidades, localizadas nos Municipios relacionados, atuam
regularmente em atividades vinculadas a prevengdo, ao controle, a fiscalizagdo ou

a repressdo de delitos transfronteirigos.

O modelo proposto concilia isonomia territorial, transparéncia e
aderéncia funcional. O Municipio estratégico sera o mesmo para todos os drgaos
alcancados pela Lei n® 12.855, de 2013. A concessdo da indenizag¢do, contudo,
continuara condicionada a identificacdo da unidade efetivamente vinculada as
finalidades legais. Evita-se, assim, tanto a fragmentacdo injustificada de listas
territoriais quanto a extensdo automadtica da indenizacdo a toda e qualquer

reparticdo federal situada em Municipio de fronteira.

A regra de transicdo assegura que a centralizagdo da lista ndo
gere descontinuidade ou inseguranca juridica. Até que o Ministério da Gestdo
e da Inovacdo em Servicos Publicos publique a relacdo tnica de Municipios,
permanecerdo aplicaveis os atos setoriais vigentes de definicdo das localidades

estratégicas.

A proposta também disciplina os deslocamentos funcionais. O
servidor lotado em unidade situada em localidade estratégica ndo deve perder a
indenizacdo quando, por necessidade do servigo, for temporariamente deslocado
para outra localidade. O deslocamento ndo rompe sua vinculagio funcional com a

unidade de origem nem elimina a razdo de ser da politica de fixagdo de pessoal.
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Da mesma forma, admite-se o pagamento da ILE, limitado aos dias de
efetivo trabalho em localidade estratégica, ao servidor de unidade ndo estratégica
que participe de operagdo, missdo, agdo integrada ou atividade temporaria
vinculada as finalidades da Lei. Essa hipdtese é delimitada e temporaria, ndo
equiparando integralmente o servidor deslocado ao efetivo permanente da
unidade estratégica.

Outro ponto essencial é a compatibilizacdo da ILE com didrias. As duas
parcelas tém fatos geradores distintos. A diaria indeniza despesas extraordinarias
decorrentes de deslocamento a servigo, como alimentacio, pousada e locomocio.
A ILE ¢ instrumento voltado a fixacdo, a permanéncia e a continuidade da

capacidade estatal em localidades estratégicas.

A vedagdo absoluta de cumulacdo entre ILE e didria pode esvaziar
a finalidade da prépria Medida Provisdria, sobretudo em relagdo a érgdos cujas
atividades em localidades estratégicas frequentemente exigem missdes, inspegdes,
auditorias, diligéncias, operagdes integradas ou outras agdes tempordarias. A
emenda preserva a proibicdo de dupla indenizagdo pelo mesmo fato gerador, mas
afasta a incompatibilidade artificial entre ILE e didria.

A participacdo em Programa de Gestdo e Desempenho ou em regime
de teletrabalho tampouco pode ser tratada como causa automatica de afastamento
da indenizagdo. O vinculo de exercicio com a unidade estratégica permanece, em
regra, mesmo quando a execugdo das atividades se da sob modalidade remota ou
por entregas.

Todavia, a natureza da ILE exige que se evite a utilizacdo de lotagdo
meramente formal em unidade estratégica por servidor que, de modo permanente,
esteja estabelecido em localidade sem as condigGes territoriais que justificam
a politica de fixagdo. Por essa razdo, a emenda condiciona a manutencdo da
indenizagdo, no caso de teletrabalho ou PGD, a residéncia do servidor nalocalidade

estratégica ou em Municipio integrante de sua area de deslocamento cotidiano.

A regra ndo se aplica aos servidores deslocados para missdes,
operagdes, acles integradas ou atividades temporarias. Nessas hipdteses, o

pagamento decorre da vinculagdo a unidade estratégica de origem ou da atuagdo
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efetiva, ainda que temporaria, em localidade estratégica, ndo havendo sentido em

exigir residéncia no Municipio de destino.

Quanto ao impacto or¢camentdario-financeiro, a Medida Proviséria n°
1.375, de 2026, estimou impacto de R$ 675.220,00 em 2026 e de R$ 1.157.520,00 em
cada um dos exercicios de 2027 e 2028 para a inclusdo da Carreira de Auditoria

Federal de Finangas e Controle, considerado o valor legal vigente da ILE.

Como a atualizac¢do do valor para R$ 191,00 somente produzira efeitos
financeiros a partir de 1° de janeiro de 2027, permanece, para 2026, o impacto ja
estimado na Medida Proviséria, no valor de R$ 675.220,00, sem impacto adicional

decorrente da atualizacdo proposta.

A atualizagdo da ILE de R$ 91,00 para R$ 191,00 corresponde a
incremento didrio de R$ 100,00 por servidor beneficidrio. Considerada a base
de beneficidrios abrangida pela Lei n° 12.855, de 2013, e a ampliagdo subjetiva
promovida pela Medida Proviséria n® 1.375, de 2026, o impacto adicional estimado

da atualizacdo monetdria é de:
[-R$ 407.623.797,02 em 2027; e
IT-R$ 424.308.377,02 em 2028.

Os valores acima se referem ao impacto diretamente mensuravel
da atualizagdo do valor didrio da ILE. As regras relativas a centralizagdo
territorial, a identificacdo de unidades, a deslocamentos, missdes, teletrabalho,
PGD e cumulagdo com didrias deverdo ser implementadas mediante critérios
operacionais, controle dos dias efetivamente trabalhados e programacio

or¢camentdria prépria, na forma do regulamento.

A cobertura orcamentdria poderd ocorrer mediante realocacdo de

dotacdes no Ambito da agdo orcamentdria ja existente para a ILE, inclusive por

wxEdn
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créditos suplementares com anulacdo equivalente de despesas discriciondrias,
observadas as normas orcamentdrias e financeiras aplicaveis e preservado o

equilibrio fiscal.

Diante do exposto, a emenda aperfeicoa a Medida Provisdria n° 1.375,

de 2026, atualiza monetariamente a Indenizacdo de Localidades Estratégicas,
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fortalece sua natureza de instrumento de fixacdo de pessoal, promove isonomia
territorial, confere seguranca juridica ao teletrabalho e ao PGD, aprimora a
disciplina de deslocamentos e reforca a presenca integrada do Estado em
localidades estratégicas.

Sala da comissdo, 9 de julho de 2026.

Deputado Alexandre Lindenmeyer
(PT - RS)
Deputado Federal
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MPV 1375

00031
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Leila Barros
EMENDA N? - CMMPV 1375/2026

(a MPV 1375/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n°® 12.277, de 30 de junho de 2010, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:
‘Art. 19-B. Os ocupantes dos cargos de provimento efetivo,

de nivel superior, de Engenheiro, Arquiteto, Economista, Estatistico

e Gedblogo, regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
integrantes dos Planos de Carreiras e de Cargos referidos no Anexo
XI desta Lei terdo lotacdo no Ministério da Gestdo e da Inovacio
em Servicos Publicos, na qualidade de 6rgao supervisor, e exercicio
descentralizado em 6rgdos da administracdo publica federal direta
com competéncias relativas as politicas publicas conforme as
atribui¢des de cada cargo.

§ 1° Compete ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servicos Publicos definir o érgio de exercicio descentralizado dos
ocupantes dos cargos de que trata este artigo.

§ 2° No interesse da administragdo, o érgdo supervisor
poderd definir o exercicio descentralizado provisério dos
servidores ocupantes dos cargos efetivos de que trata o caput, em
autarquias e fundagdes.

§ 320 exercicio descentralizado dos servidores de que trata
o artigo 19° desta Lei serd mantido conforme situagdo da lota¢do no
inicio da vigéncia da presente Lei’ (NR)

AT, 22, oottt
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I1 - ser cedidos para érgdos ou entidades do Poder Executivo
federal para o exercicio de Cargo Comissionado Executivo - CCE ou
de Funcdo Comissionada Executiva - FCE de nivel minimo 10 ou
equivalente;

I1I - ser cedidos para érgdos ou entidades de outros Poderes
da Unido para o exercicio de CCE ou de FCE de nivel minimo 10 ou
equivalente; ou

IV-A - ser cedidos para o exercicio de cargos de Secretario
de Estado ou do Distrito Federal, de cargos em comissdo de nivel
equivalente ou superior ao de CCE ou de FCE de nivel 10 ou de
dirigente maximo de entidade da administracao ptblica no ambito
dos Estados, do Distrito Federal, de prefeitura de capital ou de

Municipio com mais de cem mil habitantes.” (NR)”

JUSTIFICACAO

Preliminarmente, destaca-se que a presente Emenda guarda plena
pertinéncia temdtica com o objeto da Medida Proviséria n® 1.375, de 2026, uma
vez que trata da organizagdo de carreiras, cargos e gestdo de servidores publicos

federais.

A proposta tem por objetivo aperfeicoar a gestdo dos cargos efetivos
de Engenheiro, Arquiteto, Economista, Estatistico e Gedlogo, integrantes dos
Planos de Carreiras e Cargos previstos na Lei n° 12.277, de 30 de junho de 2010,
mediante sua vinculacdo ao Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos
Publicos (MGI) como 6rgdo supervisor, com exercicio descentralizado nos érgios
da administragdo publica federal conforme as competéncias e necessidades de
cada politica publica.

Nio se trata da criagdo de novos cargos, da instituicdo de vantagens
remuneratdrias ou da alteracdo da estrutura de carreiras. A emenda promove

apenas um aperfeicoamento do modelo de gestdo de pessoas, conferindo maior
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racionalidade, flexibilidade e eficiéncia a alocacdo desses profissionais altamente
especializados, preservando integralmente seus direitos e suas estruturas

remuneratorias.

A Administracdo Publica Federal atravessa um processo de
modernizagdo que busca fortalecer a atuagdo transversal de carreiras estratégicas,
ampliar a eficiéncia administrativa e otimizar a utilizacdo da forca de trabalho
especializada. Nesse contexto, a adogdo de um modelo de supervisdo centralizada,
aliado ao exercicio descentralizado dos servidores, permite maior capacidade de
planejamento da forca de trabalho, melhor distribuicdo dos profissionais entre os
érgdos federais e maior agilidade no atendimento das demandas prioritarias do
Estado.

Os cargos alcangados pelo artigo 19 da Lei n° 12.277, de 2010, possuem
natureza essencialmente transversal. Engenheiros, arquitetos, economistas,
estatisticos e gedlogos atuam em praticamente todas as areas estratégicas da
Administracdo Publica Federal, contribuindo para o planejamento, elaboracio,
execucdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas nas 4reas de
infraestrutura, desenvolvimento regional, planejamento econdmico, inovagao,
logistica, meio ambiente, gestdo territorial, estatistica oficial, ciéncia de dados e

indmeras outras atividades indispensaveis ao funcionamento do Estado.

Esses profissionais estdo distribuidos atualmente por mais de
quarenta érgaos da Administragao Publica Federal, vinculados a mais de quatorze
carreiras distintas, desempenhando funcGes essenciais para a formulagido e
execucdo de projetos estruturantes voltados ao desenvolvimento econémico e
social do Pafs. Trata-se de um conjunto de cargos que, hd décadas, presta relevante
contribui¢do a Administragdo Publica, sempre em atuagdo integrada com diversas
outras carreiras igualmente estratégicas para a entrega de servigos publicos de
qualidade.

A relevancia dessas categorias foi novamente reconhecida pelo
préprio Poder Executivo quando da realizacdo do Concurso Publico Nacional
Unificado, que contemplou expressiva oferta de vagas para esses cargos nos
Blocos 1, 2 e 6, totalizando 359 novas vagas destinadas a drgdos estratégicos

da Administracio Federal, como o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
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Servigos Publicos, Ministério do Planejamento e Orcamento, Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, FUNAI, INCRA e Advocacia-

Geral da Unido.

Atualmente, a Estrutura Remuneratdria dos Cargos Especificos (ERCE)
conta com aproximadamente 1.109 servidores ativos nessas especialidades,
evidenciando a importancia quantitativa e qualitativa desse quadro técnico para

o funcionamento da Administracio Pablica Federal.

A proposta também preserva a continuidade administrativa ao
assegurar a manutencdo do exercicio descentralizado atualmente existente,
evitando descontinuidades na execucdo das politicas publicas e garantindo
seguranga juridica aos servidores e aos érgdos que atualmente contam com esses

profissionais.

Além disso, a simplificagdo das regras de movimentacdo e cessdo
desses servidores permitird maior agilidade na composicdo das equipes
responsaveis por projetos estratégicos, facilitando a cooperagdo entre drgaos
da Unido e, quando necessdrio, com outros Poderes e entes federativos. Essa
flexibilidade fortalece a capacidade do Estado de responder as demandas
da sociedade com maior eficiéncia, racionalidade administrativa e melhor

aproveitamento do conhecimento técnico disponivel.

Em sintese, a presente Emenda estd plenamente alinhada as diretrizes
de modernizagdo da gestdo publica adotadas pelo Governo Federal. Ao instituir
um modelo de supervisdo centralizada com exercicio descentralizado, fortalece
a gestdo estratégica da forca de trabalho, amplia a mobilidade dos servidores,
favorece a retencdo de profissionais altamente qualificados, promove maior
integracdo entre os drgdos publicos e contribui para o aperfeicoamento da

prestacdo dos servicos publicos oferecidos a sociedade.

Diante do exposto, por representar importante medida de
fortalecimento institucional da Administracdo Publica Federal, contamos com o

apoio dos nobres Parlamentares para a aprovacdo da presente Emenda.

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros
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Sala da comissdo, 9 de julho de 2026.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros
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MPV 1375
00032

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Professora Dorinha Seabra

EMENDA N¢ - CMMPV 1375/2026
(a MPV 1375/2026)

Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 1.375, de 3 de julho de 2026,
a seguinte redacao:

“Art. 2° A Lei n° 12.855, de 2 de setembro de 2013, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

§ 2° As localidades estratégicas de que trata o caput serdo definidas por
Municipio, em relagdo tnica, mediante ato do Ministério da Gestdo e da Inovagédo

em Servicos Publicos, considerados os seguintes critérios:
I - Municipios localizados em regido de fronteira;
II - Municipios localizados na Amazdnia Legal; ou
I1I - Dificuldade de fixacdo de efetivo.

§ 3° A relagdo de Municipios de que trata o § 2° serd divulgada em meio
eletronico de acesso publico e poderd ser revista periodicamente pelo Ministério
da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, observados os critérios previstos

neste artigo.

§ 4° Reconhecido o Municipio como localidade estratégica na forma
do § 2°, a indenizagdo de que trata o caput é devida a todos os servidores ocupantes
de cargo efetivo das Carreiras e dos Planos Especiais de Cargos relacionados

no § 1° que estejam em exercicio em unidades situadas no referido Municipio,
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vedado tratamento diferenciado entre drgdos ou entidades quanto a mesma
localidade.” (NR)”

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 1.375, de 3 de julho de 2026, o
seguinte art. 7°-A:

“Art. 7°-A. Até a edicdo da relagdo tnica de Municipios de que trata o
§ 2° do art. 1° da Lei n° 12.855, de 2 de setembro de 2013, permanecem aplicaveis,
para fins de pagamento da indenizagio, os atos vigentes de definigdo de localidades

estratégicas relativos as respectivas carreiras e planos de cargos.

§ 1° Durante o periodo de que trata o caput, reconhecido o Municipio
como localidade estratégica em ato vigente relativo a qualquer das Carreiras
ou Planos Especiais de Cargos relacionados no § 1° do art. 1° da Lei n® 12.855,
de 2 de setembro de 2013, a indenizacdo é devida a todos os servidores dessas
Carreiras e Planos em exercicio em unidades situadas no referido Municipio,
vedado tratamento diferenciado entre 6rgdos ou entidades quanto a mesma

localidade.

§ 2°0 atode que trata o § 2°do art. 1° da Lei n° 12.855, de 2 de setembro
de 2013, devera ser editado no prazo de cento e vinte dias, contado da data de

publicacdo desta Medida Provisdria.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 1.375, de 2026, amplia o rol de carreiras e
planos de cargos cujos ocupantes fazem jus a indenizagdo instituida pela Lei n°
12.855, de 2013, voltada a assegurar a presenca do Estado e a fixagdo de efetivo
em localidades estratégicas vinculadas ao combate a delitos transfronteiricos.
A presente emenda aproveita a oportunidade legislativa para aperfeicoar a

governanga territorial do beneficio.

A Lei n°® 12.855, de 2013, j& determina que as localidades estratégicas
sejam definidas por Municipio, mas ndo impde que essa relagdo seja Unica. A
auséncia de centralizacdo favorece a existéncia de listas setoriais e a aplicagdo de

critérios territoriais distintos entre 6rgaos submetidos ao mesmo regime juridico.
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Propde-se, por isso, que a relagdo de Municipios seja tnica, definida e divulgada
pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Pablicos, conferindo isonomia
territorial, transparéncia e seguranca juridica: o Municipio estratégico passara a

ser o mesmo para todos os 6rgdos e entidades alcangados pela Lei.

A inclusdo dos Municipios da Amazdnia Legal como critério
reconhece que os desafios de presenca estatal, de dificuldade de fixacdo de efetivo
e de exposicao a ilicitos transfronteiricos ndo se restringem a faixa de fronteira em
sentido estrito. A Amazodnia Legal concentra baixa densidade institucional, vazios
assistenciais e rotas amplamente utilizadas por atividades ilicitas transnacionais,
de modo que a politica de fixacdo de pessoal deve alcangar todo esse territério, e

ndo apenas os Municipios lindeiros a linha de fronteira.

O ponto central da emenda, contudo, é a correcdo de uma distorcao
histérica na aplicagdo da indeniza¢do. Como o fato gerador do beneficio é
territorial — a localiza¢do do Municipio —, ndo hd justificativa razoavel para que
servidores de carreiras beneficidrias, lotados em uma mesma cidade e submetidos
a idéntica realidade que a lei quis compensar, recebam tratamento distinto
unicamente em razdo do érgdo a que pertencem. Essa diferenciacdo, decorrente
de atos setoriais divergentes, afronta os principios da isonomia (art. 59, caput,
da Constituicdo) e da impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo), além de
comprometer a prépria eficicia da politica publica. A emenda veda expressamente
o tratamento diferenciado entre 6rgdos ou entidades quanto a mesma localidade,
assegurando que, reconhecido o Municipio, a indenizagdo alcance todos os

servidores das carreiras beneficidrias ali em exercicio.

Para que essa corre¢do ndo fique postergada, a emenda assegura
a isonomia desde logo, ainda no periodo de transi¢do, mediante o art. 7°-A
ora acrescido as disposi¢des finais da Medida Provisdria: enquanto o Ministério
da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos ndo publicar a relagdo unica,
permanecem aplicdveis os atos setoriais hoje vigentes, mas fica vedado, desde a
entrada em vigor, o tratamento diferenciado entre érgdos ou entidades quanto
a mesma localidade — de modo que, reconhecido o Municipio por qualquer
ato setorial vigente, a indenizagdo alcanca todos os servidores das carreiras

beneficiarias ali em exercicio. Fixa-se, ainda, o prazo de cento e vinte dias para a

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra
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edicdo do novo ato, evitando-se qualquer solugdo de continuidade no pagamento

da indenizacio.

Por promover isonomia, coeréncia e seguranca juridica na aplicagdo
da Lei n°12.855, de 2013, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao

desta emenda.

Sala da comissao, de de

Senadora Professora Dorinha Seabra
(UNIAO - TO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra
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MPV 1375
00033

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01375/2026
(a MPV 1375/2026)

Dé-se nova redacio aos arts. 1° e 29 e acrescente-se inciso XVII ao § 1°
do art. 1°, todos da Lei n° 12.855, de 2 de setembro de 2013, na forma proposta pelo

art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 1° E instituida indenizacdo a ser concedida ao servidor ptiblico
federal regido pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em exercicio nas
delegacias e postos do Departamento de Policia Federal e do Departamento
de Policia Rodovidria Federal e em unidades da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, do Ministério da Agricultura e Pecudria, do Ministério do Trabalho
e Emprego, do Servigo Florestal Brasileiro, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade, da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis — ANP, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
da Agéncia Nacional de Satide Suplementar — ANS, da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, da Agéncia Nacional de TelecomunicagGes
— ANATEL, da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, da
Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM e da Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil — ANAC e da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, situados em localidades
estratégicas vinculadas a prevencao, ao controle, a fiscalizagdo e a repressdo de
delitos transfronteiricos.

§ 10 s s s e =

b

*CD268513131500 *

XVII - Plano Especial de Cargos e as Carreiras das Agéncias

Reguladoras federais, compreendendo as carreiras das agéncias reguladoras

federais de que trata a Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004, abrangendo

a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a Agéncia Nacional do
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Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, a Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes — ANATEL, a Agéncia Nacional de Satide Suplementar
— ANS, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ, e a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil — ANAC; de que trata a Lei n°10.768, de 19 de novembro de 2003;
as Carreiras e o Plano Especial de Cargos da Agéncia Nacional de Mineragio
— ANM, de que trata a Lei n® 11.046, de 27 de dezembro de 2004; e as carreiras
e cargos das Agéncias Reguladoras federais alcangados pela Lei n® 13.326, de
29 de julho de 2016, observado o disposto no art. 34 da Lei n° 10.871, de 20
de maio de 2004.

“Art. 2° A indenizacdo de que trata o art. 1° desta Lei sera devida
por dia de efetivo trabalho nas delegacias e nos postos da Policia Federal e da
Policia Rodovidria Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica e em
unidades da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, do Ministério da Agricultura e Pecudria, do Ministério do Trabalho e
Emprego, do Servico Florestal Brasileiro, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis, do Instituto Chico Mendes de Conservacio
da Biodiversidade, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, da Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, da Agéncia Nacional de Sauide Suplementar — ANS,
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, da Agéncia Nacional
de TelecomunicacGes — ANATEL, da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios — ANTAQ, da Agéncia Nacional de Mineragio — ANM e da
Agéncia Nacional de Aviacgdo Civil — ANAC e da Controladoria-Geral da Unido

situadas em localidades estratégicas, no valor de R$ 91,00 (noventa e um reais).

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar tratamento isondmico
aos servidores das Agéncias Reguladoras federais que atuam em localidades

estratégicas de fronteira, ampliando a indenizagdo atualmente prevista de forma

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268513131500
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restrita, notadamente aplicada aos servidores da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA.

As Agéncias Reguladoras federais exercem competéncias tipicas de
Estado relacionadas a fiscalizagdo, regulacdo e controle de atividades econdmicas
sensiveis a soberania nacional, a saide piblica, ao meio ambiente, a infraestrutura,
a energia, a mineragdo, as telecomunicagdes, a aviacdo civil, ao transporte
aquavidrio e terrestre, entre outros setores estratégicos. Em diversas localidades
de fronteira, servidores dessas agéncias desempenham funcgdes essenciais de
inspecdo, controle e fiscalizacdo, muitas vezes em condi¢Ges adversas e de elevado

risco institucional.

Ndo hd fundamento juridico ou constitucional que justifique a
concessdo da indenizacdo apenas aos servidores da ANVISA, quando os demais
servidores das agéncias reguladoras exercem atividades igualmente estratégicas
e essenciais nas regides de fronteira. A diferenciacdo atual viola o principio
da isonomia (art. 5%, caput, da Constituicio Federal) e compromete a coeréncia
sistémica da politica publica de fortalecimento da presenca estatal em areas

sensiveis a seguranca nacional.

Ademais, a Lei n® 10.871/2004 estruturou as carreiras das agéncias
reguladoras como carreiras tipicas de Estado, com regime juridico préprio
e atribuicGes de fiscalizacdo e poder de policia administrativa. A atuacgdo
em fronteiras constitui extensdo natural dessas competéncias institucionais,
especialmente no enfrentamento ao contrabando, descaminho, trafico de insumos

regulados, riscos sanitérios, ambientais e de infraestrutura.

Por fim, a medida ndo cria nova vantagem, mas apenas estende
critério ja reconhecido como legitimo pelo legislador, harmonizando o tratamento
conferido aos servidores das agéncias reguladoras que exercem suas atribui¢Ges

em localidades estratégicas de fronteira.

Trata-se, portanto, de medida de justica remuneratdria, coeréncia

normativa e fortalecimento institucional das Agéncias Reguladoras federais.

Amedida contempla, portanto, os servidores das agéncias reguladoras

federais, incluindo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a Agéncia
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Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, a Agéncia Nacional de
Saude Suplementar — ANS, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL,
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios — ANTAQ, a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC e
a Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM, assegurando tratamento uniforme aos
servidores que desempenham atividades de fiscalizagdo, regulagdo e controle em

localidades estratégicas de fronteira.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para aprovagao
da presente emenda.

Sala da comissdo, 8 de julho de 2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268513131500
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MPV 1375
00034

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1375/2026
(a MPV 1375/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdéria o seguinte

artigo:

“Art. 84. A Lei n° 9.650, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

Art. 1°-B A partir de 1° de janeiro de 2027, o cargo de Técnico do Banco
Central do Brasil, da Carreira de Especialista do Banco Central do Brasil, passa a

ser de nivel superior.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde alterar o Plano de Carreira dos servidores
do Banco Central do Brasil, Lei Federal n® 9.650, de 27 de maio de 1998,
especificamente no que diz respeito ao reconhecimento do nivel superior do cargo
de Técnico do Banco Central do Brasil, que é fruto de debate no 4mbito do Banco
Central e do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG) desde 2005.

Destaca-se que a emenda em questdo, de acordo com a jurisprudéncia
do STF, estd em conformidade com o tema abordado neste Projeto de Lei e ndo

resulta em aumento de despesas para o Banco Central.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263679310800
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Salienta-se que a alteracdo de escolaridade proposta ja foi objeto de
negociagdo no ambito da Secretaria de Gestdo de Pessoas e RelagGes de Trabalho
do MPOG, resultando no Termo de Acordo n® 31/2015.

As principais justificativas para a alteragdo do ingresso no cargo
de Técnico estdo demonstradas em documentos do Banco Central e dos grupos
de trabalho conduzidos pela Secretaria de Recursos Humanos do entdo MPOG,
datados do periodo de 2005 a 2023.

Nesse sentido, o desafio imposto por uma realidade econémica cada
vez mais complexa e em constante transformacio, tanto no cendrio nacional
quanto no internacional, exige que a Autarquia se adapte e inove para cumprir as

novas atribuicdes que vem recebendo nas duas ultimas décadas.

Projetos disruptivos como o Pix, Open Finance e o Drex, a nova
moeda digital brasileira, tém sido desenvolvidos no dmbito da Autarquia para

acompanhar essas mudancas.

Assim, desde 2005, tem-se debatido dentro do Banco Central a
necessidade de “modernizar” o cargo de Técnico, pois os ocupantes desse
cargo passaram a desempenhar atividades cada vez mais complexas e com
maiores responsabilidades, de forma a assessorar adequadamente Auditores e
Procuradores do Banco Central.

Trata-se, portanto, de incorporar ao texto da lei o que ja acontece na
prética, refletindo o aprimoramento que vem ocorrendo das fungdes do Técnico
do Banco Central, que contribui para um melhor aproveitamento do capital

intelectual disponivel, atendendo as necessidades da Instituicao.
Ressalta-se que:

a) a relacdo entre Auditores, Procuradores e Técnicos do
Banco Central serd mais eficiente quando os ocupantes desses cargos possuirem

formacio académica de mesmo nivel;

b) para os Técnicos, essa exigéncia se limitaria ao requisito de nivel

superior em concurso publico, enquanto para os demais cargos do Banco Central

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263679310800
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sdo necessarios ainda titulos, certificagdes adicionais - conforme exigéncia da area

em que irdo atuar, ou etapas especificas;

c) as atribui¢cdes de cada cargo do Banco Central s3o distintas e
atualmente definidas em lei, ndo havendo possibilidade de sobreposicdo entre os

trés cargos de nivel superior; e

d) o patamar atual de remuneracdo dos Técnicos corresponde a
uma remuneragado de nivel superior, justificando assim a alteragdo da exigéncia de

escolaridade.

Sobre a constitucionalidade da matéria, ndo ha impedimento para a
mudancga do requisito de ingresso no cargo de Técnico do Banco Central. Esse
entendimento é possivel quando se considera que se trata apenas de um rearranjo
administrativo-institucional proposto pela autarquia, sem que isso implique em
qualquer forma de provimento derivado, violagdo as regras de concurso publico

ou aos requisitos de escolaridade.

Como forma de exemplificar, destaca-se ainda que diversas

carreiras publicas se modernizaram por meio da referida medida, tanto no

ambito federal, quanto no estadual e no municipal, tais como:

Receita Federal (Lei n° 10.593/2002);

Policia Rodoviaria Federal (Lei n° 11.784/2008);
Camara dos Deputados (Lei n® 12.256/2010);

Poder Judiciario da Unido (Lei n® 14.456/2022);
Ministério Pablico da Unido (Lei n° 14.591/2023);
Policial Penal Federal (Lei n® 14.875/2024);

Senado Federal (Ato da Comissdo Diretora n° 8/2024);
Tribunal de Contas da Unido (Lei n° 15.351/2026).

Por fim, sejam pelas questGes faticas, normativas ou
jurisprudenciais, inexiste inconstitucionalidade formal, tampouco material,

em alterar o requisito de ingresso para o cargo de Técnico do Banco

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263679310800
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Central, tratando-se, na verdade, de medida acertada em relagdo a evolugio
das carreiras, acompanhamento das mudancas aceleradas de cenario e

adequacdo ao pleno cumprimento da missio institucional do Banco Central.

Ressalta-se, ainda, que a presente emenda nido traz qualquer

impacto financeiro ou orcamentario, tampouco implica reajuste ou

reestruturacio remuneratdria na carreira dos servidores do Banco Central.

Trata-se de mera atualizagdo normativa para adequar o requisito de ingresso

ao nivel de complexidade das atribuices ja exercidas, sem criacdo de

despesas, vantagens ou acréscimos salariais.

Diante das pontuacgdes apresentadas, solicitamos a alteracdo deste
Projeto de Lei e trazemos a luz tal alternativa de reconhecer na lei que o cargo de
Técnico do Banco Central do Brasil detém perfil de atribui¢des compativeis com

escolaridade de nivel superior.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para aprovagao
da presente emenda.

Sala da comissdo, 9 de julho de 2026.

Deputada Erika Kokay
(PT - DF)
Erika Kokay
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MPV 1375
00035

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Chico Rodrigues

EMENDA N¢ - CMMPV 1375/2026
(a MPV 1375/2026)

Dé-se nova redacio aos arts. 1° e 29 e acrescente-se inciso XVII ao § 1°
do art. 1°, todos da Lei n° 12.855, de 2 de setembro de 2013, na forma proposta pelo

art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 1° E instituida indenizacdo a ser concedida ao servidor ptiblico
federal regido pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em exercicio nas
delegacias e postos do Departamento de Policia Federal e do Departamento de
Policia Rodovidria Federal e em unidades da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
do Ministério da Agricultura e Pecudria, do Ministério do Trabalho e Emprego,
do Servico Florestal Brasileiro, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade, da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
— ANP, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, da Agéncia Nacional
de Saude Suplementar — ANS, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT, da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, da Agéncia Nacional
de Transportes Aquavidrios — ANTAQ, da Agéncia Nacional de Mineragdo —
ANM e da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC e da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia, situados em localidades estratégicas vinculadas a prevencdo, ao

controle, a fiscalizacdo e a repressado de delitos transfronteiricos.

XVII - Plano Especial de Cargos e as Carreiras das Agéncias
Reguladoras federais, compreendendo as carreiras das agéncias reguladoras
federais de que trata a Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004, abrangendo a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural

e Biocombustiveis — ANP, a Agéncia Nacional de Telecomunica¢gdes — ANATEL, a

Assinado eletronicamente, por Sen. Chico Rodrigues
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AgénciaNacional de Sadde Suplementar — ANS, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, e a
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC; de que trata a Lei n° 10.768, de 19 de
novembro de 2003; as Carreiras e o Plano Especial de Cargos da Agéncia Nacional
de Mineracdo — ANM, de que trata a Lei n° 11.046, de 27 de dezembro de 2004; e as
carreiras e cargos das Agéncias Reguladoras federais alcangados pela Lei n° 13.326,
de 29 de julho de 2016, observado o disposto no art. 34 da Lei n° 10.871, de 20 de
maio de 2004.

“Art. 2° A indenizacdo de que trata o art. 1° desta Lei sera devida
por dia de efetivo trabalho nas delegacias e nos postos da Policia Federal e da
Policia Rodovidria Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica e em
unidades da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, do Ministério da Agricultura e Pecudria, do Ministério do Trabalho e
Emprego, do Servico Florestal Brasileiro, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis, do Instituto Chico Mendes de Conservacio
da Biodiversidade, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, da Agéncia Nacional
do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, da Agéncia Nacional de Satde Suplementar — ANS,
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, da Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes — ANATEL, da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
— ANTAQ, da Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM e da Agéncia Nacional de
Aviacgdo Civil — ANAC e da Controladoria-Geral da Unido situadas em localidades
estratégicas, no valor de R$ 91,00 (noventa e um reais).A indenizacido de que
trata o art. 1° desta Lei serd devida por dia de efetivo trabalho nas delegacias
e nos postos da Policia Federal e da Policia Rodovidria Federal do Ministério
da Justica e Seguranca Publica e em unidades da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, do Ministério da Agricultura e
Pecudria, do Ministério do Trabalho e Emprego, do Servico Florestal Brasileiro,
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, do
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e da Controladoria-Geral
da Unido situadas em localidades estratégicas, no valor de R$ 91,00 (noventa e um

reais).
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar tratamento
isondmico aos servidores das Agéncias Reguladoras federais que atuam em
localidades estratégicas de fronteira, ampliando a indenizac¢do atualmente

prevista de forma

restrita, notadamente aplicada aos servidores da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

As Agéncias Reguladoras federais exercem competéncias tipicas
de Estado relacionadas a fiscalizagdo, regulacdo e controle de atividades
econdmicas sensiveis a soberania nacional, a saude publica, ao meio ambiente,
a infraestrutura, a energia, a mineracdo, as telecomunicagGes, a aviacao civil, ao
transporte aquavidrio e terrestre, entre outros setores estratégicos. Em diversas
localidades de fronteira, servidores dessas agéncias desempenham fungdes
essenciais de inspecdo, controle e fiscalizacdo, muitas vezes em condicdes

adversas e de elevado risco institucional.

NZo ha fundamento juridico ou constitucional que justifique a
concessdo da indenizag¢do apenas aos servidores da ANVISA, quando os demais
servidores das agéncias reguladoras exercem atividades igualmente estratégicas
e essenciais nas regides de fronteira. A diferenciagdo atual viola o principio da
isonomia (art. 5°, caput, da Constitui¢cdo Federal) e compromete a coeréncia
sistémica da politica publica de fortalecimento da presenca estatal em dreas

sensiveis a seguranca nacional.

Ademais, a Lei n® 10.871/2004 estruturou as carreiras das agéncias
reguladoras como carreiras tipicas de Estado, com regime juridico préprio e
atribuicdes de fiscalizagdo e poder de policia administrativa. A atuacdo em
fronteiras constitui extensdo natural dessas competéncias institucionais,
especialmente no enfrentamento ao contrabando, descaminho, trafico de

insumos regulados, riscos sanitdrios, ambientais e de infraestrutura.

Assinado eletronicamente, por Sen. Chico Rodrigues
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Por fim, a medida ndo cria nova vantagem, mas apenas estende
critério ja reconhecido como legitimo pelo legislador, harmonizando o
tratamento conferido aos servidores das agéncias reguladoras que exercem suas

atribuicdes em localidades estratégicas de fronteira.

Trata-se, portanto, de medida de justica remuneratdria, coeréncia

normativa e fortalecimento institucional das Agéncias Reguladoras federais.

A medida contempla, portanto, os servidores das agéncias
reguladoras federais, incluindo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,

a Agéncia

Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP,
a Agéncia Nacional de Satide Suplementar — ANS, a Agéncia Nacional de
TelecomunicagGes — ANATEL, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
— ANTT, a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ, a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil — ANAC e a Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM,
assegurando tratamento uniforme aos servidores que desempenham atividades

de fiscalizagdo, regulacdo e controle em localidades estratégicas de fronteira.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para aprovagdo

da presente emenda.

Sala da comissdo, 9 de julho de 2026.

Sala da comissdo, 9 de julho de 2026.

Senador Chico Rodrigues
(PSB - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Chico Rodrigues

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5104656237




MPV 1375
00036

EMENDA N° - CMMPV 1375/2026
(a MPV 1375/2026)

Dé-se nova redacdo aos arts. 1° e 2° e acrescente-se inciso XVII ao § 1°
do art. 1°, todos da Lei n° 12.855, de 2 de setembro de 2013, na forma proposta pelo
art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 1° E instituida indenizacdo a ser concedida ao servidor publico
federal regido pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em exercicios nas
delegacias e nos postos do Departamento de Policia Federal e do Departamento
de Policia Rodovidria Federal e em unidades da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, do Ministério da Agricultura e
Pecudria, do Ministério do Trabalho e Emprego, do Servico Florestal Brasileiro,
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis, do
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidades, da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, da Controladoria
Geral da Unido, localizados em localidades estratégicas vinculadas a preservacgao,
ao controle, a fiscalizagdo e a repressdo de delitos transfronteiricos, bem como
em unidades de atendimento da Previdéncia Social destinados ao atendimento
direto a populacdo, situadas em localidades estratégicas, fronteiricas, remotas, de
dificil acesso ou provimento, de alta vulnerabilidade social ou sujeitas a risco de

seguranca publica.

XVII - Carreira do Seguro Social, de que trata a Lei n° 10.855, de 1° de
abril de 2004.

“Art. 2° A indenizacdo de que trata o art. 1° desta Lei sera devida
por dia de efetivo trabalho nas delegacias e nos postos da Policia Federal e da
Policia Rodovidria Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica e em
unidades da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, do Ministério da Agricultura e Pecudria, do Ministério do Trabalho

e Emprego, do Servigo Florestal Brasileiro, do Instituto Brasileiro do Meio

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262798762700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Marcivania

b

*

o
o
~
[\
0
~
0
o
~
[\
0
[\
a
o
*




Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis, do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia e da Controladoria-Geral da Unido situadas em
localidades estratégicas, bem como em unidades de atendimento da Previdéncia
Social destinadas ao atendimento direto a populagdo, situadas em localidades
estratégicas, fronteiricas, remotas, de dificil acesso ou provimento, de alta
vulnerabilidade social ou sujeitas a riscos de seguranca publica, no valor de R$

91,00 (noventa e um reais).

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar a Medida
Proviséria n° 1.375, de 3 de julho de 2026, mediante a ampliagdo do alcance
da indenizac3o instituida pela Lei n° 12.855, de 2 de setembro de 2013, a fim
de contemplar as unidades de atendimento da Previdéncia Social situadas em
localidades estratégicas, fronteiricas, remotas, de dificil acesso ou provimento,
de elevada vulnerabilidade social ou sujeitas a riscos a seguranca ptblica, bem
como os servidores integrantes da Carreira do Seguro Social, instituida pela Lei
n® 10.855, de 1¢ de abril de 2004.

A indenizacdo prevista na Lei n® 12.855, de 2013, foi concebida
como instrumento destinado a assegurar a presenca efetiva do Estado brasileiro
em regides de especial relevancia estratégica, caracterizadas por dificuldades
logisticas, reduzida atratividade funcional e elevada complexidade operacional,
mediante compensacdo pecunidria aos servidores submetidos a condicdes

diferenciadas de exercicio funcional.

Diante desse cenario, a presente emenda revela-se juridicamente
adequada, administrativamente necessdria e socialmente relevante, na medida
em que fortalece a capacidade operacional da Previdéncia Social, amplia

a presenca institucional do Estado em regides sensiveis e assegura maior
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efetividade a prestacdo dos servicos previdencidrios e assistenciais destinados a
populagdo brasileira.

Por essas razdes, espera-se contar com o apoio dos nobres

Parlamentares para a aprovacdo da presente emenda.

Sala da comissdo, 9 de julho de 2026.

Deputada Professora Marcivania
(PCdoB - AP)
Deputada Federal
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MPV 1375
00037

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01375/2026
(a MPV 1375/2026)

Dé-se nova redacio aos arts. 1° e 29 e acrescente-se inciso XVII ao § 1°
do art. 1°, todos da Lei n° 12.855, de 2 de setembro de 2013, na forma proposta pelo

art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 1° E instituida indenizacdo a ser concedida ao servidor ptiblico
federal regido pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em exercicio nas
delegacias e postos do Departamento de Policia Federal e do Departamento
de Policia Rodovidria Federal e em unidades da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, do Ministério da Agricultura e Pecudria, do Ministério do Trabalho
e Emprego, do Servigo Florestal Brasileiro, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade, da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis — ANP, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
da Agéncia Nacional de Satide Suplementar — ANS, da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, da Agéncia Nacional de TelecomunicagGes
— ANATEL, da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, da
Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM e da Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil — ANAC e da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, situados em localidades
estratégicas vinculadas a prevencao, ao controle, a fiscalizagdo e a repressdo de
delitos transfronteiricos.

§ 10 s s s e =
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XVII - Plano Especial de Cargos e as Carreiras das Agéncias

Reguladoras federais, compreendendo as carreiras das agéncias reguladoras

federais de que trata a Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004, abrangendo

a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a Agéncia Nacional do
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Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, a Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes — ANATEL, a Agéncia Nacional de Satide Suplementar
— ANS, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ, e a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil — ANAC; de que trata a Lei n°10.768, de 19 de novembro de 2003;
as Carreiras e o Plano Especial de Cargos da Agéncia Nacional de Mineragio
— ANM, de que trata a Lei n® 11.046, de 27 de dezembro de 2004; e as carreiras
e cargos das Agéncias Reguladoras federais alcangados pela Lei n® 13.326, de
29 de julho de 2016, observado o disposto no art. 34 da Lei n° 10.871, de 20
de maio de 2004.

“Art. 2° A indenizacdo de que trata o art. 1° desta Lei sera devida
por dia de efetivo trabalho nas delegacias e nos postos da Policia Federal e da
Policia Rodovidria Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica e em
unidades da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, do Ministério da Agricultura e Pecudria, do Ministério do Trabalho e
Emprego, do Servico Florestal Brasileiro, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis, do Instituto Chico Mendes de Conservacio
da Biodiversidade, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, da Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, da Agéncia Nacional de Sauide Suplementar — ANS,
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, da Agéncia Nacional
de TelecomunicacGes — ANATEL, da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios — ANTAQ, da Agéncia Nacional de Mineragio — ANM e da
Agéncia Nacional de Aviacgdo Civil — ANAC e da Controladoria-Geral da Unido

situadas em localidades estratégicas, no valor de R$ 91,00 (noventa e um reais).

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar tratamento isondmico
aos servidores das Agéncias Reguladoras federais que atuam em localidades

estratégicas de fronteira, ampliando a indenizagdo atualmente prevista de forma
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restrita, notadamente aplicada aos servidores da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA.

As Agéncias Reguladoras federais exercem competéncias tipicas de
Estado relacionadas a fiscalizagdo, regulacdo e controle de atividades econdmicas
sensiveis a soberania nacional, a saide piblica, ao meio ambiente, a infraestrutura,
a energia, a mineragdo, as telecomunicagdes, a aviacdo civil, ao transporte
aquavidrio e terrestre, entre outros setores estratégicos. Em diversas localidades
de fronteira, servidores dessas agéncias desempenham funcgdes essenciais de
inspecdo, controle e fiscalizacdo, muitas vezes em condi¢Ges adversas e de elevado

risco institucional.

Ndo hd fundamento juridico ou constitucional que justifique a
concessdo da indenizacdo apenas aos servidores da ANVISA, quando os demais
servidores das agéncias reguladoras exercem atividades igualmente estratégicas
e essenciais nas regides de fronteira. A diferenciacdo atual viola o principio
da isonomia (art. 5%, caput, da Constituicio Federal) e compromete a coeréncia
sistémica da politica publica de fortalecimento da presenca estatal em areas

sensiveis a seguranca nacional.

Ademais, a Lei n® 10.871/2004 estruturou as carreiras das agéncias
reguladoras como carreiras tipicas de Estado, com regime juridico préprio
e atribuicGes de fiscalizacdo e poder de policia administrativa. A atuacgdo
em fronteiras constitui extensdo natural dessas competéncias institucionais,
especialmente no enfrentamento ao contrabando, descaminho, trafico de insumos

regulados, riscos sanitérios, ambientais e de infraestrutura.

Por fim, a medida ndo cria nova vantagem, mas apenas estende
critério ja reconhecido como legitimo pelo legislador, harmonizando o tratamento
conferido aos servidores das agéncias reguladoras que exercem suas atribui¢Ges

em localidades estratégicas de fronteira.

Trata-se, portanto, de medida de justica remuneratdria, coeréncia

normativa e fortalecimento institucional das Agéncias Reguladoras federais.

Amedida contempla, portanto, os servidores das agéncias reguladoras
federais, incluindo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a Agéncia
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Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, a Agéncia Nacional de
Saude Suplementar — ANS, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL,
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios — ANTAQ, a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC e
a Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM, assegurando tratamento uniforme aos
servidores que desempenham atividades de fiscalizagdo, regulagdo e controle em
localidades estratégicas de fronteira.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para aprovagao
da presente emenda.

Sala da comissdo, 8 de julho de 2026.
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MPV 1375
00038

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01375/2026
(a MPV 1375/2026)

Acrescente-se, antes do Capitulo V da Medida Provisdria, o seguinte
Capitulo IV-1:

“CAPITULO IV-1
DAS ALTERACC)ES NA LEI N© 9.650, DE 27 DE MAIO DE 1998
Art. 5°-1. A Lei n® 9.650, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:
‘Art. 1°-B. A partir de 1° de janeiro de 2027, o cargo de
Técnico do Banco Central do Brasil, da Carreira de Especialista do

Banco Central do Brasil, passa a ser de nivel superior.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva atualizar o requisito de ingresso no cargo
de Técnico do Banco Central do Brasil, passando a exigir nivel superior a partir de
1° de janeiro de 2027, em consonancia com a complexidade e a responsabilidade
das atribuicdes atualmente desempenhadas no Ambito da Carreira de Especialista.

b

*CD260882053600 *

A medida insere-se no contexto mais amplo de reestruturagio e
valorizacdo das carreiras do servico publico federal, tematica contemplada pela
Medida Provisdria n° 1.375, de 2026, que promove altera¢bes na estrutura

de cargos efetivos e institui medidas voltadas ao aperfeicoamento da gestdo

de pessoas na Administracdo Publica Federal. Nesse cendrio, a atualiza¢do do

~2quisito de ingresso para o cargo de Técnico do Banco Central do Brasil

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260882053600

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Couto



mostra-se compativel com o processo de modernizagio da Administragdo
Publica Federal.

A intensificagdo do uso de tecnologia, o tratamento massivo de dados,
0 monitoramento de riscos sistémicos e a crescente sofisticacdo regulatéria
elevaram significativamente o grau de exigéncia técnica das atividades exercidas
pela Autarquia. Nesse contexto, as fungdes atribuidas aos Técnicos passaram a
demandar formacdo académica compativel com nivel superior, especialmente nas
atividades de apoio técnico especializado, andlise de informacdes estratégicas e
suporte as dreas finalisticas.

A atualizagdo do requisito de ingresso contribui para o
aprimoramento da eficiéncia organizacional. A interacdo entre Auditores,
Procuradores e Técnicos tende a ser mais produtiva quando os ocupantes desses
cargos compartilham base formativa equivalente, preservadas as distingdes legais
de atribuicdes e responsabilidades, que permanecem claramente definidas em
lei, afastando qualquer hipétese de sobreposicdo funcional. Cumpre destacar
que, enquanto para os cargos de Auditor e Procurador sdo exigidos requisitos
adicionais, como certificacGes especificas e etapas prdprias de selegdo, a alteracdo
proposta para o cargo de Técnico limita-se a exigéncia de diploma de nivel superior
para ingresso mediante concurso publico.

Ressalte-se, ademais, que o atual patamar remuneratério do cargo ja
se mostra compativel com carreiras de nivel superior na Administracdo Pablica
federal, reforcando a coeréncia da medida sob a perspectiva da racionalidade

administrativa e da consisténcia do desenho institucional da carreira.

A proposta ndo altera atribui¢des, ndo implica provimento derivado e
nao afronta o principio do concurso publico, limitando-se a promover atualizagdo

normativa alinhada a realidade funcional ja consolidada.

Trata-se, portanto, de medida de aperfeicoamento institucional,
voltada ao fortalecimento da capacidade técnica do Banco Central do Brasil e ao

continuo aprimoramento de sua estrutura organizacional.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao da presente emenda.
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Sala da comissdo, 9 de julho de 2026.
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MPV 1375
00039

EMENDA N° - CMMPV 1375/2026
(a MPV 1375/2026)

Dé-se nova redacdo aos arts. 1° e 2° e acrescente-se inciso XVII ao § 1°
do art. 1°, todos da Lei n° 12.855, de 2 de setembro de 2013, na forma proposta pelo
art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 1° E instituida indenizacdo a ser concedida ao servidor publico
federal regido pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em exercicio nas
delegacias e postos do Departamento de Policia Federal e do Departamento de
Policia Rodoviaria Federal e em unidades da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
do Ministério da Agricultura e Pecuaria, do Ministério do Trabalho e Emprego,
do Servico Florestal Brasileiro, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdaveis, do Instituto Chico Mendes de Conservac¢do da
Biodiversidade, da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
— ANP, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, da Agéncia Nacional
de Saude Suplementar — ANS, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT, da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, da Agéncia Nacional
de Transportes Aquavidrios — ANTAQ, da Agéncia Nacional de Mineragdo —
ANM e da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC e da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia, situados em localidades estratégicas vinculadas a prevencéo, ao

controle, a fiscalizagdo e a repressdo de delitos transfronteiricos.

XVII - Plano Especial de Cargos e as Carreiras das Agéncias
Reguladoras federais, compreendendo as carreiras das agéncias reguladoras
federais de que trata a Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004, abrangendo a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis — ANP, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, a
AgénciaNacional de Sadde Suplementar — ANS, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, e a
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC; de que trata a Lei n® 10.768, de 19 de
novembro de 2003; as Carreiras e o Plano Especial de Cargos da Agéncia Nacional
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de Mineracdo — ANM, de que trata a Lei n° 11.046, de 27 de dezembro de 2004; e as
carreiras e cargos das Agéncias Reguladoras federais alcangados pela Lei n° 13.326,
de 29 de julho de 2016, observado o disposto no art. 34 da Lei n° 10.871, de 20 de
maio de 2004.

“Art. 2° A indenizacdo de que trata o art. 1° desta Lei sera devida
por dia de efetivo trabalho nas delegacias e nos postos da Policia Federal e da
Policia Rodovidria Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica e em
unidades da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, do Ministério da Agricultura e Pecudria, do Ministério do Trabalho e
Emprego, do Servico Florestal Brasileiro, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis, do Instituto Chico Mendes de Conservacio
da Biodiversidade, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, da Agéncia Nacional
do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, da Agéncia Nacional de Saide Suplementar — ANS,
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, da Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes — ANATEL, da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
— ANTAQ, da Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM e da Agéncia Nacional de
Aviacgdo Civil — ANAC e da Controladoria-Geral da Unido situadas em localidades

estratégicas, no valor de R$ 91,00 (noventa e um reais).

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar tratamento isondmico
aos servidores das Agéncias Reguladoras federais que atuam em localidades
estratégicas de fronteira, ampliando a indenizagdo atualmente prevista de forma
restrita, notadamente aplicada aos servidores da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria - ANVISA. As Agéncias Reguladoras federais exercem competéncias
tipicas de Estado relacionadas a fiscalizagdo, regulacdo e controle de atividades
econdmicas sensiveis a soberania nacional, a saude publica, ao meio ambiente,
a infraestrutura, a energia, a mineracgdo, as telecomunicagdes, a aviagdo civil, ao

transporte aquavidrio e terrestre, entre outros setores estratégicos. Em diversas
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localidades de fronteira, servidores dessas agéncias desempenham fungdes
essenciais de inspecdo, controle e fiscalizacdo, muitas vezes em condi¢des adversas
e de elevado risco institucional. Nao ha fundamento juridico ou constitucional que
justifique a concessdo da indeniza¢do apenas aos servidores da ANVISA, quando
os demais servidores das agéncias reguladoras exercem atividades igualmente
estratégicas e essenciais nas regides de fronteira. A diferenciacdo atual viola o
principio da isonomia (art. 59, caput, da Constituicdo Federal) e compromete
a coeréncia sistémica da politica publica de fortalecimento da presenca estatal
em dreas sensiveis a seguranca nacional. Ademais, a Lei n°® 10.871/2004
estruturou as carreiras das agéncias reguladoras como carreiras tipicas de
Estado, com regime juridico préprio e atribuicdes de fiscalizagdo e poder de
policia administrativa. A atuacdo em fronteiras constitui extensdo natural dessas
competéncias institucionais, especialmente no enfrentamento ao contrabando,
descaminho, trafico de insumos regulados, riscos sanitdrios, ambientais e de
infraestrutura. Por fim, a medida ndo cria nova vantagem, mas apenas estende
critério ja reconhecido como legitimo pelo legislador, harmonizando o tratamento
conferido aos servidores das agéncias reguladoras que exercem suas atribui¢oes
em localidades estratégicas de fronteira. Trata-se, portanto, de medida de justica
remuneratdria, coeréncia normativa e fortalecimento institucional das Agéncias
Reguladoras federais. A medida contempla, portanto, os servidores das agéncias
reguladoras federais, incluindo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, a Agéncia
Nacional de Saide Suplementar — ANS, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
— ANATEL, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, a Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil — ANAC e a Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM, assegurando tratamento
uniforme aos servidores que desempenham atividades de fiscalizagdo, regulagdo
e controle em localidades estratégicas de fronteira. Ante o exposto, solicitamos o

apoio dos nobres pares para aprovagdo da presente emenda.

RODRIGO ROLLEMBERG

Sala da comissdo, 10 de julho de 2026.
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MPV 1375
00040

EMENDA N° - CMMPV 1375/2026
(a MPV 1375/2026)

Dé-se nova redagdo ao caput do art. 2° e aos arts. 1° a 4°, todos da Lei
n° 12.855, de 2 de setembro de 2013, na forma proposta pelo art. 2° da Medida
Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 2° A Lei n° 12.855, de 2 de setembro de 2013, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

§ 2° Aslocalidades estratégicas de que trata o caput serdo definidas por
Municipio, em rela¢do Unica, mediante ato do Ministério da Gestdo e da Inovagdo
em Servigos Publicos, considerados os seguintes critérios:

I - municipios localizados em regido de fronteira; e

II - dificuldade de fixacdo de efetivo.

§ 32 A relagdo de Municipios de que trata o § 2° serd divulgada em meio
eletronico de acesso publico e poderd ser revista periodicamente pelo Ministério
da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, observados os critérios previstos
neste artigo.

§ 4° Para fins de pagamento da indenizagdo, os érgdos e entidades
de exercicio dos servidores identificardo e divulgardo as unidades situadas nos
Municipios relacionados na forma do § 2° que atuem regularmente em atividades
vinculadas a prevencdo, ao controle, a fiscalizacdo ou a repressdo de delitos
transfronteiricos.

§ 5° A identificagdo das unidades de que trata o § 4° ndo podera
exigir, para a concessdo da indeniza¢do, demonstracgdo individual de desempenho
direto, permanente ou ostensivo de atividade de campo, fiscalizagdo externa ou
repressdo.’ (NR)” (NR)

“Art. 2° A indenizagdo de que trata o art. 1° desta Lei sera devida
por dia de efetivo trabalho nas unidades indicadas naquele artigo, situadas em

localidades estratégicas, no valor de R$ 191,00 (cento e noventa e um reais).
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§ 1° O pagamento da indenizagdo de que trata o art. 1° somente é
devido enquanto durar o exercicio ou a atividade do servidor na localidade.

§ 2° 0 pagamento da indenizagdo de que trata o art. 1°ndo sera devido
nos dias em que ndo houver prestacdo de trabalho pelo servidor, inclusive nas
hipdteses previstas no art. 97 e nos incisos Il a XI do art. 102 da Lei n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990.

§ 2°-A. O disposto no § 2°nao se aplica ao periodo de férias do servidor,
de que trata o inciso I do caput do art. 102 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, desde que mantido o exercicio em unidade situada em localidade estratégica.

§ 3° O valor constante do caput equivale a jornada de trabalho de 8
(oito) horas didrias e deverd ser ajustado, proporcionalmente, no caso de carga
horéria maior ou menor prestada no dia.

§ 4° No caso de servidores submetidos a regime de escala ou de
plantao, o valor constante do caput sera proporcionalmente ajustado a respectiva
jornada de trabalho.

§ 5° 0 valor da indenizagdo podera ser corrigido periodicamente por
ato do Poder Executivo.” (NR)” (NR)

“Art. 2°-A. A indenizacdo de que trata o art. 1° sera devida ao
servidor em exercicio em unidade situada em localidade estratégica também
durante eventual deslocamento, por necessidade do servico, para atuagdo em
outra localidade, estratégica ou ndo, enquanto durar o deslocamento.

§ 1° O servidor em exercicio em unidade nao situada em localidade
estratégica poderd fazer jus a indenizacdo nos dias de efetivo trabalho em
localidade estratégica, quando participar de operagdo, missdo, agdo integrada ou
atividade tempordria vinculada as finalidades previstas no art. 1°, enquanto durar
sua permanéncia.

§ 2° O deslocamento de que trata o caput ndo rompe, para fins
de percepcdo da indenizagdo, a vinculagdo funcional do servidor a unidade de
exercicio situada em localidade estratégica.

§ 3° O disposto neste artigo ndo altera os critérios de definicdo de
localidade estratégica, a identificagdo das unidades habilitadas ao pagamento da
indenizacdo ou os mecanismos de controle dos dias de efetivo trabalho previstos

em regulamento.
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§ 4° A participagdo em Programa de Gestdo e Desempenho ou em
regime de teletrabalho ndo afasta, por si s, o direito a indenizacgdo, desde que o
servidor permaneca em exercicio em unidade situada em localidade estratégica e
mantenha residéncia na respectiva localidade ou em Municipio integrante de sua
area de deslocamento cotidiano, na forma do regulamento.

§ 5° O requisito de residéncia previsto no § 4° ndo se aplica aos
deslocamentos, missdes, operagdes, agdes integradas ou atividades temporarias
disciplinados neste artigo.

§ 6° Para os participantes de Programa de Gestdo e Desempenho, a
afericdo dos dias de efetivo trabalho observara as entregas pactuadas e os demais
critérios estabelecidos em regulamento.” (NR)” (NR)

“Art. 3° A indenizagdo de que trata esta Lei poderd ser paga
cumulativamente com didrias.

Paragrafo Gnico. O pagamento previsto no caput ndo podera ocorrer
cumulativamente com outra parcela indenizatdria de carater assemelhado, assim
entendida aquela cujo fato gerador seja o exercicio, a permanéncia ou o trabalho
do servidor na localidade, observado o disposto no art. 2°-A.” (NR)” (NR)

“Art. 3° Até a edicdo da relacdo tinica de Municipios de que trata o §
2° do art. 1° da Lei n® 12.855, de 2 de setembro de 2013, permanecem aplicéveis,
para fins de pagamento da indenizacgdo, os atos vigentes de defini¢do de localidades
estratégicas relativos as respectivas carreiras e planos de cargos.

Paragrafo unico. O ato de que trata o § 2°do art. 1°da Lei n® 12.855, de
2 de setembro de 2013, devera ser editado no prazo de cento e vinte dias, contado
da data de publicacdo desta Lei” (NR)

“Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Paragrafo tinico. O valor da indenizagdo previsto no caput do art. 2°
da Lei n° 12.855, de 2 de setembro de 2013, na redacdo dada por esta Lei, produzira
efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2027.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n°® 1.375, de 2026, amplia o rol de carreiras e

planos de cargos cujos ocupantes podem perceber a Indenizagdo de Localidades
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Estratégicas (ILE), instituida pela Lei n® 12.855, de 2013. A medida incorpora, entre
outros grupos, a Carreira de Auditoria Federal de Finangas e Controle e preserva
o pagamento da indenizagdo aos servidores enquadrados na Carreira de Analista
Técnico do Poder Executivo Federal em exercicio na Policia Federal, na Policia

Rodovidria Federal e na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

A ampliacdo promovida pela Medida Proviséria é positiva. Ela
reconhece que a presenca do Estado em regides sensiveis, especialmente nas
fronteiras, depende da integracdo de capacidades institucionais diversas e da
manutencdo de efetivos qualificados em localidades de dificil provimento.

Contudo, a Medida Proviséria preserva problemas estruturais que,
ao longo de mais de uma década, reduziram a efetividade da ILE. O valor didrio
da indenizacdo permanece fixado em R$ 91,00, sem atualizacdo desde 2013;
inexistem regras legais claras para deslocamentos e missdes tempordrias; subsiste
vedagdo absoluta a cumulacdo com diarias; ndo ha disciplina legal uniforme
sobre a relagdo de Municipios considerados estratégicos; e persistem davidas
interpretativas quanto ao pagamento a servidores submetidos ao Programa de
Gestdo e Desempenho ou a regime de teletrabalho.

A presente emenda aproveita a oportunidade legislativa aberta pela
Medida Provisdria para aperfeicoar o regime geral da ILE, sem restringir a proposta
a uma categoria ou 6rgdo especifico. Recupera, atualiza e amplia solucdes ja
debatidas no dmbito do Projeto de Lei n°® 971, de 2026, de autoria do Senador
Zequinha Marinho.

Para fins de atualizagdo nominal, tomou-se como referéncia a
variacdo do IPCA/IBGE desde a publicacdo da Lei n° 12.855, de 2013, até dezembro
de 2026. O célculo considera os indices efetivamente apurados até maio de 2026
e a projecdo da inflacdo para o periodo de junho a dezembro de 2026, com base
na mediana das expectativas de mercado divulgadas no Relatério Focus do Banco
Central do Brasil.

A memoria de célculo conduz ao valor aproximado de R$ 191,00 por

dia, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2027. A postergacdo da
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eficdcia financeira permite que a recomposicdo contemple a inflagdo acumulada

até o final de 2026, evitando que a atualizacio ja entre em vigor defasada.

A alteragdo ndo representa aumento real da indenizag¢do, mas
recomposicdo monetdria parcial de valor corroido pela inflagdo. Ao mesmo tempo,
amanutencio da expressido “poderd ser corrigido periodicamente por ato do Poder
Executivo” preserva a necessaria margem de decisdo administrativa para futuras

atualizagdes, sem exigir nova alteracio legislativa a cada recomposicao.

A 1ILE ndo deve ser reduzida a uma gratificagdo por apreensdo,
patrulhamento, fiscalizagdo externa ou operacdo repressiva individual. Sua
finalidade principal é favorecer a fixagdo e a permanéncia de servidores federais
em localidades estratégicas e de dificil provimento, reduzir rotatividade excessiva,
evitar a perda recorrente de memdria institucional e assegurar continuidade a

presenca estatal em regides sensiveis.

A experiéncia administrativa demonstra que a presenca estatal
efetiva em regides de fronteira depende nido apenas de servidores diretamente
envolvidos em abordagens, inspecdes, apreensdes ou diligéncias externas, mas
também de equipes de inteligéncia, andlise, processamento, gestdo, logistica,
coordenagdo, suporte técnico, controle e retaguarda. Essas atividades integram a
capacidade institucional que permite o funcionamento das estruturas finalisticas
instaladas na localidade.

Por essa razdo, a emenda explicita que o requisito relevante é a
atuacdo regular da unidade de exercicio nas finalidades previstas na Lei n°® 12.855,
de 2013, e ndo a demonstracdo individual de que cada servidor exerce diariamente
atividade de campo, fiscalizacdo externa ou repressdo ostensiva. A medida nio
cria direito automadtico para todo servidor lotado em Municipio de fronteira.
Permanecem necessarios: a definicdo da localidade estratégica; a identificagdo da
unidade efetivamente vinculada as finalidades da Lei; e o exercicio do servidor

nessa unidade.

A emenda também explicita o pagamento da Indenizagdo de

Localidades Estratégicas durante o periodo de férias. A medida ndo modifica a
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légica original da Lei n° 12.855, de 2013, nem amplia indistintamente as hipdteses

de afastamento aptas a percepcdo da parcela.

O art. 2°, § 2°, da Lei n° 12.855, de 2013, afasta o pagamento da
indenizacdo nos dias sem prestacdo de trabalho e menciona expressamente as
hipdteses previstas no art. 97 e nos incisos Il a XI do art. 102 da Lei n° 8.112, de
1990. As férias, contudo, estdo previstas no inciso I do art. 102 e ndo foram incluidas

entre as hipéteses de exclusio.

Trata-se de periodo anual de descanso cuja aquisicdo decorre do
efetivo exercicio do cargo ao longo do periodo aquisitivo, sem rompimento do

vinculo funcional do servidor com a unidade situada em localidade estratégica.

A preservacido da indenizacdo durante as férias é compativel com a
opcao legislativa original e com a natureza da ILE como instrumento de fixagao
de pessoal. O servidor ndo deixa de integrar o efetivo da unidade nem perde a
vinculacgdo territorial que fundamenta a parcela apenas porque usufrui periodo

regular de descanso adquirido em razédo do efetivo exercicio.

A medida limita-se as férias. Permanecem inalteradas as regras de ndo
pagamento nas demais hipdteses de afastamento expressamente previstas no § 2°
do art. 2¢ da Lei n° 12.855, de 2013.

A emenda também aperfeicoa a governanca territorial da ILE. A Lei n°
12.855 ja determina que as localidades estratégicas sejam definidas por Municipio,
considerados os critérios de localizacdo em regido de fronteira e dificuldade
de fixagdo de efetivo. Entretanto, a auséncia de regra legal expressa sobre a
centralizacdo e a publicidade dessa relacdo favorece a existéncia de listas setoriais
e a aplicacdo de critérios territoriais distintos entre érgdos submetidos ao mesmo

regime juridico.

PropGe-se, portanto, que a relagdo de Municipios seja tinica, definida
e divulgada pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos.
A centralizacdo ndo elimina a andlise técnica dos dérgdos de exercicio. Ao
contrario, preserva-se a competéncia de cada érgdo ou entidade para identificar

e divulgar quais de suas unidades, localizadas nos Municipios relacionados, atuam
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regularmente em atividades vinculadas a prevengdo, ao controle, a fiscalizagdo ou

a repressdo de delitos transfronteirigos.

O modelo proposto concilia isonomia territorial, transparéncia e
aderéncia funcional. O Municipio estratégico sera o mesmo para todos os drgaos
alcancados pela Lei n® 12.855, de 2013. A concessdo da indenizac¢do, contudo,
continuara condicionada a identificacdo da unidade efetivamente vinculada as
finalidades legais. Evita-se, assim, tanto a fragmentacdo injustificada de listas
territoriais quanto a extensdo automadtica da indenizacido a toda e qualquer

reparticdo federal situada em Municipio de fronteira.

A regra de transicdo assegura que a centralizagdo da lista ndo
gere descontinuidade ou inseguranca juridica. Até que o Ministério da Gestdo
e da Inovacdo em Servicos Publicos publique a relacdo tnica de Municipios,
permanecerdo aplicaveis os atos setoriais vigentes de definicdo das localidades
estratégicas.

A proposta também disciplina os deslocamentos funcionais. O
servidor lotado em unidade situada em localidade estratégica ndo deve perder a
indenizacdo quando, por necessidade do servigo, for temporariamente deslocado
para outra localidade. O deslocamento ndo rompe sua vinculagio funcional com a

unidade de origem nem elimina a razdo de ser da politica de fixagdo de pessoal.

Da mesma forma, admite-se o pagamento da ILE, limitado aos dias de
efetivo trabalho em localidade estratégica, ao servidor de unidade nio estratégica
que participe de operagdo, missdo, acdo integrada ou atividade temporaria
vinculada as finalidades da Lei. Essa hipdtese é delimitada e tempordria, nido
equiparando integralmente o servidor deslocado ao efetivo permanente da
unidade estratégica.

Outro ponto essencial é a compatibilizacdo da ILE com didrias. As duas
parcelas tém fatos geradores distintos. A didria indeniza despesas extraordindrias
decorrentes de deslocamento a servico, como alimentagdo, pousada e locomocao.
A ILE € instrumento voltado a fixacdo, a permanéncia e a continuidade da
capacidade estatal em localidades estratégicas.
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A vedacdo absoluta de cumulagio entre ILE e didria pode esvaziar
a finalidade da prépria Medida Provisdria, sobretudo em relagdo a érgdos cujas
atividades em localidades estratégicas frequentemente exigem missdes, inspegdes,
auditorias, diligéncias, operagdes integradas ou outras agdes temporarias. A
emenda preserva a proibi¢do de dupla indenizagio pelo mesmo fato gerador, mas
afasta a incompatibilidade artificial entre ILE e diaria.

A participacdo em Programa de Gestdo e Desempenho ou em regime
de teletrabalho tampouco pode ser tratada como causa automatica de afastamento
da indenizagdo. O vinculo de exercicio com a unidade estratégica permanece, em
regra, mesmo quando a execugdo das atividades se dd sob modalidade remota ou

por entregas.

Todavia, a natureza da ILE exige que se evite a utilizacdo de lotacdo
meramente formal em unidade estratégica por servidor que, de modo permanente,
esteja estabelecido em localidade sem as condic¢Bes territoriais que justificam
a politica de fixacdo. Por essa razdo, a emenda condiciona a manutencdo da
indenizacio, no caso de teletrabalho ou PGD, a residéncia do servidor na localidade

estratégica ou em Municipio integrante de sua drea de deslocamento cotidiano.

A regra ndo se aplica aos servidores deslocados para missdes,
operagles, agles integradas ou atividades tempordrias. Nessas hipdteses, o
pagamento decorre da vinculagdo a unidade estratégica de origem ou da atuagdo
efetiva, ainda que temporaria, em localidade estratégica, ndo havendo sentido em

exigir residéncia no Municipio de destino.

Quanto ao impacto or¢camentdario-financeiro, a Medida Proviséria n®
1.375, de 2026, estimou impacto de R$ 675.220,00 em 2026 e de R$ 1.157.520,00 em
cada um dos exercicios de 2027 e 2028 para a inclusdo da Carreira de Auditoria

Federal de Finangas e Controle, considerado o valor legal vigente da ILE.

Como a atualizac¢do do valor para R$ 191,00 somente produzira efeitos
financeiros a partir de 1° de janeiro de 2027, permanece, para 2026, o impacto ja
estimado na Medida Proviséria, no valor de R$ 675.220,00, sem impacto adicional

decorrente da atualizacdo proposta.
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A atualizagdo da ILE de R$ 91,00 para R$ 191,00 corresponde a
incremento didrio de R$ 100,00 por servidor beneficidrio. Considerada a base
de beneficidrios abrangida pela Lei n° 12.855, de 2013, e a ampliagdo subjetiva
promovida pela Medida Proviséria n® 1.375, de 2026, o impacto adicional estimado
da atualizacdo monetdria é de:

[-R$ 407.623.797,02 em 2027;
I1 - R$ 424.308.377,02 em 2028.

Os valores acima se referem ao impacto diretamente mensuravel
da atualizagdo do valor didrio da ILE. As regras relativas a centralizagdo
territorial, a identificacdo de unidades, a deslocamentos, missdes, teletrabalho,
PGD e cumulagdo com didrias deverdo ser implementadas mediante critérios
operacionais, controle dos dias efetivamente trabalhados e programacio

or¢camentdria prépria, na forma do regulamento.

A cobertura orcamentdria poderd ocorrer mediante realocagdo de
dotacdes no Ambito da agdo orcamentdria ja existente para a ILE, inclusive por
créditos suplementares com anulacdo equivalente de despesas discriciondrias,
observadas as normas orcamentdrias e financeiras aplicdveis e preservado o

equilibrio fiscal.

Diante do exposto, a emenda aperfeicoa a Medida Provisdria n° 1.375,
de 2026, atualiza monetariamente a Indenizacdo de Localidades Estratégicas,
fortalece sua natureza de instrumento de fixacdo de pessoal, promove isonomia
territorial, confere seguranca juridica ao teletrabalho e ao PGD, aprimora a
disciplina de deslocamentos e reforca a presenca integrada do Estado em

localidades estratégicas.

Sala da comissdo, 9 de julho de 2026.

Deputado Paulo Pimenta
(PT - RS)
Deputado Federal
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