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PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Dispde sobre mecanismos concorrenciais de
renegociacdo de dividas de alto custo de pessoas
naturais, disciplina o tratamento de dividas
renegociadas em cumprimento regular nos bancos de
dados de protegdo ao crédito e determina a divulgagao
de informagdes agregadas sobre crédito emergencial
de alto custo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece mecanismos complementares de
renegociacdo concorrencial de dividas de pessoas naturais em modalidades de
crédito de alto custo, com o objetivo de reduzir o acumulo excessivo de
obrigagdes financeiras, estimular a concorréncia, preservar O acesso
responsavel ao crédito e melhorar a informagao publica sobre o mercado de
crédito.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se dividas de alto custo
aquelas decorrentes do financiamento do saldo devedor da fatura de cartdo de
crédito, do cheque especial e de outras operagdes de crédito sem garantia real,
de liquidez imediata ou contrata¢ao simplificada, conforme regulamentacao do
Conselho Monetario Nacional.

§ 2° Esta Lei ndo estabelece limite nominal de taxa de juros, ndo
cria direito subjetivo a concessdo de crédito e ndo impede a avaliagdao
individualizada de risco pelas institui¢coes financeiras.

Art. 2° O Banco Central do Brasil regulamentard ambiente
eletronico de renegociacao concorrencial de dividas de alto custo, observado o
disposto na legisla¢dao de prote¢do de dados pessoais, no sigilo bancério e nas
normas aplicaveis ao Open Finance e a portabilidade de crédito.

§ 1° O ambiente de que trata o caput deverd permitir que o
consumidor pessoa natural, mediante consentimento livre, informado e
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especifico, autorize o compartilhamento dos dados estritamente necessarios
para receber propostas de renegociacao ou substitui¢do de dividas de alto custo
por operagdes de menor custo ou prazo mais adequado a sua capacidade de
pagamento.

§ 2° A participacao do consumidor no ambiente de renegociagao
concorrencial serd gratuita e ndo poderd ser condicionada a contratacdo de
produto, servigo, seguro, titulo de capitalizacdo ou nova operagao de crédito.

§ 3° A participacdo de instituicdo financeira ou de institui¢ao
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil no ambiente de
renegociacdo nao implicard obrigacao de apresentar proposta, nem de conceder
crédito.

Art. 3° As propostas apresentadas no ambiente de renegociacao
concorrencial deverdo ser comparaveis entre si, conforme padrdes definidos
pelo Banco Central do Brasil, e conter, no minimo:

I — valor consolidado da divida objeto da renegociagdo;

II — custo efetivo total;

III — prazo total;

IV — valor das prestagdes;

V — valor total a pagar; e

VI —indicacao de eventuais garantias exigidas.

Pardgrafo unico. E vedada a cobranca de tarifa especifica do
consumidor pela apresentacdo, comparacdo, aceitagdo ou liquidacdo de
proposta no ambiente de renegociacao concorrencial.

Art. 4° Os bancos de dados de protecdo ao crédito deverdo

distinguir, em seus registros, a divida inadimplida da divida renegociada em
cumprimento regular, nos termos da regulamentacao.
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§ 1° Considera-se divida renegociada em cumprimento regular
aquela que ¢ objeto de acordo formal de renegociagdo, cujas parcelas vencidas
estejam adimplidas pelo consumidor.

§ 2° A informacgdo de divida renegociada em cumprimento regular
nao podera ser tratada, isoladamente, como informacao negativa de crédito.

§ 3° O disposto neste artigo nao impede a utiliza¢ao da informagao
de renegociacdo em modelos de avaliagdo de risco, desde que observados a
boa-f¢é objetiva, a transparéncia, a legislacao de protecao de dados pessoais € 0
direito do consumidor a correcdo de informagdes incorretas.

Art. 5° O Banco Central do Brasil publicard anualmente relatorio
sobre o mercado de crédito emergencial de alto custo, com informagdes
agregadas e sem identificacdo individual de consumidores, contendo, no
minimo:

I — taxas médias de juros e custo efetivo total por modalidade;
II — saldo devedor e volume de concessoes;

IIT — indices de inadimpléncia;

IV — volume de dividas renegociadas;

V — indicadores de portabilidade e de propostas concorrenciais;

VI —reincidéncia no uso de cartdo rotativo e cheque especial apos
renegociacao, quando disponivel; e

VII — distribuicao dos custos entre juros, encargos, tarifas e demais
componentes, quando disponivel.

Paragrafo unico. O relatorio de que trata o caput sera
encaminhado ao Congresso Nacional e divulgado em meio eletronico de acesso

publico.
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Art. 6° O Conselho Monetario Nacional e o Banco Central do
Brasil regulamentardo esta Lei no prazo de cento e oitenta dias, contado da data
de sua publicagio.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias
de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei oferece resposta complementar ao
problema do endividamento excessivo das familias brasileiras em modalidades
de crédito de alto custo, especialmente cartdo de crédito rotativo e cheque
especial. A proposta nido estabelece teto nominal de juros, nem interfere
diretamente na formagao de pregos do crédito. Seu objetivo é atuar sobre trés
dimensoOes estruturais do problema: concorréncia, reputacdo crediticia e
transparéncia publica.

A literatura econdmica recomenda cautela com limites rigidos de
juros em mercados de crédito sem garantia real, alta inadimpléncia e forte
assimetria de informagao. Quando o preco maximo ¢ fixado abaixo do risco
efetivo da operacdo, o resultado pode ser restricdo de limites, exclusdo de
consumidores mais vulneraveis, migragdo para crédito informal ou
recomposicao de receita por outros encargos. Por isso, em vez de tabelamento,
0 projeto busca criar condi¢des para que o consumidor endividado receba
propostas concorrenciais de renegociagao, com menor custo de busca e maior
comparabilidade.

A primeira inovacdo € o ambiente eletronico de renegociagao
concorrencial, a ser regulamentado pelo Banco Central do Brasil e integrado,
quando cabivel, a infraestrutura de Open Finance e portabilidade de crédito.
Mediante consentimento expresso, o consumidor poderd autorizar o
compartilhamento dos dados necessarios para receber propostas de
renegociacao ou substituicdo de dividas caras por operagdes mais adequadas a
sua capacidade de pagamento. A medida preserva a avaliagdo de risco pelas
instituicoes, ndo cria obrigacdo de concessdo de crédito e evita subsidios
generalizados.

A segunda inovagdo ¢ o tratamento adequado da divida
renegociada em cumprimento regular nos bancos de dados de protecdo ao
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crédito. A proposta distingue a divida inadimplida da divida renegociada e
adimplida, reduzindo o estigma informacional do consumidor que aderiu a
acordo e vem cumprindo suas obrigacoes. Essa diferenciacdo fortalece
incentivos ao pagamento, melhora a reabilitacao financeira gradual e preserva
a possibilidade de avaliagdo individualizada de risco.

A terceira inovagdo ¢ a exigéncia de relatério anual do Banco
Central sobre crédito emergencial de alto custo. O Congresso Nacional ¢ a
sociedade passardo a dispor de indicadores agregados sobre juros,
inadimpléncia, renegociagdo, portabilidade, reincidéncia e composi¢ao dos
custos. Sem informacgao publica recorrente, a avaliagdo de politicas de crédito
tende a depender de diagnosticos pontuais e incompletos.

A proposicao ¢ compativel com a Lei n® 8.078, de 1990, o Cédigo
de Defesa do Consumidor, com a Lei n° 14.181, de 2021, a Lei do
Superendividamento, com a Lei n° 14.690, de 2023, que instituiu o Programa
Emergencial de Renegociacdo de Dividas de Pessoas Fisicas Inadimplentes —
Desenrola Brasil, e com a agenda regulatoria de competicao financeira. Ao
estimular concorréncia, renegociagao tempestiva e reabilitagao reputacional, o
projeto enfrenta causas relevantes do endividamento recorrente sem incorrer
nos riscos econdmicos associados ao tabelamento nominal de juros.

Dessa forma, esperamos contar com o apoio dos ilustres pares para
a aprovagao desta importante e substancial matéria.

Sala das Sessoes,

Senador DR. HIRAN
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