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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei
n° 306, de 2025, da Deputada Laura
Carneiro, que altera a Lei n°® 13.812, de
16 de margco de 2019, para incluir as
categorias de pessoas desaparecidas
voluntaria, involuntaria e forcada e
prever a adocdo de  medidas
diferenciadas para cada categoria.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 306, de 2025,
de autoria da Deputada Laura Carneiro, que altera a Lei n°® 13.812, de
16 de marco de 2019, para incluir as categorias de pessoas
desaparecidas voluntaria, involuntaria e forcada e prever a adocéo de
medidas diferenciadas para cada categoria.

A proposicao € estruturada em quatro artigos.

O art. 1° especifica o objeto da futura lei; o art. 2°, por sua
vez, da nova redagdo ao inciso | do art. 2° da Lei 13.812, de 2019,
para criar categorias de pessoas desaparecidas, a saber: voluntaria,
involuntaria e forcada. O art. 2° da proposicéo revoga o inciso Il do art.
2° da Lei alterada, uma vez que criancas e adolescentes, caso a
proposicdo seja aprovada, serdao considerados pessoas
desaparecidas involuntarias. O art. 2° da proposicdo, ainda,
acrescenta paragrafo unico ao art. 2° da Lei n° 13.812, de 2019, para
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prever que os orgaos publicos adotardo politicas com vistas a atender
as particularidades de cada categoria de pessoa desaparecida.

A seu turno, o art. 3° revoga expressamente o inciso Il do
art. 2°da Lei n°® 13.812, de 2019. O art. 4°, por fim, determina que a lei
resultante da aprovacdo da matéria entrara em vigor na data de sua
publicagao.

Na justificacdo, a autora argumenta que a adocdo de
categorias especificas de tipos de pessoas desaparecidas vai
proporcionar aos tomadores de decisdo uma abordagem mais
direcionada e eficaz para casos particulares, facilitando a criacdo de
protocolos de investigacdo adaptados as particularidades de cada
situacdo, assim como aprimorar as respostas das autoridades e a
alocacao de recursos.

A matéria foi encaminhada para analise da CDH e da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso lll, do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre matérias relacionadas a
garantia e promoc¢ao dos direitos humanos, o0 que torna regimental a
analise do PL n° 306, de 2025, por este Colegiado.

A matéria é digna de ser acolhida. O desaparecimento de
pessoas configura-se como um grave fendmeno que atinge a
sociedade brasileira, constituindo-se em uma severa violacdo de
direitos humanos que reclama acdes céleres e efetivas. A dimenséao e
a gravidade dessa probleméatica sdo evidenciadas pelos dados oficiais
mais recentes do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que
apontaram um recorde histérico em 2025 com o registro de 84.760
novos desaparecimentos no pais, 0 que representa uma alarmante
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média de 232 ocorréncias por dia.! Esses indicadores evidenciam a
necessidade de continuas atualizacdes no ordenamento legal para
fazer frente ao problema.

Com relacdo ao arcabouco legal vigente, a Politica
Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas (PNBPD), marcada
como a primeira politica publica de ambito federal, permanente e
unificada para coordenar a busca de qualquer cidadéo desaparecido,
foi instituida pela Lei n°® 13.812, de 16 de marco de 2019?% e
regulamentada pelo Decreto n° 10.622, de 9 de fevereiro de 20213,
que instituiu o Comité Gestor da Politica Nacional de Busca de
pessoas Desaparecidas (CG-PNBPD).

A legislacdo estabeleceu os conceitos e as diretrizes sobre
a politica, aléem de ter criado o Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas (CNPD), estruturado em trés frentes complementares
de armazenamento de dados. A primeira consiste em um banco de
informacdes publicas e de livre acesso via internet, reunindo fotos e
caracteristicas fisicas para auxiliar na identificacdo civil. As outras
duas frentes sdo sigilosas e restritas aos 6rgdos de seguranca
publica: uma dedicada ao registro padronizado de ocorréncias
policiais, inquéritos e contatos de familiares para localizacdo célere; e
outra voltada exclusivamente ao armazenamento de dados genéticos
e nao geneéticos dos desaparecidos e de seus parentes, com a
finalidade estrita de identificacéo biologica.

O decreto, por sua vez, definiu a estrutura de governanca
da politica ao instituir formalmente o Comité Gestor da Politica

1 AGENCIA BRASIL. Brasil registrou 84,7 mil desaparecidos in 2025; média de 232 por dia.
Brasilia, DF, 31 jan. 2026. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
humanos/noticia/2026-01/brasil-registrou-847-mil-desaparecidos-em-2025-media-de-232-por-dia .
Acesso em: 21 mai. 2026.

2 BRASIL. Lei n® 13.812, de 16 de marco de 2019. Institui a Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas e cria o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/1ei/113812.htm. Acesso em: 21 mai. 2026.

3 BRASIL. Decreto n° 10.622, de 9 de fevereiro de 2021. Regulamenta a Lei n°® 13.812, de 16 de
marco de 2019, que institui a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas e cria 0
Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas, e dispde sobre o Comité Central da Politica
Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2021.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/decreto/d10622.htm.
Acesso em: 21 mai. 2026.
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Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas. Este ato normativo
designou as Autoridades Centrais e delimitou as areas de atuacéao
para a gestdo compartilhada entre o Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP) e o entdo Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH), consolidando a  articulagao
interministerial necessaria para a operacionalizacdo das buscas e do
cadastro. A partir dessa estrutura normativa e institucional, foram
iImplementadas iniciativas voltadas ao aprimoramento dos
mecanismos de identificacdo e localizacdo de pessoas desaparecidas.

Nesse contexto, em maio de 2021, o MJSP instituiu a
Campanha Nacional de Coleta de DNA de Familiares de Pessoas
Desaparecidas. A iniciativa buscou abastecer o Banco Nacional de
Perfis Genéticos que, embora criado em 2013 com foco em
investigacdes criminais, contava com menos de 3 mil amostras de
parentes cadastradas frente a estimativa de 80 mil desaparecimentos
anuais no pais. Coordenada junto as secretarias estaduais de
seguranca publica, a mobilizacdo focou na coleta voluntaria de
material biol6gico de familiares de primeiro grau e no recolhimento de
itens de uso pessoal dos desaparecidos, visando conferir maior
proatividade ao Estado e utilizar tecnologias de ponta para viabilizar a
identificacdo por vinculo biolégico.* Dando continuidade a esse
trabalho, o governo federal consolidou a iniciativa ao realizar uma
segunda edicdo em 2024 e a terceira campanha nacional em agosto
de 2025, estruturada como uma forga-tarefa que mobilizou 334 pontos
de coleta em todo o pais.®

Em 2022, em um avanco estratégico fundamental para a
consolidagdo da Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas, o entdo Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, o Ministério da Justica e Seguranca Publica, o
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e o Ministério

4 AGENCIA BRASIL. Governo lanca campanha de DNA para encontrar pessoas desaparecidas.
Brasilia, DF, 25 mai. 2021. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
humanos/noticia/2021-05/governo-lanca-campanha-de-dna-para-encontrar-pessoas-
desaparecidas. Acesso em: 21 mai. 2026.

5 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Coleta de DNA de familiares de pessoas
desaparecidas. Governo Federal, Brasilia, DF, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-

br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/mobilizacao-nacional/coleta-de-dna-de-familiares-de-
pessoas-desaparecidas-1 . Acesso em: 21 mai. 2026.
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Publico do Rio de Janeiro (MP-RJ) firmaram um Acordo de
Cooperacao Técnica (ACT) para unificar solucdes tecnoldgicas. Essa
parceria viabilizou a transferéncia de conhecimentos essenciais para
implementar o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas e
institucionalizou o Sistema Nacional de Localizac&o e ldentificacdo de
Desaparecidos (Sinalid) como atividade integrante dessa politica
publica.®

As iniciativas de cooperacdo institucional e de
aprimoramento dos sistemas de busca e identificagcdo contribuiram
para o fortalecimento dos mecanismos de registro, monitoramento e
localizacdo de pessoas desaparecidas no pais. Nesse contexto, em
2022, 76.898 pessoas desapareceram no Brasil, das quais 45.394
foram localizadas. Em 2023, registraram-se 78.168 desaparecimentos
e 52.199 localizacGes. Em 2024, 81.873 pessoas foram registradas
como desaparecidas no Brasil (aumento de 4,9% em relagcao ao ano
anterior e o0 maior numero desde 2018), ao passo que 55.530 pessoas
foram localizadas.

Os dados mais recentes demonstram que O
desaparecimento de pessoas permanece como desafio grave e
crescente para o poder publico. Em 2025, o Painel “Pessoas
Desaparecidas e Localizadas” do Ministério da Justica e Seguranca
Plblica registrou 85.232 novos casos, dos quais 23.970
correspondiam a criancas ou adolescentes.” Esse indicador revela
que, estatisticamente, ocorre um desaparecimento a cada 6 minutos
no territdrio nacional, o que equivale a cerca de 10 ocorréncias por
hora.

Os numeros evidenciam a persisténcia e a gravidade do
fenOmeno do desaparecimento de pessoas no Brasil, realidade que

6 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Troca de informacoes
contribuirqd para implementacdo do Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas. Governo
Federal, Brasilia, DF, 24 mai. 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2022/maio/troca-de-informacoes-contribuira-para-implementacao-do-cadastro-

nacional-de-pessoas-desaparecidas. Acesso em: 21 mai. 2026.
7 BRASIL. Ministério da Justica e Segurancga Publica. Secretaria Nacional de Seguranga Publica.

Dados estatisticos: Pessoas Desaparecidas e Localizadas (Sinesp-VDE). Disponivel em:

https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desaparecidos/politica-
nacional . Acesso em: 25 maio 2026.

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3864364132

SF/26030.39841-18


https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2022/maio/troca-de-informacoes-contribuira-para-implementacao-do-cadastro-nacional-de-pessoas-desaparecidas
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2022/maio/troca-de-informacoes-contribuira-para-implementacao-do-cadastro-nacional-de-pessoas-desaparecidas
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2022/maio/troca-de-informacoes-contribuira-para-implementacao-do-cadastro-nacional-de-pessoas-desaparecidas
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desaparecidos/politica-nacional
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desaparecidos/politica-nacional

SENADO FEDERAL

frequentemente permanece invisibilizada no debate publico e cuja
busca por respostas, n&o raras vezes, recai de forma desproporcional
sobre os familiares das vitimas.

N&o obstante os avancos observados nos mecanismos de
registro, monitoramento e localizacéo decorrentes da PNBPD, verifica-
se a existéncia da lacuna normativa relevante no tratamento juridico
conferido aos diferentes tipos de desaparecimento.

Conforme destacado pela autora da proposicao, Deputada
Laura Carneiro, a Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas considera, em todas as situacbes de
desaparecimento, um unico conceito de pessoa desaparecida. Esse
conceito Unico pode tornar a acdo estatal menos eficiente na busca
por essas pessoas, uma vez que a causa do desaparecimento
constitui fato relevante para adocdo de acbOes mais acertadas na
busca pelos desaparecidos.

Diante disso, a matéria propde o uso da categorizacdo
apresentada pela promotora Eliane Vendramini, em sua pesquisa de
doutorado. Essa categorizacdo envolve trés tipos: (i) desaparecimento
voluntario, quando uma pessoa, maior de idade e capaz, decide, por
vontade prépria, cortar vinculos com sua familia e amigos, muitas
vezes em busca de uma nova vida ou por outras questdes pessoais;
(i) desaparecimento involuntario, que envolve situacbes como
desastres naturais, acidentes, crises de saude mental ou criangas e
adolescentes que se separam de seus responsaveis de forma néao
intencional; e (iii) desaparecimento forcado, tipo mais grave,
relacionado a acbes diretas de terceiros, 0 que envolve coacao,
violéncia, abuso de poder ou fraude.

Em razdo do exposto, encaminhamos voto favoravel a
matéria, por entendermos que 0 aprimoramento do conceito de
pessoa desaparecida também constitui fator determinante para o éxito
na solugcdo de casos de desaparecimento de pessoas. Trata-se, a
nosso ver, de medida relevante, que pode contribuir para o
aperfeicoamento das acOes de busca, identificacdo e localizacao,
conferindo maior efetividade as respostas oferecidas pelo poder
publico.
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Il -VvOTO

Em razdo dos argumentos trazidos, o voto € pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 306, de 2025.

Sala da Comissao,

., Presidente

, Relatora
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Relatério de Registro de Presenca

50?2, Extraordinaria - Semipresencial
Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa
Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
EDUARDO BRAGA 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
SERGIO MORO 3. ZEQUINHA MARINHO
GIORDANO 4. STYVENSON VALENTIM
MARCOS DO VAL 5. MARCIO BITTAR PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
CID GOMES 1. FLAVIO ARNS PRESENTE
JUSSARA LIMA PRESENTE | 2. VANDERLAN CARDOSO PRESENTE
MARA GABRILLI PRESENTE | 3. ELIZIANE GAMA

ANA PAULA LOBATO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, AVANTE)

TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI PRESENTE | 1. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA 2. ROMARIO PRESENTE
MARCOS ROGERIO 3. HERMES KLANN PRESENTE
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 4. FLAVIO BOLSONARO

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FABIANO CONTARATO 1. WEVERTON
ROGERIO CARVALHO 2. TERESA LEITAO PRESENTE
HUMBERTO COSTA 3. PAULO PAIM PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
DR. HIRAN 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. ROBERTA ACIOLY PRESENTE

Ndo Membros Presentes
NELSINHO TRAD
IZALCI LUCAS
LUCAS BARRETO
WILDER MORAIS
SERGIO PETECAO
ZENAIDE MAIA
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 306/2025)

NA 502 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
SENADORA DAMARES ALVES PASSA A PRESIDENCIA AO SENADOR
PAULO PAIM. NA SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH,
FAVORAVEL AO PROIJETO.

08 de julho de 2026
Senador Paulo Paim

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa
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