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PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o
Comunicado de Alteragao de Controle Societario
de Empresa Jornalistica e de Radiodifusdao — CAC
n°® 22, de 2014, remetido ao Senado Federal por
meio do Oficio “S” n° 40, de 2014 (OFC n° 236,
de 2014, na Camara dos Deputados), que
comunica a transferéncia do controle societario
da TELEVISAO NORTE BAIANO LTDA.,
concessionaria de servico de radiodifusdo de sons
e imagens, no Municipio de Juazeiro, Estado da
Bahia.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao
e Informatica (CCT) o Comunicado de Alteragao de Controle Societario de
Empresa Jornalistica e de Radiodifusdo (CAC) n° 22, de 2014, que
comunica a transferéncia do controle societario da TELEVISAO NORTE
BAIANO LTDA., concessionaria de servigo de radiodifusdo de sons e
imagens, no Municipio de Juazeiro, Estado da Babhia.

A matéria foi remetida ao Senado Federal pela Camara dos
Deputados por meio do Oficio “S” n°® 40, de 2014 (OFC n® 236, de 2014, na
origem), que encaminha a Mensagem n° 257, de 2014, acompanhada do
Despacho de 15 de julho de 2014 e da Exposicdo de Motivos n° 89, de 15 de
julho de 2014, do Ministro de Estado das Comunicagdes, que apresenta o
novo quadro societario da concessionaria.

A proposicao foi inicialmente apreciada pela antiga Comissao
de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informatica, em 15 de
setembro de 2015, quando foi aprovado o Requerimento n° 1.079, de 2015,
solicitando ao Ministro de Estado das Comunicacdes as seguintes
informacoes:

I —data de publicagdo do ato de outorga do servigo de
radiodifusdo cujo controle foi transferido;
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II — data de publicagdo de ato, se existir, que tenha autorizado
a ultima alteragdo no controle societario da entidade que detém a
outorga do referido servigo de radiodifusao;

IIT — nameros de registro nos cadastros oficiais de pessoas
fisicas ou juridicas de todos que passaram a ter alguma participacdo
no capital social da entidade que, apo6s a transferéncia, controla o
referido servico de radiodifusao;

IV — comprovacao da nacionalidade de cada pessoa fisica que,
direta ou indiretamente, detenha participacdo no capital social da
entidade que, apos a transferéncia, controla o referido servigo de
radiodifusio;

V —relacdo de outras outorgas de servigo de radiodifusdao
detidas, direta ou indiretamente, por cada pessoa fisica ou juridica
que direta ou indiretamente, detenha participagdo no capital social
da entidade que, ap0s a transferéncia, controla o referido servigo de
radiodifusao.

A resposta ao mencionado requerimento foi recebida, em 9 de
dezembro de 2015, por meio do Oficio n°39.908/2015/SEI-MC, que
encaminhou a Nota Informativa n° 1.978/2015/SEI-MC.

Em 18 de setembro de 2019, a Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdao, Comunicagdo e Informatica aprovou o Parecer n® 108,
de 2019, que avaliou as respostas contidas na Nota Informativa
n°® 1.978/2015/SEI-MC. O referido parecer destacou que “em atendimento
ao questionamento I, foi informado que “ndo consta informacao acerca da
renovagdo da outorga em questdo, que deveria ter ocorrido no ano de 2003”.
Apontou ainda que, com o objetivo de esclarecer acerca da renovacao da
outorga, “foram consultados os sistemas de acompanhamento de proposigdes
da Camara dos Deputados e do Senado Federal”, mas que “nenhuma
proposicao relacionada a essa renovacdo foi encontrada, o que poderia
indicar sua inocorréncia”.

Diante dessa situagdo, a Comissdo aprovou o Requerimento
n° 804, de 2019, a fim de obter:

a) copia do processo relativo a renovacdo da outorga
concedida a TELEVISAO NORTE BAIANO LTDA. para explorar
o servico de radiodifusdo de sons e imagens no Municipio de
Juazeiro, Estado da Bahia, a partir do ano de 2003;

b) copia do ato do Poder Executivo que renovou a outorga
concedida a TELEVISAO NORTE BAIANO LTDA. para explorar
o servico de radiodifusdo de sons e imagens no Municipio de
Juazeiro, Estado da Bahia, a partir do ano de 2003;
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c) copia da mensagem presidencial que submeteu a renovacao
citada nos itens anteriores ao Congresso Nacional;

d) copia de todos demais documentos, atos e processos
relativos a outorga desde o ano de 2003 até a presente data.

A resposta ao Requerimento n°® 804, de 2019, foi recebida em
15 de abril de 2020, por meio do Oficio n® 9.534/2020/ASPAR/AEAI/MCTI,
da Assessoria de Assuntos Parlamentares do entdo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), que encaminhou a Nota
Informativa n°® 1.021/2020/SEI-MCTIC (fl. 674), de 22 de marco de 2020,
da Divisao de Acompanhamento de Radiodifusdo daquela Pasta, além de
documentos relacionados ao processo de renovagdo da outorga. Destacam-
se, entre os documentos recebidos, a Nota Técnica n° 9.513/2019/SEI-
MCTIC (fl. 899), da Coordenagdo de Renovacao de Outorga de Servicos de
Radiodifusdo, datada de 17 de junho de 2019, que traz informagdes
adicionais sobre a tramitacdo do processo de renovagao da outorga; € a Nota
n° 511/2019/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU (fl. 910), que informa que ‘“a
TELEVISAO NORTE BAIANO LTDA. responde a processo de apuragio
de infragdo que podera resultar na cassagdo da outorga”, pois “a entidade
extrapolou os limites maximos de concessoes”.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), nos termos do seu art. 104-G, inciso VI, cabe a Comissdo de
Comunicagdo e Direito Digital (CCDD) opinar acerca de proposi¢des que
versem sobre outorga e renovacdo de concessdo, permissdo € autorizacao
para servigos de radiodifusido sonora e de sons e imagens. Com a aprovacao
do Ato do Presidente n° 22, de 28 de outubro de 2025, as competéncias da
CCDD passaram a ser exercidas pela CCT, mantida a decisdo terminativa
atribuida pelo despacho original. Assim, compete a este Colegiado apreciar
a matéria em tela.

Acerca das respostas recebidas por meio do Oficio
n° 9.534/2020/ASPAR/AEAI/MCTI, a Nota Informativa n® 1.021/2020/SEI-
MCTIC, registra que “ndo consta o ato de renovagao de outorga” desde sua
expedicao inicial, em 1988. Assim, confirma-se que, desde 1988, a outorga
em questdo nao foi renovada, e, ainda assim, o0 servigo permaneceu em
operacdo. A citada nota informa ainda que a entidade outorgada solicitou a
renovagdo por meio dos processos n°53000.009407/2003-10 e
n°® 01250.072359/2017-56.
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A seu turno, a Nota Técnica n°9.513/2019/SEI-MCTIC
reafirma que “ndo se tem noticias acerca de eventual renovagao de outorga
que tenha sido concedida, razao pela qual se constata que a concessao em
questao se encontra vencida desde 2.9.2003” e que “a interessada requereu a
renovacao da outorga (...) de forma tempestiva”.

Para justificar o longo tempo transcorrido sem a conclusdo do
processo de renovagdo, a Nota Técnica n° 9.513/2019/SEI-MCTIC aponta
que o Ministério, por varias vezes, demandou documentos a entidade
interessada, esclarecendo que todas as demandas foram atendidas. Indica
também que a demora decorre de problemas ligados a “insuficiéncias
materiais € humanas” e registra que a “Pasta possui grande dificuldade em
efetuar andlise dos pedidos realizados pelas concessionarias/permissionarias
dos servicos de radiodifusdo”, em razao de “contar com um quadro diminuto
de servidores com formacao técnica necessaria para tanto”.

Em conclusao, a Nota Técnica n°9.513/2019/SEI-MCTIC
afirma que, durante todo o periodo, o servigo havia sido mantido em carater
precario, € que, por ter se encerrado o periodo relativo a primeira renovagao
solicitada, 2003 a 2018, o processo teria perdido o objeto.

Inicialmente, destaca-se que, embora nao tenham sido enviados
os documentos requisitados nos itens “a” a “c” do Requerimento n°® 804, de
2019, as informacdes prestadas informam sua inexisténcia, decorrente da ndo
conclusao do processo de renovagdo. Portanto, os referidos itens sao
considerados atendidos.

E preocupante a confirmagdo de que o processo de renovagio
da outorga, que deveria ter sido finalizado e encaminhado ao Congresso
Nacional até o ano de 2003, ainda nao foi concluido. A Constitui¢ao Federal,
em seu art. 223, § 5°, € taxativa: “o prazo da concessao ou permissao sera de
dez anos para as emissoras de rddio e de quinze para as de televisdao”. A
existéncia de um prazo determinado para a validade da outorga ¢ a garantia
de que, durante aquele periodo, o servi¢o serd mantido sem interferéncias
governamentais.

A possibilidade legal da manutengdo das outorgas de
radiodifusdo em caréater precario, depois de expirada sua validade, somente
foi instituida pela MPV n° 747, de 30 de setembro de 2016, convertida na
Lei n° 13.424, de 28 de marco de 2017, sob o argumento da necessidade de
dar garantia juridica aos casos em que a decisdo acerca de sua renovagao nao
ocorresse antes do final de seu prazo de validade. E, portanto, mecanismo de
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protecao dos radiodifusores, destinado a resguarda-los quando, por alguma
razao excepcional e transitéria, o poder publico ndo concluir o processo de
renovagao dentro do prazo previsto.

Entretanto, verifica-se que o wuso desse instrumento foi
desnaturado. O Poder Executivo mantém indefinidamente, durante mais de
duas décadas, outorgas de radiodifusdo em carater precario, em direta
violacdo ao texto constitucional. Essa situacdo deixa as emissoras
desprovidas da seguranca que a Constituigdo Federal lhes confere. Dessa
forma, o instrumento criado para ser utilizado de forma excepcional,
transitoria e para beneficio do servigo de radiodifusdo se transformou em
regra de aplicacdo permanente que, na pratica, elimina as prote¢des do
servi¢co e deixa os radiodifusores em estado de eterna incerteza.

As informacgoes recebidas comprovam ainda que nao se trata de
questdo pontual, afetando unicamente a outorga ora analisada, mas de
problema sistémico. Conforme textualmente afirma a Nota Técnica
n° 9.513/2019/SEI-MCTIC, o Ministério sofre de “insuficiéncias materiais e
humanas” e tem ‘“grande dificuldade em efetuar andlise dos pedidos
realizados pelas concessiondrias/permissiondrias dos servigos de
radiodifusdo”. De fato, ao longo dos ultimos anos, temos observado diversos
processos de renovacao de outorgas de radiodifusao em situagdo semelhante,
o que confirma tratar-se de problema estrutural.

Ainda sobre o tema, ressalta-se que o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 3.521,
que trata de outorgas de servigo de transporte publico no estado do Parana,
decidiu que a “manutencao de outorgas vencidas e/ou com carater precario”
configura “violagdo do disposto nos artigos 37, inciso XXI, e 175, caput e
paragrafo nico, incisos I e IV, da Constituicdao Federal”. Nos termos do voto
do relator, Ministro Eros Grau, “as permissoes ou autoriza¢des exauridas
devem ser extintas”, pois “ndo ha respaldo constitucional que justifique a
prorrogacdo desses atos administrativos além do prazo razoavel para a
realizacdo dos devidos procedimentos licitatorios”. Assim, ndo se pode
admitir a manutenc¢do do quadro atual, em que, sistematicamente, as outorgas
de radiodifusdo vencidas tém sido mantidas por prazo indeterminado em
carater precario.

Com relacdo a alegada “perda do objeto” do processo de
renovagdo, em decorréncia do transcurso do periodo de sua validade sem que
tenha havido decisdo do Poder Executivo, interpretagao adotada pelo entao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes € equivocada.
A Constituicao Federal, em seu art. 223, § 5°, ¢ explicita ao determinar que
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“o prazo da concessdo ou permissdo sera de dez anos para as emissoras de
radio e de quinze para as de televisao”. Portanto, ao final desse prazo, ¢
necessaria uma renovacao para que se mantenha a concessao ou permissao.
De outro modo, a outorga estara extinta. O § 3° desse mesmo art. 223
determina que “o ato de outorga ou renovagdo somente produzira efeitos
legais apos deliberacdo do Congresso Nacional”, de modo que ndo pode o
Poder Executivo, isoladamente, pretender promover renovacao, ainda que de
forma obliqua, por meio da alegada “perda do objeto” do processo.

Destaca-se que a sistematica proposta pelo Ministério permitiria
manter uma emissora de radiodifusao funcionando indefinidamente, sem
qualquer participacao do Poder Legislativo. Para isso, bastaria que o Poder
Executivo sistematicamente retardasse sua decisdo sobre o pedido de
renovagdo. Transcorrido o prazo de validade sem publicagdo da decisdo,
seria alegada a perda do objeto do processo, que, por essa razdo, seria
abandonado. Dessa maneira, se iniciaria um outro processo de renovacao,
relativo ao novo periodo de validade, reiniciando o ciclo que poderia ser
mantido perpetuamente.

No que tange a Nota n°511/2019/CONJUR-MCTIC/CGU/
AGU, a informacio de que a TELEVISAO NORTE BAIANO LTDA., desde
2014, extrapola os limites maximos de concessdes também causa
preocupagdo. A Constituicdo Federal, em seu art. 220, § 5°, determina que
“0s meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopolio ou oligopolio”. Os limites legais de concentracao de
outorgas de radiodifusdo sdo estabelecidos exatamente para dar efetividade
a esse mandamento constitucional. Dessa forma, eventuais violagdes a esses
limites devem ser corrigidas prontamente, o que, aparentemente, ndo ocorreu
no caso em tela.

Dessa maneira, verifica-se a necessidade de obter informacdes
adicionais acerca das providéncias adotadas para o saneamento dessa
questdo. Ademais, destaca-se que o Requerimento n° 804, de 2019,
expressamente requereu, em seu item “d”’, “copia de todos demais
documentos, atos e processos relativos a outorga, desde o ano de 2003 at¢
a presente data”. Nao tendo sido enviado o processo n° 53000.17175/2014-
26, relativo a apuragdo da infracdo ao limite de concentracdo de outorgas,
nao foi integralmente atendido o referido item.

({2 66 9

Diante do exposto, consideram-se atendidos os itens “a” a “c” e
parcialmente atendido o item “d” do Requerimento n°® 804, de 2019.
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III-VOTO

Em vista do exposto, voto pelo encaminhamento do seguinte
requerimento de informacgdes ao Ministro de Estado das Comunicagoes,
destinado a complementar a resposta ao item “d” do Requerimento n°® 804,
de 2019, especificamente para obter copia do  processo
n° 53000.17175/2014-26 e de informacgdes sobre as providéncias adotadas
para sanar a extrapolagdo ao limite de concentragdo de outorgas identificada;
além de obter informagdes sobre a atual situagdo dos processos de renovagao
das outorgas e sobre a utilizagdo do mecanismo de manutengdo em carater
precario. Voto também pela apresentagdo da seguinte proposta de
fiscalizacdo e controle, perante a Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle ¢ Defesa do Consumidor, para avaliar a informada
insuficiéncia material e humana do quadro de servidores do Ministério das
Comunicagdes dedicado ao processamento das renovagdes de outorgas e
radiodifusdo; além da regularidade da manutencao em atividade de outorgas
vencidas, em carater precario, por periodo indeterminado, e da declaragdo de
perda do objeto de processos de renovacao de outorgas de radiodifusao.

REQUERIMENTO N° , DE 2026

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constitui¢do Federal, combinado
com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro sejam
solicitadas ao Ministro de Estado das Comunicagdes as seguintes
informacoes:

a) copia integral do processo n® 53000.17175/2014-26, que
trata da extrapolagdo do limite de concentracao de outorgas
de radiodifusdo pela TELEVISAO NORTE BAIANO
LTDA., além de copias dos documentos relacionados as
providéncias adotadas para o saneamento da irregularidade
1dentificada e aos resultados obtidos;

b) listagem de todas as outorgas de radiodifusdo
atualmente operando em carater precario, indicando, para
cada outorga, a data de inicio dessa situagdo ¢ a data
prevista de conclusao do processo no ambito do Ministério
das Comunicagdes.

142026-012525

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9806886766

SF/26121.85831-05



PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE
N° , DE 2026

Nos termos dos arts. 102-A e 102-B, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, apresentamos esta Proposta de Fiscalizacao e
Controle a Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e
Controle e Defesa do Consumidor com o objetivo de que seja avaliada:

a) a insuficiéncia material e humana do quadro de
servidores do Ministério das Comunicac¢oes dedicado ao
processamento das renovagdes de outorgas de
radiodifusdao, conforme informada na Nota Técnica
n° 9.513/2019/SEI-MCTIC, da  Coordenagdao  de
Renovagdao de Outorga de Servicos de Radiodifusdao do
entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagoes, datada de 17 de junho de 2019, recebida
no Senado Federal por meio do  Oficio
n® 9.534/2020/ASPAR/AEAI/MCTI, da Assessoria de
Assuntos Parlamentares da referida Pasta, em resposta ao
Requerimento n°® 804, de 2019;

b) a manutencao de outorgas de radiodifusdo em carater
precario por prazo indefinido, a exemplo da verificada na
outorga concedida @ TELEVISAO NORTE BAIANO
LTDA. para prestar o servigo de radiodifusdo de sons e
imagens no Municipio de Juazeiro, Estado da Bahia, de
2003 até a presente data;

c)a declaragdo de perda do objeto de processos de
renovagao de outorgas de radiodifusdo pelo Ministério das
Comunicagdes, a exemplo da verificada no processo
n° 53000.009407/2003-10, que trata da renovagao, para o
periodo de 2003 a 2018, da outorga concedida a
TELEVISAO NORTE BAIANO LTDA. para prestar o
servico de radiodifusdo de sons e imagens no Municipio
de Juazeiro, Estado da Bahia, sem que haja decisdao do
Poder Executivo sobre a renovacdo e sem que haja
qualquer comunicagdo ao Congresso Nacional.

Sala da Comissao,
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DECISAO DA COMISSAO
(OFS 40/2014)

NA 242 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER PRELIMINAR DA CCT, PELA APRESENTACAO DE
REQUERIMENTO DE INFORMAGCOES DIRIGIDO AO MINISTRO DE
ESTADO DAS COMUNICACOES.

MATERIA AGUARDANDO DELIBERACAO DO REQUERIMENTO.
08 de julho de 2026
Senador Hamilton Mourao

Vice-Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e
Informatica
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