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R$ 285.000.000,00, para o fim que especifica.”

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador Marcelo Castro(MDB/PI)

.  RELATORIO

O Presidente da Republica submete a apreciacdo do Congresso Nacional a
Medida Provisoria (MPV) n° Proviséria n° 1.347, de 27 de marco de 2026, que abre
crédito extraordinario, em do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional,

no valor de R$ 285.000.000,00 (duzentos e oitenta e cinco milhdes de reais)

De acordo com a Exposigao de Motivos (EXM n°® 617/2026), que acompanha
a MPV, o crédito se destina custeio de acbes de protecdo e defesa civil voltadas a

recuperacao de municipios afetados por desastres climaticos.

O crédito é alocado na agao orgamentaria 22BO — Ac¢des de Protegcado e
Defesa Civil, integrante do Programa 2318 — Gestao de Riscos e de Desastres, no &mbito
do orgamento fiscal da Unido. Os recursos sdo distribuidos entre despesas correntes (R$
100.000.000,00) e despesas de capital (R$ 185.000.000,00), com localizador nacional,

beneficiando estimadas 2.800.000 pessoas.

A fonte de financiamento do crédito € o superavit financeiro relativo a
Recursos Livres da Unido (Fonte 000), apurado no balango patrimonial do exercicio de
2025, motivo pelo qual a Exposicdo de Motivos (EXM n° 617/2026) apresenta o

demonstrativo de superavit financeiro relativo a “Recursos Livres da Unido” utilizado
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nesta MPV, em atendimento ao disposto no § 13 do art. 55 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2026 (Lei n° 15.321, de 2025).

A EXM n° 617/2026 justifica o atendimento dos trés pressupostos
constitucionais — relevancia, urgéncia e imprevisibilidade — com base nos dados
extraidos do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2iD), segundo os
quais os meses de janeiro e fevereiro de 2026 foram marcados por eventos climaticos
severos que afetaram diretamente cerca de 2 milhdes de pessoas, deixando mais de
71,6 mil desalojados ou desabrigados em 733 municipios de todas as regides do pais.

Para cada pressuposto, a Exposi¢céo de Motivos apresenta a seguinte justificativa:

a) a relevancia deste crédito extraordinario ¢é justificada pela destruicao causada
pelos eventos climaticos em questdo, dando origem a necessidade de agbes
emergenciais direcionadas a populagdo e a retomada da normalidade nos
respectivos cenarios por meio da reconstrugdo de unidades habitacionais, pontes,
bueiros, trechos de estradas e demais infraestruturas publicas;

b) a urgéncia tem por base o objetivo de atenuar, de forma imediata, os prejuizos
e o sofrimento da populagdo afetada, a qual demanda acao de resposta célere
para o socorro € a assisténcia as vitimas dos desastres e restabelecimento de
servigos essenciais a vida; e

c) a imprevisibilidade deve-se a ocorréncia de desastres naturais graves,
principalmente resultantes de chuvas intensas e estiagem, em diferentes partes
do pais, de consequéncias inesperadas para a ordem publica e a paz social,
afetando cerca de 2 milhdes de pessoas em 733 municipios das 5 regides do Pais,
configurando situagdo que se amolda ao conceito constitucional de calamidade
publica.

Foi apresentada uma emenda a MPV em analise.

E o Relatorio.

Il. ANALISE

O instrumento legislativo sob exame foi analisado em relagdo a aspectos
formais e materiais. As ponderacdes foram distribuidas em tdpicos que abordaram
aspectos atinentes a constitucionalidade, a adequagao orgcamentaria e financeira e ao

mérito da matéria.

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9543548876
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Constitucionalidade

Preliminarmente, cumpre destacar que a edigdo de medida provisoria e sua
tramitagdo obedecem a ditames formais de constitucionalidade. O comando gravado no
art. 62 da Lei Fundamental confere competéncia privativa ao chefe do Poder Executivo
para adotar medidas provisérias com for¢ca de lei e enderegca a sua apreciagao ao
Parlamento. A Lei Magna também estatui, no art. 166, § 1°, |, que os créditos adicionais
sejam examinados por uma comissao mista permanente de deputados e senadores e
apreciados na forma do regimento comum. Logo, compete a CMO manifestar-se a
respeito, para tanto recorrendo em especial as normas prescritas na Resolugcédo n° 1, de

2002, e na Resolugao n° 1, de 2006, ambas do Congresso Nacional.

Sob o ponto de vista material, os mandamentos constitucionais encerram
duas categorias de justificativas para legitimar a abertura de créditos extraordinarios. A
primeira delas é o instituto geral da “urgéncia e relevancia” para edicdo de medidas
provisérias de qualquer natureza, disciplinado no art. 62, caput, da Constituicdo. A
segunda categoria de justificativas, extraida a luz do comando insculpido no art. 167, §
3°, da Constituicao, requer que se retrate a situacao de “imprevisibilidade” que respalde

abertura de crédito extraordinario ao orgcamento aprovado, neste caso a LOA 2026.

Quanto a esses aspectos, parece-nos razoavel considerar que as informacoes
trazidas na EXM n° 617/2026, acima reproduzidas, sdo suficientes para comprovar o
cumprimento dos requisitos de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade que justificam a

abertura do crédito extraordinario.

Adequacao Financeira e Orgamentaria

A Resolucao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, estabelece, em seu art.
5°, § 1°, que o exame de compatibilidade orgamentaria e financeira das MPs “abrange a
analise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacao

quanto ao atendimento as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9543548876
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conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do

plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e a lei orcamentaria da Unido”.

Nesse particular, verifica-se que o crédito em apreco esta de acordo com as
disposigdes do Plano Plurianual 2024-2027 (Lei n° 14.802, de 2024), da Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2026 (Lei n°® 15.321, de 2025), da Lei Or¢camentaria Anual para 2026
(Lei n°® 15.346, de 2026), da Lei n® 4.320, de 1964, da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Lei Complementar n° 101, de 2000) e do Regime Fiscal Sustentavel (Lei
Complementar n° 200, de 2023).

Cabe destacar que, apesar de nao ser obrigatéria a indicagdo da fonte de
recursos para a abertura de crédito extraordinario, nos termos da Lei n°® 4.320, de 1964,
a MPV n° 1.347, de 2026, indica como fonte o superavit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio de 2025, de natureza financeira, o qual ndo € computado como
receita primaria. Ja as despesas autorizadas sao de natureza primaria (RP 2) e, portanto,
repercutem negativamente sobre o resultado primario, sem que haja correspondente
ampliacdo do espaco fiscal pelo lado da receita. Nao obstante, conforme o Relatdério de
Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias do 1° bimestre de 2026, ha margem de R$
3,5 bilhées em relacéo ao limite inferior do intervalo de tolerancia da meta de resultado
primario estabelecida no art. 2° da Lei n® 15.321, de 2025 (LDO-2026), montante que
supera o valor das despesas ora autorizadas (R$ 285.000.000,00), permitindo concluir
que sua execugao piora, mas nao ocasionara, isoladamente, o descumprimento da meta

fiscal vigente.

No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n°® 200/2023, que
instituiu um novo regime fiscal, em substituicdo ao “Teto de Gastos” estabelecido pela
Emenda Constitucional n® 95/2016, cabe destacar que, a despeito de promover aumento
no montante de despesas primarias, o presente crédito estd em consonancia com a
citada Lei Complementar, porquanto as despesas autorizadas por créditos
extraordinarios n&o se incluem na base de calculo e nos limites individualizados

preconizados pelo art. 3°, § 2°, inciso Il da norma.
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Mérito

Quanto ao mérito, consideramos conveniente e oportuna a presente abertura
de crédito extraordinario, tendo em vista os graves desastres climaticos que se abateram
sobre municipios de diferentes regides do pais nos meses de janeiro e fevereiro de 2026,
afetando diretamente cerca de 2 milhdes de pessoas e deixando mais de 71,6 mil
desalojados ou desabrigados em 733 municipios. Cabe ao poder publico federal, em
regime de colaboragdo com as demais esferas federativas, envidar todos os esforgos
possiveis para mitigar o impacto dos eventos climaticos em questao e viabilizar a pronta
recuperacao das comunidades afetadas. As providéncias a serem adotadas pelo
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional com o0s recursos ora
autorizados, voltadas ao socorro as vitimas, a reconstrugcado de infraestruturas e ao
restabelecimento de servigos essenciais, revelam-se fundamentais para o enfrentamento

da situacéo.

Dessa forma, em face das consideracoes externadas na EXM n°® 617/2026,
restou comprovada a necessidade do crédito extraordinario em favor do Ministério da

Integracao e do Desenvolvimento Regional.

Emendas
Foi apresentada uma emenda a MPV em analise.

A emenda n° 1 encontra dbice no principio da exclusividade orgcamentaria,
previsto no art. 165, § 8°, da Constituigdo Federal. Segundo o referido principio do Direito
Financeiro, a lei orcamentaria, e, por conseguinte, os créditos adicionais que a
modifiquem, ndo deve conter dispositivos estranhos a previsdo de receita e a fixagao de
despesa (ressalvadas, exclusivamente, em razdo de permissivo constitucional, a
autorizacao para abertura de créditos suplementares e a contratagao de operacdes de

crédito, ainda que por antecipagéo de receita).

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9543548876
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. VvOTO

Diante das razbes expostas, 0 nosso voto é no sentido de que a Medida
Proviséria n° 1.347, de 2026, atende aos preceitos constitucionais que devem orientar

sua adogao.

Quanto a emenda apresentada, entendemos que ela deve ser declarada
inadmitida, conforme arts. 15, XI, 109, § 1°, e 146 da Resolugao n° 1, de 2006-CN.

Por fim, com relagao ao mérito, votamos pela aprovag¢ao da Medida Provisodria

n°® 1.347, de 2026, na forma proposta pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao Mista, em de de 2026.

Senador Marcelo Castro(MDB/PI)

Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na Quarta Reunido, Ordinéaria, realizada em 7 de julho de
2026, APROVOU o Relatorio do Senador MARCELO CASTRO, favoravel a
APROVACAO da Medida Proviséria n° 1347/2026, na forma proposta pelo Poder
Executivo. Quanto a emenda apresentada foi DECLARADA INADMITIDA.

Compareceram o0s Senhores Deputados Domingos Neto,
Presidente, AJ Albuquerque, Atila Lins, Atila Lira, Beto Richa, Carlos Gomes, Cleber
Verde, Daniel Agrobom, Domingos Savio, Eduardo da Fonte, Félix Mendonca Junior,
Greyce Elias, Hugo Leal, Jilmar Tatto, Jodo Daniel, Jodo Maia, Lindbergh Farias, Lucas
Ramos, Luciano Ducci, Luiz Lima, Marcelo Queiroz, Mario Heringer, Mauricio do Volei,
Mauro Benevides Filho, Max Lemos, Neto Carletto, Pauldo, Professora Luciene
Cavalcante, Renilce Nicodemos, Ricardo Barros, Ricardo Maia, Rosangela Gomes,
Tiago Dimas, Vinicius Carvalho, Zé Silva; e os Senhores Senadores Carlos Favaro,
Carlos Portinho, Eduardo Gomes, Jayme Campos, Lucas Barreto, Marcelo Castro,
Rogério Carvalho, Tereza Cristina, Teresa Leitdo e Zenaide Maia.

Sala de Reunibes, em 7 de julho de 2026.

Deputado DOMINGOS NETO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260578738700

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Neto
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