CONGRESSO NACIONAL

PARECER N° , DE 2026 - PLN/CN

Da Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagao, sobre o Projeto de
Lei do Congresso Nacional n°® 17, de 2026
(PLN 17/2026), que “Abre ao Orgamento
Fiscal da Unido, em favor dos Ministérios da
Agricultura e Pecuaria, e do Planejamento e
Orcamento, e de Operacbes Oficiais de
Crédito, crédito especial no valor de R$
13.271.323.000,00, para o fim que especifica.”

Autor: Poder Executivo
Relator: Senador Carlos Favaro

.  RELATORIO

Nos termos do art. 61 da Constituicdo Federal, o Presidente da
Republica submete a apreciacdo do Congresso Nacional, por meio da
Mensagem n° 525/2026, na origem, o Projeto de Lei do Congresso Nacional
n® 17, de 2026 (PLN 17/2026), que abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em
favor do Ministério do Planejamento e Orgcamento, crédito especial no valor de

R$ 1.323.000,00, para o fim que especifica.

Conforme a Exposigéao de Motivos (EM) n® 1243/2026 MPO o crédito
em puta objetiva incluir nova categoria de programacéao, com o objetivo de pagar
a contribuicdo voluntaria do Brasil ao Sistema Regular de Aportes
Governamentais (SRAG) do Instituto Latino-Americano e do Caribe de
Planejamento Econémico e Social (ILPES), organismo integrante da Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), no valor de US$

240.000 (duzentos e quarenta mil dolares).

Em 03 de julho de 2026, foi encaminhada a Mensagem 580/2026
propondo alteragdo no projeto com o objetivo de incluir no crédito especial

original novas categorias de programacao, no valor de R$ 13.270.000.000,00
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(treze bilhdes, duzentos e setenta milhdes de reais), em favor do Ministério da
Agricultura e Pecuaria, e de Operagbes Oficiais de Crédito, mantendo a
programacao ja constante do referido Projeto, passando o crédito a totalizar
R$ 13.271.323.000,00 (treze bilhdes, duzentos e setenta e um milhdes,

trezentos e vinte e trés mil reais).

As programacdes incluidas pela mensagem modificativa objetivam

atender despesas com:

1. subvencédo econdmica aos produtores independentes de cana-
de-agucar da Regido Nordeste que sofreram prejuizos
econdmicos decorrentes da tributagdo adicional sobre
exportagdes brasileiras impostas pelos Estados Unidos da
América ou de eventos climaticos extremos;

2. financiamento, por intermédio da Financiadora de Estudos e
Projetos — FINEP, com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, de projetos
de desenvolvimento tecnolégico de produtores rurais, sob a
forma de empréstimos de longo prazo; e

3. financiamento a beneficiarios do Programa Extraordinario de
Reequilibrio Financeiro de Tomadores de Crédito Adimplentes —
Desenrola Adimplentes; e a beneficiarios adimplentes do Fundo
de Financiamento Estudantil — Fies, do Programa Nacional de
Incentivo Financeiro a Adimpléncia no Fies - Fies

Empreendedor.

Para a viabilizar a execug¢ao dessas despesas, serdo usados como
fonte de recursos a anulacdo de despesas no Ministério das Cidades e do
Ministério do Planejamento e Orgcamento, Fazenda e de Encargos Financeiros
da Unido, superavit financeiro apurado em balango patrimonial de 2025, no
valor de R$ 9.000.000.000,00 (nove bilhdes de reais), e excesso de
arrecadagado, no valor de R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais),

relativo a Recursos Livres da Uniao.
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O quadro a seguir apresenta a aplicagdo e a origem dos recursos:

Quadro 1 — Aplicagao e origem dos recursos

(em R$ 1,00)

Discriminagao Suplementag¢ao | Cancelamento
Ministério da Agricultura e Pecuaria 270.000.000 0
- Administracéo Direta 270.000.000 0
Ministério do Planejamento e Orgamento 1.323.000 1.323.000
- Administracdo Direta 1.323.000 1.323.000
Ministério das Cidades 0 270.000.000
- Administracao Direta 0 270.000.000
Operacgoes Oficiais de Crédito 13.000.000.000 0
- Recursos sob Supervisdo do FNDCT — MCTI 9.000.000.000 0
- Recursos sob Supervisdo do Ministério da 4.000.000.000 0
Fazenda
Supgraw? financeiro apur.ado I'.IO balango ol 9.000.000.000
patrimonial de 2025, relativo a:
3050 - Recursos Proprios Livres da UO
(FNDCT) 0| 3.076.064.072
3097 - CT-Aeronautico e Financiamentos 322.159.562
Reembolsaveis, Subvencdes Econbmicas e 0
Despesas Administravas/Operacionais
3098 - CT-Agronegocio e Financiamentos 761.267.516
Reembolsaveis, Subvencfes Econbmicas e 0
Despesas Administravas/Operacionais
3099 - CT-Biotecnologia e Recursos Genéticos, 432.078.642
e Financiamentos Reembolsaveis, Subvencdes 0
Econbmicas e Despesas
Administravas/Operacionais
3100 - CT-Saude e Financiamentos 647.897.215
Reembolsaveis, Subvencdes Econbmicas e 0
Despesas Administravas/Operacionais
3102 - CT-Verde Amarelo (Programa de 354.737.576
Inovagéo para Competitividade) e
Financiamentos Reembolsaveis, Subvencbes
Econbmicas, Despesas 0
Administravas/Operacionais, Equalizagéo de
Taxas de Juros e Investimentos em Empresas
Inovadoras
3103 - CT-Aquaviario e Financiamentos 31.700.664
Reembolsaveis, Subvencbes Econbmicas e 0

Despesas Administravas/Operacionais
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3104 - CT-Infra e Financiamentos 143.431.977
Reembolsaveis, Subvenc¢des Econdmicas,
Despesas Administravas/Operacionais e Agdes
Transversais

3105 - CT-Mineral e Financiamentos 39.419.536
Reembolsaveis, Subvenc¢des Econdmicas, 0
Despesas Administravas/Operacionais e Acbes
Transversais

3107 - CT-Petro e Financiamentos 92.342.733
Reembolsaveis, Subvencdes Econdmicas, 0
Despesas Administravas/Operacionais e Acbes
Transversais

3108 - CT-Energia e Financiamentos 398.564.615
Reembolsaveis, Subvencdes Econbmicas, 0
Despesas Administravas/Operacionais e Acbes
Transversais

3109 - CT-Hidro e Financiamentos 8.380.932
Reembolsaveis, Subvencbes Econbmicas, 0
Despesas Administravas/Operacionais e A¢des
Transversais

3112 - CT-Amazbnia e Financiamentos 34.347.527
Reembolsaveis, Subvenc¢des Econdmicas,
Despesas Administravas/Operacionais e Agdes
Transversais

3118 - CT-Infra e Financiamentos 772.698.805
Reembolsaveis, Subvenc¢des Econdmicas e 0
Despesas Administravas/Operacionais

Excesso de Arrecadacgao 0| 4.000.000.000

- Excesso Qe Arrecadggéo (Fonte 000 - ol 4.000.000.000
Recursos Livres da Uni&do)

Total 13.271.323.000| 13.271.323.000

Em relagdo ao que dispoe o art. 55, § 4°, da Lei n° 15.321, LDO
2026, quanto a obtencdo da meta de resultado primario fixada para o corrente
exercicio, A EM original afirma que nao afeta a obtengdo da meta, uma vez que
se trata de remanejamento de despesas primarias sem alteragdo do montante.
Embora nado informado na EM da mensagem modificativa as despesas

incluidas sé&o financeiras nao afetando o resultado primario.

Em relagao aos limites individualizados para as despesas primarias,
a EM da mensagem modificativa informa que a alteragao em questao esta de
acordo com o art. 3° da Lei Complementar n°® 200, de 30 de agosto de 2023,

uma vez que parte do crédito se refere a inclusdo de despesas financeiras, nao
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abrangidas pela citada Lei, e outra parte trata de remanejamento entre
despesas primarias discricionarias, nao ampliando as dotagdes orgamentarias

sujeitas a esses limites.

Ja quanto ao disposto no inciso Ill do caput do art. 167 da
Constituicao Federal, "Regra de Ouro", a EM afirma que a alteragéo proposta

afeta positivamente o seu cumprimento.

Em atendimento ao art. 55, § 13 e 16 da LDO-2026, a EM da
mensagem modificativa apresenta em anexos, os demonstrativos de superavit
financeiro e de excesso de arrecadagao, e de valor cancelado que ultrapassa
vinte por cento do valor inicialmente estabelecido na Lei n°® 15.346, de 2026,
LOA-2026, para a referida categoria de programacgéao

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto
de lei.

E o relatorio.

1.  ANALISE

Do exame da proposigao, verifica-se que a iniciativa do Poder
Executivo esta articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, ou
seja, crédito especial, haja vista pretender tratar de recursos nao existentes na
lei orcamentaria vigente. Observa-se, ainda, que a proposta esta formulada em
conformidade com o disposto no Plano Plurianual 2024-2027 (Lei n® 14.802,
de 2024), na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026 (Lei n° 15.321, de
2025), na Lei Orgamentaria Anual para 2026 (Lei n° 15.346, de 2026), na Lei
n°® 4.320, de 1964, na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar
n® 101, de 2000) e no Regime Fiscal Sustentavel (Lei Complementar 200, de
2023).

Os principais objetivos do crédito em exame séo:

- subvengao econdmica aos produtores independentes de cana-
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de-agucar da Regidao Nordeste que sofreram prejuizos econdmicos decorrentes
da tributagao adicional sobre exportagdes brasileiras impostas pelos Estados
Unidos da América ou de eventos climaticos extremos;

- financiamento de projetos de desenvolvimento tecnoldgico de

produtores rurais, sob a forma de empréstimos de longo prazo;

- financiamento a beneficiarios do Programa Extraordinario de
Reequilibrio Financeiro de Tomadores de Crédito Adimplentes — Desenrola
Adimplentes; e a beneficiarios adimplentes do Fundo de Financiamento

Estudantil — Fies.

Ademais, o crédito em exame sera viabilizado mediante anulagao
de dotacbes orgcamentarias, superavit financeiro do exercicio anterior e
excesso de arrecadacao, em conformidade com o art. 43, § 1°, incisos |, Il e
[ll, da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, e com as prescrigdes do art. 167,
incisos lll e V, da Constituicao.

A Exposicao de Motivos que acompanhou a mensagem modificativa
declara que o crédito em questdo decorre de solicitagdes formalizadas pelos
orgaos envolvidos, e que as programagdes objeto de cancelamento nao

sofrerdo prejuizo na sua execugao.
lll. VOTO DO RELATOR
Diante do exposto e considerando a constitucionalidade,

juridicidade e mérito da matéria, somos pela aprovagéo do PLN n° 17, de 2026,

na forma apresentada pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao Mista, em de de 2026.
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Senador Carlos Favaro
Relator
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