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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 3.311, de 2025, do Senador
Fernando Dueire, que institui o Programa Nacional
do Metano Zero (MetanoZero), estabelece diretrizes
para integragdo das politicas nacionais de gestdo de
residuos com produgdo de energia renovavel, altera
a Lei n?12.305, de 2 de agosto de 2010, e da outras
provideéncias.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao o Projeto de Lei n® 3.311, de 2025,
de autoria do Senador Fernando Dueire, que institui o Programa Nacional do
Metano Zero (MetanoZero), com o objetivo de integrar a gestdo de residuos
solidos a produgdo de energia renovavel, com foco na reducao das emissoes de
metano.

O projeto, em seu art. 1°, estabelece a criacio do Programa
Nacional do Metano Zero, definindo sua finalidade de promover a integragao
entre politicas de residuos e energia, com vistas a sustentabilidade ambiental e
a transi¢do energeética.

O art. 2° apresenta defini¢des técnicas essenciais a compreensao
da matéria, como biodigestao anaerdbia, recuperagdo energética de residuos
solidos, Combustivel Derivado de Residuos (CDR) e Certificado Metano Zero.

Ja o art. 3° elenca os objetivos do programa, dentre os quais se
destacam a promogao da economia circular, a reducao das emissdes de metano
e o estimulo ao desenvolvimento econdmico e tecnologico associado a
valorizagao energética dos residuos.
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No ambito da politica energética, o art. 4° prevé a insercao
obrigatdria da energia gerada a partir dessas fontes na matriz elétrica nacional,
mediante metas progressivas, enquanto o art. 5° dispde sobre a definicao dessas
metas por meio de instrumento especifico baseado em diagndstico técnico e
consulta publica.

O art. 6° trata da adogao das tecnologias previstas no projeto pelos
entes municipais, estabelecendo diretrizes para a valorizacdo energética dos
residuos e prevé a possibilidade de adequagao dos contratos de concessao, bem
como a realizacao de estudos de viabilidade em municipios de maior porte.

O art. 7° atribui @ Unido a competéncia para estabelecer metas de
expansdo dessa fonte energética, observados critérios técnicos, planejamento
setorial e impactos tarifarios.

No campo ambiental, o art. 8° impoe obrigacdes as usinas de
recuperacdo energética quanto a gestdo dos residuos gerados no processo,
incluindo a elaboragao de plano de gerenciamento de residuos e o cumprimento
de requisitos ambientais rigorosos.

Os arts. 9° a 13 instituem e disciplinam a Certificacao de Origem
Metano Zero, prevendo sua emissao por entidade certificadora, os requisitos
para obtencao, os procedimentos de auditoria e as diretrizes metodologicas para
o calculo das emissdes evitadas, expressas em dioxido de carbono equivalente.

O art. 14 estabelece regras simplificadas para pequenos
empreendimentos, com o objetivo de facilitar o acesso a certificagao.

O art. 15 trata do registro dos certificados em sistema eletronico,
assegurando rastreabilidade e transparéncia, enquanto o art. 16 disciplina a
destinacdo das receitas oriundas da comercializacdo desses certificados,
priorizando a modicidade tariféria e investimentos em saude publica. O art. 17
prevé a possibilidade de priorizagdo de empreendimentos certificados no
acesso a incentivos futuros.

No tocante a governanga, os arts. 18 a 23 autorizam a criacao do
Comité Interministerial do Programa Nacional do Metano Zero (CIPEM),
responsavel por coordenar a implementac¢do da politica, estabelecer diretrizes,
promover a articulacdo institucional e incentivar a participagdo de diversos
atores, incluindo setor privado e academia.
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Por sua vez, os arts. 24 e 25 tratam da constituicdo de grupos
técnicos e da natureza ndo remunerada da participagdo no comiteé.

Ja o art. 26 promove alteracdes na Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n°® 12.305, de 2010), introduzindo diretrizes que priorizam a
valorizagdo energética dos residuos, como a biodigestio anaerdbia, o
coprocessamento € a recuperacao energética, em detrimento da disposicao final
em aterros sanitarios. Por fim, o art. 27 estabelece a entrada em vigor da lei na
data de sua publicagao.

Na justificativa, o autor afirma partir do diagnostico de que o
Brasil apresenta elevada emissdo de metano, especialmente no setor de residuos
solidos, responsavel por cerca de 15,8% das emissdes nacionais, a0 mesmo
tempo em que aproveita de forma limitada o potencial energético do biogas,
destacando-se que a destinacdo predominante em aterros sanitarios ¢
ineficiente, com baixa captura de metano, o que representa perda energética e
agravamento dos impactos climaticos. Nesse contexto, o projeto propde a
criagdo de um marco legal para incentivar tecnologias como biodigestao
anaerobia, coprocessamento de Combustivel Derivado de Residuos (CDR) e
recuperacao energetica, com o objetivo de transformar residuos em fonte de
energia limpa, reduzir emissdes € promover a economia circular, alinhando-se
a compromissos internacionais como o Acordo de Paris.

Ademais, enfatiza-se que a criagdo da Certificagdo de Origem
Metano Zero, como instrumento central para reconhecer e quantificar a reducao
de emissoes, facilitard a geracdo de créditos ambientais e a atragdao de
investimentos privados, mediante maior seguranga juridica e previsibilidade
regulatoria. Além disso, ressalta o impacto social da proposta, especialmente
no fortalecimento das cooperativas de catadores, e sustenta que a iniciativa
pode gerar beneficios ambientais, econdmicos e sociais, incluindo reducdo de
emissoes, expansdo da energia renovavel, melhoria da gestdo de residuos e
maior inser¢ao do Brasil na agenda global de transi¢do energética.

A matéria fo1 enviada as Comissoes de Assuntos Econdmicos
(CAE), de Meio Ambiente (CMA) e de Infraestrutura (CI), cabendo a tltima a
decisdo terminativa.

Foram apresentadas duas emendas pelo Senador Luiz Carlos
Heinze (PP/RS). A Emenda n° 1 propde inserir dispositivo para que sejam
observadas as competéncias legais dos orgdos federais competentes pela
politica agricola, pela defesa agropecuaria e pela gestdo ambiental; a Emenda
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n° 2 sugere nova redagdo para a defini¢ao de “Biodigestdo Anaerobia” e inova
apenas na parte que insere a observacao dos requisitos regulatorios aplicaveis.

II - ANALISE

Inicialmente, cumpre destacar que, nos termos do art. 99, incisos I
e 111, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar
sobre proposi¢des que versem sobre politica econdmica, energia e matérias
com impacto sobre a ordem econdmica. O Projeto de Lei n® 3.311, de 2025,
trata da integracdo entre gestdo de residuos e produg¢do de energia, com
potenciais efeitos sobre o setor elétrico, sobre a formacao de pregos e sobre a
dindmica de investimentos, e se insere, portanto, no ambito de competéncia
desta Comissao.

No mérito, a proposi¢do apresenta elevada relevancia estratégica
ao tratar de forma integrada trés agendas estruturais — residuos, energia e clima
—, historicamente conduzidas de maneira fragmentada no ordenamento juridico
brasileiro. A iniciativa busca conferir base legal mais estavel ao Programa
Nacional do Metano Zero, atualmente sustentado por instrumentos infralegais,
o que limita sua previsibilidade e sua capacidade de indugdo de investimentos
de médio e longo prazo.

Sob a perspectiva econdmica, 0 projeto apresenta potencial de
estimular investimentos em infraestrutura de biodigestdo, recuperacao
energética e producao de biometano, setores intensivos em capital e tecnologia.
Ademais, ao promover o aproveitamento energético de residuos, a proposta
contribui para a reducdo de passivos ambientais, para a geracao de energia
despachavel e para a criagao de novas cadeias de valor associadas a economia
circular. Trata-se, portanto, de politica publica alinhada aos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil e as melhores praticas de transi¢@o
energética.

No que se refere aos aspectos financeiros € orgcamentarios, nao se
verifica, em principio, criacdo de despesa obrigatoria ou impacto fiscal direto
decorrente da proposi¢do, tendo em vista seu carater indutivo e programatico.
Nesse sentido, eventuais efeitos econdmicos no setor energético deverdo ser
disciplinados pela regulagdo setorial vigente, no ambito das atribuigdes dos
orgaos competentes, ndo implicando, por si s6, alteragdo dos mecanismos de
contratacao, formacao de precos ou defini¢do de encargos.
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Nao obstante, a analise economica evidencia a necessidade de
ajustes em dispositivos que podem gerar efeitos adversos sobre o
funcionamento do setor elétrico. Em especial, a previsdo de contratacao
obrigatoria de energia elétrica proveniente das fontes previstas no projeto,
ainda que de natureza programatica, pode gerar incertezas quanto ao equilibrio
do sistema, sobretudo em um contexto de excesso estrutural de oferta e
ocorréncia de curtailment.

Tal mecanismo pode resultar em deslocamento de outras fontes e
aumento de custos sistémicos, com impactos potenciais sobre a modicidade
tarifaria. Assim, mostra-se necessario afastar qualquer interpretacdo de
contratacdo compulséria, preservando a coeréncia com o planejamento
energético nacional.

No que se refere a certificagdao de redugdo de emissdes, a criagao
do Certificado de Origem Metano Zero constitui instrumento relevante de
sinalizacdo econdmica e ambiental, com potencial de agregar valor aos projetos
e atrair investimentos. Contudo, a existéncia de instrumentos ja consolidados,
como o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes e politicas setoriais como
o RenovaBio, impde a necessidade de compatibilizagdo normativa, a fim de
evitar sobreposicdo de instrumentos, dupla contagem de emissdes e
inseguranca regulatéria. Nesse contexto, ¢ fundamental explicitar o carater
voluntario da certificagdo e sua natureza indutiva, sem criacao de obrigagdes
regulatdrias adicionais.

Ainda sob a 6tica econdmica, a previsao de vinculagdo de receitas
oriundas da comercializagao de certificados e créditos ambientais a finalidades
especificas pode gerar distor¢cdes no regime orcamentario e impactos indiretos
sobre encargos setoriais. Tal mecanismo pode introduzir rigidez na alocagao de
recursos e afetar a modicidade tarifaria, razao pela qual se mostra recomendavel
sua revisao.

No plano federativo, embora o projeto nao imponha diretamente
obrigagdes operacionais aos municipios, determinados dispositivos podem
ensejar interpretacoes que sugiram condicionantes a gestdo local de residuos.
Considerando que tais servigos sao de competéncia municipal, a explicitagdao
do carater voluntario da adesdo ao programa revela-se necessaria para evitar
inseguranca juridica e potenciais conflitos de competéncia.

Diante do exposto, entende-se necessario apresentar as seguintes
emendas para o aperfeicoamento da matéria. As emendas relativas aos arts. 4°,
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5°e 7° tém por objetivo ajustar os dispositivos que tratam da insercdo da energia
proveniente da valorizagdo energética de residuos no sistema elétrico. A
redacdo proposta para o art. 4° afasta expressamente qualquer interpretagdo no
sentido de criagdo de contratagcdo compulsoria, reserva de mercado ou novos
encargos setoriais, preservando a coeréncia com a legislacao do setor elétrico e
com o planejamento energético nacional. No mesmo sentido, a alteracdo do art.
5° confere carater indicativo as metas de participagao dessas fontes, reforgando
o carater programatico da politica publica e garantindo a discricionariedade
técnica do Poder Executivo. J4 a modificacdao do art. 7° alinha o dispositivo a
logica de diretrizes e parametros, evitando comandos normativos que possam
ser interpretados como interferéncia direta na regulagao ou como imposi¢ao de
custos ao sistema.

As emendas referentes aos arts. 9°, 13 e 15 tratam da certificagao
de reducdo de emissoes e de sua compatibilizagdo com o arcabougo regulatorio
existente. A inclusdo de dispositivo no art. 9° explicita o carater voluntario da
certificacdo, afastando a criacdo de obrigagdes regulatorias adicionais ou
direitos automaticos de acesso a mercados regulados. A alteracdo do art. 13
promove a necessaria compatibilizagdo com a Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima e com o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes, prevenindo a
criagdo de sistemas paralelos de mensuracao, reporte e verificacao e reduzindo
o risco de dupla contagem de emissoes. Por sua vez, a nova redagao do art. 15
evita a criacdo automatica de estrutura administrativa especifica, permitindo
que o registro dos certificados se dé€, preferencialmente, por meio de sistemas
Ja existentes, o que contribui para a racionalidade administrativa e reducao de
custos.

A emenda ao inciso IV do art. 14 introduz condicionamento
expresso a disponibilidade or¢amentaria e as prioridades do planejamento
governamental para a prestacdo de suporte técnico-institucional, assegurando
conformidade com as normas de responsabilidade fiscal e afastando a criagao
de despesas obrigatorias implicitas.

A emenda supressiva que alcanca o art. 16 e o § 2° do art. 24
elimina dispositivos que poderiam gerar impactos relevantes sobre o regime
orcamentario e financeiro. No caso do art. 16, afasta-se o risco de vinculagao
de receitas oriundas da comercializagdao de certificados e créditos ambientais,
o0 que poderia comprometer a flexibilidade orgamentaria e afetar encargos
setoriais. Quanto ao § 2° do art. 24, a supressao evita a possibilidade de criagao
de despesa obrigatoria associada a contratagdo de profissionais, preservando a
compatibilidade com a disciplina fiscal.
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As emendas que acrescentam § 1° ao art. 18 e dispositivo as
disposi¢des finais refor¢am o carater fiscalmente neutro da proposi¢do. Ao
explicitar que a institui¢do e o funcionamento do comité interministerial ndo
implicardo aumento de despesa e que a implementacao da lei dependera das
disponibilidades or¢gamentarias e financeiras, tais dispositivos conferem maior
seguranca juridica e alinhamento com as normas fiscais vigentes.

Por fim, as Emendas n° 1 e 2, apresentadas nesta Comissao pelo
nobre senador Luiz Carlos Heinze (PP/RS), preservam os objetivos centrais do
projeto e aprimoram o texto, assegurando seguranca juridica e a adequada
reparticdo de competéncias entre os Orgdos publicos envolvidos na
implementa¢cdao do Programa Nacional do Metano Zero. Merecem, portanto,
acolhimento.

Dessa forma, as emendas apresentadas mostram-se pertinentes e
necessarias para aprimorar o projeto, garantindo sua adequacdo ao marco
regulatorio existente, sua viabilidade econdmica e sua compatibilidade com o
ordenamento juridico.

IH1-VOTO

o

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n
3.311, de 2025, com as emendas que ora apresentamos ¢ acatamento das
Emendas n°s 1 e 2 — CAE.

EMENDA N° 3 - CAE
(ao Projeto de Lei n® 3.311, de 2025)

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n® 3.311, de 2025 a seguinte
redacgio:

“Art. 4° A energia elétrica gerada por meio de biodigestdo
anaerobia, coprocessamento de Combustivel Derivado de Residuos
(CDR) e recuperacdo energética de residuos solidos ndo reciclaveis
podera integrar, nos termos da legislagdo setorial e do planejamento
energético nacional, as contratagdes de energia elétrica realizadas no
Pais.

U . .
g it Assinado eletronicamente, por Sen. Renan Calheiros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5026693846

SF/26604.60210-93



Pardgrafo unico. A aplicagdo do disposto neste artigo nao
implica criacdo de contratagdo compulsoria, reserva de mercado,
despacho prioritario ou novos encargos setoriais.” (NR)

EMENDA N° 4 - CAE
(ao Projeto de Lei n® 3.311, de 2025)

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei n°® 3.311, de 2025 a seguinte
redacgio:
“Art. 5° As metas de participagao das fontes de que trata o art. 4°
poderdo ser estabelecidas em carater indicativo, por meio de
instrumento especifico, elaborado com base em diagndstico técnico e

mediante consulta publica, observado o planejamento energético
nacional.” (NR)

EMENDA N° 5 - CAE
(ao Projeto de Lei n® 3.311, de 2025)

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei n° 3.311, de 2025 a seguinte

redagio:
“Art. 7° A Unido poderd estabelecer parametros e diretrizes
indicativas para a ampliacdo gradual da energia elétrica gerada por

usinas de biodigestdo anaerdbia, coprocessamento de CDR ou de
recuperacdo energética de residuos solidos.” (NR)

EMENDA N° 6 - CAE
(ao Projeto de Lei n® 3.311, de 2025)

Dé-se ao art. 9° do Projeto de Lei n°® 3.311, de 2025 a seguinte
redacgio:

Paragrafo unico. A certificacdo de que trata este artigo tera
carater voluntario, ndo implicando criagdo de obrigagdes regulatdrias
adicionais, subsidios, incentivos fiscais ou direitos automaticos de
acesso a mercados regulados.” (NR)
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EMENDA N° 7 - CAE
(ao Projeto de Lei n® 3.311, de 2025)
Dé-se ao art. 13 do Projeto de Lei n°® 3.311, de 2025 a seguinte
redacgio:

CANE 13 e

Pardgrafo unico. A metodologia de calculo das redugdes de
emissOes observara diretrizes compativeis com a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima ¢ com o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissoes — SBCE, vedada a criagdo de sistemas paralelos obrigatérios
de mensuracao, reporte e verificagdao.” (NR)

EMENDA N° 8— CAE
(ao Projeto de Lei n® 3.311, de 2025)

Dé-se ao inciso IV do art. 14 do Projeto de Lei n°® 3.311, de 2025
a seguinte redacao:

CATE T4 e

IV - disponibilizagdo, na medida das disponibilidades
orgamentarias e das prioridades do planejamento governamental, de
suporte técnico-institucional por oOrgdos publicos ou instituicdes
parceiras, para fins de elaboracao de inventarios e relatorios necessarios
a certificacdo.” (NR)

EMENDA N° 9 — CAE
(ao Projeto de Lei n® 3.311, de 2025)

Dé-se ao art. 15 do Projeto de Lei n°® 3.311, de 2025 a seguinte

redacgio:

“Art. 15. Os Certificados de Origem METANO ZERO poderao
ser registrados em sistema eletronico a ser definido em regulamento,
preferencialmente integrado a sistemas ja existentes na administracao
publica federal.” (NR)

=]z el
"-tt:":: Assinado eletronicamente, por Sen. Renan Calheiros

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5026693846

b

SF/26604.60210-93



11

EMENDA N° 10 - CAE

(ao
Projeto de Lei n® 3.311, de 2025)

Suprimam-se o art. 16 e 0 § 2° do art. 24 do Projeto de Lein®3.311,
de 2025.

EMENDA N° 11 - CAE
(ao Projeto de Lei n® 3.311, de 2025)

Acrescente-se § 1° ao art. 18:

“§ 1° A institui¢do e o funcionamento do CIPEM nao implicarao
aumento de despesa, devendo ser utilizados, sempre que possivel,
recursos humanos e materiais ja existentes na administragao publica.”

EMENDA N° 12 — CAE
(ao Projeto de Lein® 3.311, de
2025)

Acrescente-se o seguinte artigo as disposicoes finais:

“Art. . A implementacdo desta Lei observara as
disponibilidades or¢camentarias e financeiras dos orgaos envolvidos,
nao implicando, por si s6, criagdo ou ampliacao de despesa obrigatoria.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE | 2. TEREZA CRISTINA
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 3. DAMARES ALVES PRESENTE
ANGELO CORONEL 4. LUIS CARLOS HEINZE
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DECISAO DA COMISSAO
(PL3311/2025)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO DO SENADOR EDUARDO BRAGA, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM

AS EMENDA N°S 1 A 12-CAE.

07 de julho de 2026

Senador Renan Calheiros

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos

etronicamente, por Sen. Renan Calheiros
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