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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 972, de 2025, do Senador
Chico Rodrigues, que altera a Lei n°13.465, de 11 de
julho de 2017, para atualizar o marco legal da
regularizagdo fundiaria urbana.

Relator: Senador FERNANDO DUEIRE

I - RELATORIO

Em anélise nesta comissdo, o Projeto de Lei n® 972, de 2025, de
autoria do Senador Chico Rodrigues, que altera a Lei n® 13.465, de 11 de julho
de 2017, para atualizar o marco legal da regularizagdo fundiéria urbana.

A proposig¢do esta organizada em trés artigos. O primeiro modifica
diversos dispositivos da lei supracitada. O segundo revoga dispositivos da
mesma lei. O terceiro artigo traz a clausula de vigéncia, que seria imediata a
publicacdo da lei derivada da sua eventual aprovagao.

As principais alteragdes na Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017,
propostas no art. 1° da proposi¢do sdo as seguintes:

e Inclusdo de § 3° no art. 9° para determinar que a
Regularizacao Fundiaria Urbana (Reurb) possa abranger o
reassentamento ou a indenizagdo de ocupantes cujos
terrenos sejam necessarios para remog¢ado de areas de risco,
protecdio do meio ambiente ou abertura de vias,
equipamentos comunitarios ou dreas livres de uso publico;

* Modifica¢do do § 1° do art. 11, de modo que, para fins da
Reurb, os municipios possam delimitar em seus planos
diretores Zonas Especiais sujeitas a regras especificas de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo, nas quais poderdo
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ser dispensadas exigéncias relativas ao percentual e as
dimensoes de dreas destinadas ao uso publico ou ao
tamanho dos lotes regularizados, assim como outros
parametros urbanisticos e edilicios;

* Inclusdo de § 8° no art. 13, determinando que na Reurb de
Interesse  Social (Reurb-S) o reassentamento de
beneficiarios cuja remogdo seja necessaria, nos termos do
projeto urbanistico de regulariza¢do fundiaria, devera
ocorrer preferencialmente em area desocupada contigua ao
nucleo;

* Inclusdo do art. 13-A, visando a facultar ao Municipio
delegar a execucdo da Reurb mediante concessdo
urbanistica. No caso de Reurb de Interesse Social (Reurb-
S), a concessiondria poderd ser remunerada por
contraprestacdo pecuniaria do Poder Publico e receitas
acessorias. No caso da Reurb de Interesse Especifico
(Reurb-E), a concessionaria podera ser remunerada por
prestacdes dos beneficidrios, transferéncia de lotes
resultantes da propria Reurb e receitas acessorias. A
concessao urbanistica também podera prever receitas
acessorias decorrentes da exploracdo econdmica ou
comercializagdo de unidades imobiliarias adicionais as
necessarias para o atendimento do nucleo, assim, como
tornar dispensavel a licitagdo para contratacdo de empresas
concessionarias de servicos de saneamento bdsico para
promocao da Reurb em nucleos por elas atendidos;

e Acréscimo de inciso XVI no art. 15 para permitir a inclusdo
da concessdo urbanistica entre os institutos juridicos que
poderdo ser empregados no ambito da Reurb;

* Inclusdo de § 4°-A no art. 23 para determinar que, na Reurb
de imoveis privados ou devolutos, o ato de legitimagao
fundiaria sera de competéncia do municipio;

* Inclusdo de § 7° no art. 23 para definir que o marco temporal
de 22 de dezembro de 2016 de que trata o caput diz respeito
exclusivamente a legitimacao fundiaria, ndo abrangendo a
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Reurb realizada mediante emprego dos demais institutos
mencionados no art. 15;

e Alteragdo do inciso II do § 1° do art. 33, para permitir que,
na Reurb-E, o Poder Publico possa contratar uma concessao
urbanistica para proceder a elaboracdao e ao custeio do
projeto de regularizacdo fundiaria e da implantacdo da
infraestrutura essencial, com posterior cobranga aos seus
beneficiarios;

e Altera¢do do art. 37 para determinar que, na Reurb-S, o
poder publico competente podera fazer uso de concessao
urbanistica para implementar a infraestrutura essencial, os
equipamentos comunitarios ¢ as melhorias habitacionais
previstas nos projetos de regularizagao.

Na justificagdo, o autor argumenta que a informalidade urbana ¢
um problema persistente no Brasil, com mais de 5 milhdes de domicilios
situados em assentamentos irregulares, como favelas, invasdes € comunidades.
Esses locais sdao marcados por ocupagdes desordenadas, falta de servigos
publicos essenciais e infraestrutura inadequada, evidenciando a necessidade
urgente de politicas publicas eficazes para regulariza¢do fundidria e melhoria
das condi¢des de moradia.

A Lei n° 13.465, de 2017, foi um marco importante na
regularizagdo fundidria urbana, ao estabelecer normas e procedimentos claros
para a Regularizagao Fundidria Urbana (Reurb). Essa legislacdo promoveu a
integracdo de nucleos informais ao ordenamento territorial, garantindo a
titulagdo dos ocupantes e incorporando medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a sustentabilidade e inclusdo social.

Por fim, o autor pondera que, apesar dos avangos proporcionados
pela lei, sua implementacdo pratica enfrenta desafios significativos. Problemas
como gestao de areas de risco, protecao ambiental, abertura de areas publicas e
alta densidade populacional demandam solucdes especificas. Além disso,
muitos municipios possuem recursos humanos e financeiros limitados para
realizar plenamente os processos de regularizagdao fundiéaria.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Assuntos
Economicos (CAE), de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) e de
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Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), cabendo a ultima decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme dispoe o art. 99, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre aspecto
econdmico ¢ financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por
despacho do Presidente, por deliberagdo do Plendrio, ou por consulta de
comissao.

A presente andlise se limita ao mérito da proposi¢ao no que tange
ao aspecto econOmico e financeiro. A avalicdo sobre constitucionalidade,
juridicidade, adequagdo a técnica legislativa e adequagdo ao regimento deverao
ser objeto da CCl.

Do ponto de vista econdmico, a proposi¢cdo representa um avango
no sentido de facultar ao poder publico o uso do instituto da concessao
urbanistica como forma de incrementar os recursos disponiveis para a
implantacdo de projetos urbanisticos com vistas a regularizacdo fundiaria
urbana, notadamente no atendimento da populagdo mais carente. Nesse sentido,
o mérito da proposicao ¢ inegavel.

Como as alteragdes normativas ndo propdem novas despesas,
isenc¢des de tributos, rentincias de receitas ou qualquer medida similar, ndo hé
impacto orcamentario e financeiro a ser avaliado. Sendo assim, nao ha ressalvas
a fazer a proposicao.

Por fim, considera-se oportuno realizar um pequeno ajuste de
redacdo no §8° que o projeto inclui no art. 13 da Lei n® 13.465, de 11 de julho
de 2017.
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
972, de 2025, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N° 1 - CAE

Dé-se ao §8° do art. 13 da Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017,
nos termos do Projeto de Lei (PL) n° 972, de 2025, a seguinte redagao:

§8° Na Reurb-S, o reassentamento de beneficidrios cuja remogao
seja necessaria, nos termos do projeto urbanistico de regularizacdo
fundiaria, devera ocorrer preferencialmente em area desocupada
contigua ao nucleo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal
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20?2, Ordinaria - Semipresencial
Comissao de Assuntos Econbmicos

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. RENAN FILHO PRESENTE
RENAN CALHEIROS 2. EFRAIM FILHO
MARCELO CASTRO PRESENTE | 3. JADER BARBALHO
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. SORAYA THRONICKE
ALAN RICK PRESENTE | 5. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 6. MARCIO BITTAR
VAGO 7. GIORDANO
PLINIO VALERIO PRESENTE | 8. ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JORGE KAJURU PRESENTE | 1. CID GOMES
IRAJA 2. OTTO ALENCAR
CARLOS VIANA PRESENTE | 3. OMAR AZIZ PRESENTE
LUCAS BARRETO PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD PRESENTE
VANDERLAN CARDOSO 5. DANIELLA RIBEIRO
SERGIO PETECAO PRESENTE | 6. FERNANDO DUEIRE PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, AVANTE)

TITULARES SUPLENTES
IZALCI LUCAS PRESENTE | 1. MAGNO MALTA
ROGERIO MARINHO 2. JAIME BAGATTOLI PRESENTE
HERMES KLANN PRESENTE | 3. DRA. EUDOCIA PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 4. EDUARDO GIRAO
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 5. EDUARDO GOMES

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. TERESA LEITAO PRESENTE
CAMILO SANTANA 2. PAULO PAIM PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 3. JAQUES WAGNER PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 4. WEVERTON PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE | 2. TEREZA CRISTINA
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 3. DAMARES ALVES PRESENTE
ANGELO CORONEL 4. LUIS CARLOS HEINZE

Nao Membros Presentes
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Nao Membros Presentes
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DECISAO DA COMISSAO
(PL972/2025)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO DO SENADOR FERNANDO DUEIRE, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A
EMENDA N2 1-CAE.

07 de julho de 2026

Senador Laércio Oliveira

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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