SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 39, DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a Mensagem (SF)
n° 9, de 2026, que Submete a apreciacao do Senado Federal, nos
termos do art. 52, incisos V e VI, da Constituicao Federal, autorizacao
para contratacdo de operacao de crédito externo no valor de até EUR
300.000.000,00 (trezentos milhdes de euros) entre a Republica
Federativa do Brasil, de interesse do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional e a Agéncia Francesa de Desenvolvimento
(AFD), cujos recursos destinam-se ao Projeto de Transicdo para o
Desenvolvimento Regional Sustentavel.

PRESIDENTE: Senador Renan Calheiros
RELATOR: Senador Renan Filho

07 de julho de 2026

Assinado eletronicamente, por Sen. Renan Calheiros
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem (SF) n° 9, de 2026, da Presidéncia
da Republica, que submete a apreciagdo do Senado
Federal, nos termos do art. 52, incisos V e VII, da
Constitui¢do Federal, autorizagdo para contrata¢do
de operacdo de crédito externo no valor de até EUR
300.000.000,00 (trezentos milhoes de euros) entre a
Republica Federativa do Brasil, de interesse do
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional e a Agéncia Francesa de Desenvolvimento
(AFD), cujos recursos destinam-se ao Projeto de
Transi¢ao para o Desenvolvimento Regional
Sustentavel.

Relator: Senador RENAN FILHO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao solicitagdo de autorizag¢do para a contratagao
de operagao de crédito externo no valor de at¢ EUR 300.000.000,00 (trezentos
milhdes de euros) entre a Republica Federativa do Brasil, de interesse do
Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional e a Agéncia Francesa
de Desenvolvimento (AFD), cujos recursos destinam-se ao Projeto de
Transicao para o Desenvolvimento Regional Sustentavel.

Os recursos obtidos por meio da parceria entre o Ministério da
Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR) e a Agéncia Francesa de
Desenvolvimento serdo destinados ao fortalecimento dos instrumentos de
financiamento regional administrados pela Unido, especialmente o Fundo de
Desenvolvimento da Amazénia (FDA), o Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste (FDNE) e o Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).
Esses fundos tém a finalidade de apoiar projetos estruturantes de infraestrutura,
inovagdo, sustentabilidade ambiental e desenvolvimento produtivo nas
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respectivas regioes, ampliando a capacidade de investimento em iniciativas
voltadas a transicdo ecoldgica, a reducdo das desigualdades regionais e a
promocao do crescimento economico sustentavel. A medida refor¢a o papel
desses mecanismos como instrumentos estratégicos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, direcionando recursos para empreendimentos
capazes de gerar emprego, renda e maior competitividade regional.

E o relatorio.

I1 - ANALISE

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu meios de controle,
pelo Senado Federal, das operagdes financeiras externas de interesse da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, consoante o artigo 52,
incisos V, VII e VIII, tendo a Camara Alta disciplinado a matéria mediante a
Resolucao n® 48, de 21 de dezembro de 2007, e alteracoes, e a Resolucdo n® 43,
de 2001, e alteracdes, todas do Senado Federal.

O Programa foi identificado como passivel de obtengdo de
financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos Externos - COFIEX,
de que trata o Decreto n° 9.075, de 6 de junho de 2017.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) prestou as devidas
informagdes sobre as financas externas da Unido, manifestando-se
favoravelmente a contratacdo pela Republica Federativa do Brasil.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) pronunciou-
se pela legalidade das minutas contratuais e pela regularidade na apresentacao
de comprovagdes requeridas pela legislagdao, visando ao encaminhamento do
processo ao Senado Federal para fim de autorizagdo da operacao de crédito em
tela.

A STN informou que a operagao de crédito sob analise esta inscrita
no Sistema de Prestagdo de Informagdes de Capital Estrangeiro de Crédito
Externo, SCE-Crédito (TB173524).

Cabe ainda enfatizar que a PGFN atestou, em seu parecer, que o
contrato negociado ndo contém clausulas de natureza politica, atentatorias a
soberania nacional e a ordem publica, contrarias a Constituigdo e as leis
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brasileiras, bem assim que impliquem compensagao automatica de débitos e
créditos.

Superada a analise de regularidade juridica da operagdo, merece
especial destaque seu mérito econdmico, social e regional. A contratagdo da
operagdo de crédito ampliard a capacidade de atuacdo dos Fundos de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA), do Nordeste (FDNE) e do Centro-Oeste
(FDCO).

A 1niciativa encontra-se plenamente alinhada aos objetivos da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), ao promover
investimentos capazes de reduzir desigualdades territoriais e impulsionar o
desenvolvimento sustentavel nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Os
recursos contribuirdo para fortalecer o financiamento de empreendimentos
estruturantes e de longo prazo, com potencial de gerar emprego e renda, ampliar
a competitividade regional e promover a integragao econdmica dos territorios
atendidos pelas areas de atuagdao da Sudam, Sudene e Sudeco.

A Constituicdo de 1988 ndo apenas consagrou a redugdo das
desigualdades regionais como objetivo fundamental da Republica (art. 3°, I11),
principio da ordem eondmica (art. 170, VII) e fundamento da atuacgdo
regionalizada da Unido (art. 43), como também instituiu, por meio do art. 159,
inciso I, alinea "c", os Fundos Constitucionais de Financiamento, cuja
regulamentacdo, em especial o art. 6° da Lei n® 7.827, de 1989, estabeleceu o
parametro legal de distribuicdo territorial dos instrumentos federais de

desenvolvimento regional.

A repartigado legal que destina 60% dos recursos ao Nordeste, 20%
ao Norte e 20% ao Centro-Oeste traduz opcao adotada pelo legislador quanto a
intensidade relativa do apoio federal necessario a superagao dos desequilibrios
econdmicos e sociais existentes entre as diferentes regides brasileiras. Esse
parametro de distribuicdo territorial deve ser observado na implementacao dos
instrumentos federais de desenvolvimento regional, por constituir referéncia
normativa da politica nacional de desenvolvimento regional e elemento
indispensavel a concretizacdo dos objetivos constitucionais de reducao das
desigualdades regionais.

No caso da presente operacdo, a Carta-Consulta n® 61.232 da
Agéncia Francesa de Desenvolvimento — AFD (p. 6, reproduzida a p. 242 dos
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avulsos) estabelece como referéncia para a distribuicdo dos recursos da
operacdo entre os Fundos de Desenvolvimento Regional o minimo de 40% para
o FDNE e até 30% para o FDA e para o FDCO. Em observancia ao parametro
constitucional de distribuicao territorial, o MIDR assegurard a aplicagdo de, no
minimo, 60% dos recursos da operacao em projetos na Regido Nordeste.

Os recursos da operagdo poderao ser aplicados em ag¢des voltadas
a gestdo sustentavel dos recursos hidricos, saneamento basico, transporte limpo
e de baixa emissdo de carbono, cidades inteligentes, agricultura sustentavel,
bioeconomia, energias renovaveis, turismo e infraestrutura turistica, hotelaria,
bem como iniciativas nas areas de saide e educacdo. Tais investimentos
dialogam diretamente com os desafios contemporaneos da transi¢ao ecologica
¢ da adaptacdo as mudancas climaticas, a0 mesmo tempo em que fortalecem as
bases para um crescimento econdmico mais inclusivo, resiliente e sustentavel.

Trata-se ainda de oportunidade transversal de fortalecimento das
relagdes Brasil e Franca, com forte colaboragdo da AFD para aplicacdo dos
recursos nas regides prioritarias da PNDR, como exemplo concreto dos
impactos positivos que o multilateralismo pode promover na reducido de
desigualdades.

A operagdo, portanto, refor¢a instrumentos financeiros que ja
desempenham papel estratégico na promocao do desenvolvimento regional,
ampliando a capacidade de financiamento de projetos transformadores e
contribuindo para a construcdo de uma trajetéria de crescimento compativel
com os objetivos de sustentabilidade ambiental, inclusdo social e dinamizagao
econdmica das regides beneficiadas.

III-VOTO

Em conclusdo, o pleito encaminhado pela Presidéncia da
Republica encontra-se de acordo com o que preceituam as normas do Senado
Federal relativas a matéria em andlise, devendo ser concedida a autorizacao
para a contratacdo da operagdo de credito externo pretendida, nos termos do
seguinte:
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADON°®  , DE 2026

Autoriza a contratagdo de operagdo de crédito externo no
valor de at¢ EUR 300.000.000,00 (trezentos milhdes de
euros) entre a Republica Federativa do Brasil, de interesse
do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional e a Agéncia Francesa de Desenvolvimento
(AFD), cujos recursos destinam-se ao Projeto de
Transicdo para o Desenvolvimento Regional Sustentavel.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E autorizada a contratacdo de operagdo de crédito externo
no valor de at¢é EUR 300.000.000,00 (trezentos milhdes de euros) entre a
Republica Federativa do Brasil, de interesse do Ministério da Integracao e do
Desenvolvimento Regional e a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD),
cujos recursos destinam-se ao Projeto de Transi¢ao para o Desenvolvimento
Regional Sustentavel.

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condigdes:

I - Devedor: Republica Federativa do Brasil;
IT - Credor: Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD);

IIT - Valor da operagdo: at¢ EUR 300.000.000,00 (trezentos
milhdes de euros), de principal;

IV - Valor da contrapartida: Ndo ha;

V - Juros e atualizagdo monetaria: Euribor 6 meses, mais 2,05%
(dois inteiros e cinco centésimos porcento);

VI - Destinacao: financiamento parcial do Projeto de Transigao
para o Desenvolvimento Regional Sustentavel (AFD & MIDR);
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VII — Cronograma do total de liberacdes: EUR 60.000.000,00
(sessenta milhdes de euros) em 2026; EUR 60.000.000,00 (sessenta milhoes de
euros) em 2027; EUR 60.000.000,00 (sessenta milhdes de euros) em 2028;
EUR 60.000.000,00 (sessenta milhdes de euros) em 2029; e¢ EUR
60.000.000,00 (sessenta milhdes de euros) em 2030;

VIII - Cronograma de liberagdes previstas para o Fundo de
Desenvolvimento da Amazoénia (FDA): EUR 18.000.000,00 (dezoito milhdes
de euros) em 2026; EUR 18.000.000,00 (dezoito milhdes de euros) em 2027;
EUR 18.000.000,00 (dezoito milhdes de euros) em 2028; EUR 18.000.000,00
(dezoito milhdes de euros) em 2029; e EUR 18.000.000,00 (dezoito milhdes de
euros), em 2030;

IX — Cronograma de liberacdes previstas para o Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE): EUR 24.000.000,00 (vinte e quatro
milhdes de euros) em 2026; EUR 24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes de
euros) em 2027; EUR 24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes de euros) em
2028; EUR 24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes de euros) em 2029; e EUR
24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes de euros) em 2030;

X — Cronograma de liberagdes previstas para o Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO): EUR 18.000.000,00 (dezoito
milhdes de euros) em 2026; EUR 18.000.000,00 (dezoito milhdes de euros) em
2027; EUR 18.000.000,00 (dezoito milhdes de euros) em 2028; EUR
18.000.000,00 (dezoito milhdes de euros) em 2029; ¢ EUR 18.000.000,00
(dezoito milhdes de euros) em 2030;

XI - Prazo de desembolso: 5 (cinco) anos;

XII - Prazo de caréncia: 5 (cinco) anos;

XIII - Prazo de amortizagdo: 20 (vinte) anos;

XIV - Periodicidade das amortizagdes: semestrais;

XV - Demais encargos: Comissdao de Compromisso: 0,50% (cinco
décimos por cento) incidente sobre o saldo ndo desembolsado do empréstimo;
e Comissao de Abertura (front-end fee): 0,50% (cinco décimos por cento) sobre
o montante total do empréstimo.
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§ 1° As datas de pagamento do principal e dos encargos
financeiros e as datas dos desembolsos deverdo ser ajustadas em funcdo da data
de assinatura do contrato de empréstimo, podendo ser alteradas conforme a
execuc¢ao contratual.

§ 2° Sera exigida nova autorizagdo do Senado Federal caso
ocorram, antes da assinatura do contrato, alteracoes nas condi¢des financeiras
do empréstimo autorizado que impliquem Onus superiores aos previstos nesta
Resolucao.

§ 3° Observadas as disposi¢gdes contratuais da operagdo, ao final
de cada exercicio financeiro, os recursos nao comprometidos ou ndo
desembolsados do FDA e do FDCO serao redistribuidos pelo Poder Executivo
entre esses Fundos, de modo a priorizar a aplicacao de recursos no Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), em observancia as diretrizes
constitucionais de desenvolvimento regional.

Art. 3° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagao
¢ de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados a partir de sua publicacao.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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20?2, Ordinaria - Semipresencial
Comissao de Assuntos Econbmicos

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. RENAN FILHO PRESENTE
RENAN CALHEIROS 2. EFRAIM FILHO
MARCELO CASTRO PRESENTE | 3. JADER BARBALHO
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. SORAYA THRONICKE
ALAN RICK PRESENTE | 5. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 6. MARCIO BITTAR
VAGO 7. GIORDANO
PLINIO VALERIO PRESENTE | 8. ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JORGE KAJURU PRESENTE | 1. CID GOMES
IRAJA 2. OTTO ALENCAR
CARLOS VIANA PRESENTE | 3. OMAR AZIZ PRESENTE
LUCAS BARRETO PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD PRESENTE
VANDERLAN CARDOSO 5. DANIELLA RIBEIRO
SERGIO PETECAO PRESENTE | 6. FERNANDO DUEIRE PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, AVANTE)

TITULARES SUPLENTES
IZALCI LUCAS PRESENTE | 1. MAGNO MALTA
ROGERIO MARINHO 2. JAIME BAGATTOLI PRESENTE
HERMES KLANN PRESENTE | 3. DRA. EUDOCIA PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 4. EDUARDO GIRAO
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 5. EDUARDO GOMES

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. TERESA LEITAO PRESENTE
CAMILO SANTANA 2. PAULO PAIM PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 3. JAQUES WAGNER PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 4. WEVERTON PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE | 2. TEREZA CRISTINA
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 3. DAMARES ALVES PRESENTE
ANGELO CORONEL 4. LUIS CARLOS HEINZE

Nao Membros Presentes
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DECISAO DA COMISSAO
(MSF 9/2026)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL A MATERIA, NOS TERMOS DO
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO APRESENTADO.

07 de julho de 2026

Senador Renan Calheiros

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos

etronicamente, por Sen. Renan Calheiros
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