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PS-GSE/¢/36 /03 Brasilia, <& | de maio de 2003.

Senhor Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia, a fim de levar ao
conhecimento do Senado Fedaral/ que a Camara dos Deputadbs
aprovou a Proposta de Emenda Constitucional n® 53, de 199y,
(n°® 21, de 1997 no Senado Federal), que "Altera o inciso V
dop art. 163 e o art, 192 da Constituigdo Federal, e o caput
do art. 52 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias.".

Na oportunidade, informo a Vossa Exceléncia
cque a referida proposigio foi, nesta data, enviada a
promulgagéio.

Atenciosamente,

e

Deputado GEDDEL VIEFIRA LIMA

Primeiro-Segretario

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador ROMEU TUMA

GENAaDG T BOLNRAL
Primeiro-Secretario do Senado Federal ... wugislativo
NESTA PG M 24/9.7
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seM-P [ 052 Brasilia, 2] de maio de 2003,

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os8 fins
constantes do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, a
Proposta de Emenda Constitucional n° 53, de 1999, que "Altera
o inciso V do art. 163 e o art. 192 da Constituig¢do Federal, e
o caput do art, 52 do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitérias.", aprovada, em segundo turno, pela Céimara dos

Deputados.

Atenciosamente,

\

A
\“j'v

Deputado JOAG PAULO CUNHA

Presidente

Excelentissim¢o Senhor
Senador JOSE SARNEY

Presidente do Senado Federal CENADO FEDERAL
N--———-—-mE STA By i izl ?:.-.!lisi:aliV() -
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Altera o inciso V do art. 163 e o art.
192 da Constituigdo Federal, e o caput
do art. 52 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDE-
RAL, nos termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam
a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso V do art. 163 da Constituigdo Fede-
ral passa a vigorar com a seguinte redacgéo:
MArt. 163. .. e e e

V - fiscalizag¢do financeira da administra-

¢do publica direta e indireta;

Art. 2° O art. 192 da Constituigdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 192. O sistema financeiro nacional,
estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da co-
letividade, em todas as partes que o compdem, abran-
gendo as cooperativas de crédito, sera regulado por
leis complementares, que dispordo, inclusive, sobre
a participagdo do capital estrangeiro nas institui-
¢bes que o integram,

I - (revogado)

ITI - (revogado)

IIT -~ Revogado)

a) (revogado)

P} (revegado) SENADO FRDERATL
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IV - (revogado)
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V - (revogado)

VI - (revogado)

VII -~ (revogado)

VIII - (revogado)

§ 1° (revogado)

§ 2° (revogado)

§ 3° (revogado) " (NR)

Art. 3° O caput do art. 52 do Ato das Disposigdes

AR
N

Constitucionais Transitérias passa a vigorar com a seguinte
redagdao:
“Art. B52. Até que sejam fixadas as condi-

¢das do art. 192, sdo vedados:

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor

na data de sua publicagéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 21 de v~ Coy de 2003.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAO FINAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 53-D, DE 1999

RAL,

nos termos do art.

Altera o inciso V do art. 163 e o art.
192 da Constituigdo Federal, e o caput
do art. 52 do Ato das D15pos;¢oes
Const1tuc10nals Transitérias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDE-
60 da Constituigdo Federal, promulgam

a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso V do art. 163 da Constituigdo Fede-

ral passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 163,

V - fiscalizagio financeira da administra-

gdo publica direta e indireta;

O art. 192 da Constituigdo Federal passa a

vigorar com a seguinte redagdo:

GER 3.17.23.004-2 (JUL/02)

192. O sistema financeiro hacional,

estruturado de forma a6 promover o desenvolvimento

“Art.

equilibrado do Pais e a servir aos interesses da co-

letividade, em todas as partes que o compdem, abran-

gendo as cooperativas de crédito, seria regulado por

leis complementares, que dispordo, inclusive, sobre

a participagdo do capital estrangeiro nas institui-
¢das que o integram.

I - (revogado)
II - (revogado)

IIT - Revogado)

a) (revogado)
SENADO FRDIERAYR
D) (revogade) igieeein L eglsiative
IV - (revogado) pi.a N 2d 22




CAMARA DOS DEPUTADOS

V - (revogado)

VI -~ (revogado)

VII - (revogado)
VIITI - (revogado)

§ 1° (revogado)

§ 2° (revogado)

§ 3° (revogado)” (NR)

O caput do art. 52 do Ato das Disposig¢des

Constitucionais Transitérias passa a vigorar com a seguinte

redagido:

“Art. 52. Até que sejam fixadas as condi-

¢des do art. 192, sdo vedados:

............................................... f (NR)

Esta Emenda Constitucional entra em vigor

na data de sua publicagio.

GER 3.17.23.004-2 (JUL/02)

‘sala das Sessdes, 15 de maio de 2003.

SENA DO EISEAL
Protsenle | eglatative
P L2409
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CAMARA DOS DEPUTADOS
SECAQ OE SINOPSE

EMENTA

.
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 53 de 19 gg

AUTOR

Altera o inciso V do art. 163 ¢ o art.

do art. 52 do Ato dus

(Estabelecendo gue lei
ca e, Sobre o Sistema
perativas de créditos
0 integram; alterando

ANDAMENTO

192 da Constituicdo Federal, e o caput
Disposicoes Constitucionais Transitdrias.

complementar dispord sobre fiscalizac3o financeira da administragdo plbli-

Financeiro Nacional, em todas as partes que o compdem, abrangendo as <¢ooO-

e a participacgdo do Capital Estrangeiro nas institui¢des financeiras que
a Nova Constituicd8o Federal).

SENADO “EDERAL
(PEC N9 21/97)

Sen. JOSE 'SERRA, E
OUTR@S

(PSDB-SP)

AL

AT

11.08.99

11.08.99

02.08.00

17.10.00

MESA

Despacho: A Comissi3o de Constituicdo e .Justica e de Redacdo.

PLENARIO
E 1ida e vai a imnrimir. DCD.OJZ/_Q_SJ_S.K: pég.z.‘)‘?gf col. 04

COORNDENACAO DE COMISSOLES PLERMANENTES

Encaminhada a2 Comissdo de Constituig3o e Justica e de Reducgio.

COMISSEQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

MESA (ARTIGQ 202 DO RI)

Distribuido ao relator, Dep. MENDES RIBEIRO FILHO.

COMISSAQ DE CONSTITUICAC E JUSTICA E DE REDACAQ

Aprovudo ununimemente o parccer do relator, Dep. MENDES RIBEIRO FILHOQ,
pela ADMISSTBILIDADE.

17.10.00

MESA

18.10.00

F,“d° e vai a imprimir, tendo parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Reda
€30 pela admissibilidade. -

(PEC 53-A/99).

Aguardando criacao de Comissac Especial.

OCO ;5 //0 |0 Pag. 5/402 ,Col._ o0& .

Publicada no Di4rio do Congresso Nacional
de

CONTINUA...

APENSADA :

PEC N2 10/03
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15.05.01

17.05.01

18.05.01

01.06.01

20.00.01

i J7.08.01

PEC 53/99

MESA
ATO DA PRESIDENCIA: Nos termos do § 29, do artigo 202, do Regimento Interno, esta

Presidencia decide constituir Comissdo Especial destinada a, no prazo de 40 (quarenta)
sessdes, proferir parecer 3 esta PEC.

COM1SSAO ESPECIAL
Distribuido ao relator, Dep. RUBEM MEDINA.

COMISSAO ESPECIAL

Prazo para apresentacido de emendas: 05 sessdes.

COMISSAQ ESPECIAL
Foram apresentas 05

(cinco) emendas assim distribuidas: emendas de n® 01 pelo Dep. salomlo
Gurgel, n® 02 pelo Dep. Orlandoc Desconsil ¢ ao de n®s 03, 04 e 05 pelo Dep. Ricarde Bérzoini.

COMISSA0 LSPLECLIAL
Parceer do relutor, Dep. RUBEM MEDINA, pela udmissibilidade das emendas de n®s 01/01, 02/01, 03/01,
04/01 ¢ 05/0) apresentadas pa comissao éspccial, e, no mérito, pela rejeicdo de todas as emendas

e
pcla aprovacao desta.

COMISSE0 ESPECIAL

Aprovado o porccer [avor3vel do relutor, DEp. RUBEM MEDINA, a esta e pela admissibilidade e, no mérito,
pela rejcic3o das emendas n®s 01, 02, 03, 04 ¢ 05, apresentadas na Comissdo, contra o0s votas dos Deps
Aloizio Mercadante, Orlando Desconsi, Ricardo Berzoini, Pedro Eugénio, Salomao Gurgel e Miltoen Temer.

CONTINUA ...
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CAMARA DOS DEPUTADOS PEC 53/99
SEGAD OE SINOPSE

de 19

AUTOR

EMENTA

FOLHA 02

ANDAMENTO

07.08.01%

27.08.02

28.08.02

PRONTO PARA A QRDEM DO DI1A

€ lido e vai a imprimir, tendo pareceres da Comissdo da Constituicao e Justi¢a e de Redacdo, pela

admissibilidade; e da Comissdo Especial, pela aprovacao desta, pela admissibilidade e no mérito,

ela rejeicao das emendas n%s 1,2,3,4 e 5, apresentadas na Comissao, contra os votos dos
Jeig

dos Aloizio Mercadante, Orlando Desconsi, Ricardo Berzoini, Pedro Euaenio, Salom3o Gurnel e

ton Temer, Apresentou voto em separdo o Deputade Pedro Eunénio.
(PEC 53-B/99).

DCD 04 [ ¥ [ Ot .Pég.Sj'Séz ,Col. o -
PLENARIO
Discussao em primeiro turno.

Deputa

Mi 1

Adiada a discussao em face da nao-conclusdo da aprecia¢do da MPV 38/02, item 01 da

pauta da Ordem deo Dia, com prazo encerrado.
oCD=2 8/ Qﬁ,’_ 6. pég.ﬂ(ﬁ'czoz é .07
PLENARIO

Discussao em primeiro turno.

Adiada a discussdo em face da nao-conclusao da apreciacdo da MPV 38/02, item 0l da

pauta, com prazo encerrado.

N 7 ,Q? ’O.o;.'. Péilzﬂgz_{mL QoL

PLENARIO
Discussao em primeiro turno.
Matéria nao apreciada em face do encerramento da sessio.

APENSADA A ESTA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICEO NQ 10, DE 2003.

CONTINUA...

Publicada no Disrio do Congresso Nacional
de
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20.03.03

25.03.03
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PEC 53/9%9 (Verso da folha 02)

PLENARIO
Ll L
Discussao em primeiro turno.

Aprovagiao do requerimento do Dep Renato Casagrande, que scolicita a retirada de pauta desta Proposta.

PLENARIO

Discussao em primeiro turno.
Adiada a discussao, em face do encerramento da sessao.

PLENARIC
Discussaoc em primeirxro turno.

Questdo de Ordem do Dep Arnaldo Faria de S$&, versando sobre o impedimento regimental da apensacdo da PEC 10/03
a esta. Aditamento feito pelo Dep José Thomaz NonS. Recebidada pela Presidéncia para postexior resposta.
Matéria ndc apreciada em face da n3o-conclusdc da apreciagao da MPV 82, de 2002, item 01 da pauta, com
encerrado.

prazo
PLENARIO

Discussdo em primeiro turno.

Indeferida pela Presid@ncia a Questdo de Ordem do Dep Armaldo Faria de $3, aditada pelo Dep José Thomaz Nond  apresentada na
Sessdo Ordindria do dia 26-.03.03.

O Dep Arnaldo Faria de S3 recorre da decisdo da Presidéncia & CCJR.

Aprovacdo do requerimento dos Senhores Lideres que solicita a retirada de pauta de todos os itens
da Pauta desta sessao, exceto desta Proposta de Emenda

MPV 82/02.

a Constituicdao - PEC e da
Discussac desta PEC pelos Deps Alberto Goldman, Ivan Valente, Luiz Carlos Hauly, Paulo Afonso, Rodrigo Maia
Luciana Genro.

e
Requerimento dos Senhores Lideres que solicita o encerramento da discuss3o desta Proposta.
Encaminhamento do requerimento pelos Deps Pompeo de Mattos e José Thomaz Nond.

Aprovac¢do do requerimento.

Encerrada a discussao.

Votacao em primeiro turno.

Encaminhamento da votagdo pelos Deps Baba, Luiz Carlos Hauly, Pompeo de Mattos e José Pimentel.
Aprovagao do requerimento do Dep Pedro Henry, Lider do PPB, que solicita o adiamento da votacgdo desta Proposta.

CONTINUA...
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PROPOSTA DE EMrwD. i CONSTITUICAO N°53/99

_ (Folha 03)
ANDAMENTO
; PLENARIO
3| 02.04.03 | Votagio em primeiro tumo.
a4 Encaminhamento da votagio pelo Dep Lindberg Farias.
5 Questao de Ordem levantada pelo Dep Carlos Alberto Leréia versando sobre a necessidade de coeréncia entre a inscrigio para o
6 encaminhamento (contrario ou favoravel) e o respectivo encaminhamento feito pelo deputado, que foi esclarecida pela
7 Presidéncia.
g Continuag@o do encaminhamento da votagao pelos Deps Rodrigo Maia, Jodo Fountes e Professor Luizinho.
9 Questdo de Ordem levantada pelo Dep Roberto Jefferson versando sobre a cess@o, entre si, do tempo reservado aos Lideres (nos
10 termos do paragrafo tinico do artigo 89 do RI), que foi deferida pela Presidéncia.
11 Questio de Ordem levantada pelo Dep Carlos Alberto Leréia versando sobre a necessidade de declaragio de impedimento pelos
12 deputados nas votagbes de matérias de interesse individual (nos termos do artigo 180, § 6° do RI), contraditada pelo Dep
13 Lindberg Farias, que foi recebida pela Presidéncia para posterior resposta. ;
14 Rejei¢do em globo das Emendas de n°s 1 a 5, com parecer pela rejeigio, ressalvado o destaque: SIM-2; NAO-424; ABST-1;
15 TOTAL-427. _
16 Aprovagio desta Proposta em primeiro tumo: SIM-442; NAO-13; ABST-17; TOTAL-472.
17 Prejudicada a PEC 10/03, apensada.
18 Retirado pela Bancada do PDT o requerimento que solicita DVS para a Emenda n® 1.
19 A matéria retorna 2 Comissao Especial para elaborag¢do da redagdo para o segundo turno, regressando a pauta apés o intersticio
20 de 5 sessoes.
21
22 . ‘
23 PLENARIO
24| 08.04.03 | Leitura e publicagfio da Redagao para o segundo turno.
5 (PEC 53-C/99).
26
o PLENARIO
= T 13.05.03 | Discuss3o em segundo turno.
'1:1;_ % 33 0 Retirada de pauta, de oficio.
S)
2 PLENARIO
i & & (14.05.03 |Discussdo em segundo turno.
2 ;5,4 Matéria ndo apreciada em face do encerramento da sess@o.
o

CONTINUA ...
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 53/99 \ e (Verso da folha 03)

ANDAMENTO

14.05.03

15.05.03

PLENARIO (14:00 horas)
Discussdo em segundo turmo.
Matéria n3o apreciada em face do encerramento da sess3o.

PLENARIO

Discussdo em segundo turno.

Encerrada a discuss3o.

Rejeicdo do Requerimento do Dep Antonio Carlos Pannunzio, na qualidade de Lider do PSDB, que solicita o adiamento da
votag@o desta PEC por 2 sesses.

Votag@o em segundo turno.

Encaminhamento da votagio pelos Deps Walter Feldman, Amaldo Faria de S4, Luiz Carlos Hauly, José Carlos Aleluia.,
Rodrigo Maia ¢ Coriolano Sales.

Aprovagio desta Proposta em segundo turno: SIM-368; NAO-13; ABST-4; TOTAL-385.

Fica dispensada a Redag@o Final, nos termos do inciso I, do § 2° do artigo 195 do RI.

A matéria vai 2 promulgagio.

(PEC 53-D/99).

MESA
Remessa a promulgag3o, através do Of
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO Ne 53-C, DE 1999

REDAGCAO PARA O SEGUNDO TURNO DE DISCUSSAO DA PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 53-B, DE 1999, que "altera o inciso V do art. 163
e o art. 192 da Constituigdo Federal, e o caput do art. 52 do Ato das DisposigOes
Constitucionais Transitorias"

AS MESAS DA CAMARA DOS 'DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,- nos
termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional: : -

. Art, 1° O inciso V do art. 163 da Constituiglo Federal
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“W - fiscaliza¢do financeira da administragdo ptblica
direta e indireta;” (NR)

Art. 2° O art. 192 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

“Art., 192. O sistema financeiro nacional, estruturado
de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do
Pais e a servir aos interesses da coletividade, em
todas as partes que o compdem, abrangendo as
cooperativas de - crédito, serd regulado por leis

. complementares, que dispordo, inclusive, sobre a
participagdao do capital estrangeiro nas instituigdes
que o integram.” (NR)

I - Revogado.
IT - Revogado.

II1 - Revogado.
’ SFRNADO PEDERAL

Frotocoln L eylslative

Bt N 2 DP
TSI o W SRS




&) Revogado.

b) Revogado.

IV - Revogado.
V - Revogado.

VI - Revogado.
VII - Revogado.
ViII - Revogado.
.§ 1° Revogado.

§ 2° Revogado.

§ 3° Revogado.

Ar=. 2° C caput do art. 52 do Ato das Disposigdes
Zznztitucionals Transitérias passa a ter a seguinte redacdo:
“Art. 52. Até que sejam .fixadas as condigdes do art.
192, sédo vedados:“ {NR)

AL
A T 4 e e es e 0 e . DRI . « e Ry - e 8 8 o s v .. .
IT -....., s s e ceeaes Cti e e e ae e
Pardgrafo UNiCO ....vuv oo nnneensaioneesinnann . “

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicacgéo. '

Sala das Sessées,

Pt
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CAMARA DOS DEPUTADOS

(****) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N2 53-B, DE 1999
(Do Senado Federal)
PEC Ne 21/97

Altera o inciso V do art. 163 e o art. 192 da Constituigio Federal, e o caput do art. 52
do Ato das Disposig8es Constitucionais Transitdrias; tendo pareceras: da Comissao
de Constituigdo e Justiva © do Redacho, pela admissibilidade (relator DEP.
MENDES RIBEIRO FILHO); e da Comissio Especial, pela aprovagdo desta, pela
admissibilidade e, no mérito, pela rejeicdo das emendas n%. 1, 2, 3, 4 e 5,
apresentadas na Comissédo, contra os votas dos Deputados Aloizio Mercadante,
Orlando Desconsi, Ricardo Berzoini, Pedro Eugénio, Saloméo Gurgel e Milton
Temer. Apresentou voto em separado o Deputado Pedro Eugénio (relator: DEP.
RUBEM MEDINA).

SUMARIO

1 - Proposta Iniciat

Il - Na Comissao de Constituigdo e Justi¢a e de Redacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

il — Na Comissdo Especial:

- emendas apresentadas na Comissao (5)
termo de recebimento de emendas
parecer do relator
parecer da Comissao

" voto em separado

] [ ]

IV -~ Proposta apensada: PEC 10/03

(**) Republicado em virtude de incorregSes nao anterior

SRNADD RRGIER A,

Frotosoln Uaglalni
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As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3* do art. 60 da Constituigido Federal, prorulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso V do art. 163 da Constituigdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacgio: "
AL . 163 . .t it ettt reetaasascagerccnnsonconnsaasana
"V - fiscalizac@co financeirz da administragio
piblica direta e indireta;” (NR).
Art. 2° O art. 152 da Constituigdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redagao:

"2rt. 2. O sistema fipnanceiro racional, estruturado
de ZIcrma z cromover o desenvolvimentc equilibrado:. éo
I 20s Interesses da czletividade, em
todas as cartes que © compdem, abrangendo as
cooperativas de crédiro, serd reguilado por leis
complementares, que dispordo, iaclusive, sobre a
participagio do c¢apital estrangeire nas iastizuigdes
que o integram.” (NR)

I - Revogado.
II - Revogado.
III - Revogado.
a) Revogado.
b) Revogado.
IV - Revogado. :
V - Revagado.
" VI - Revogado.
VII - Revogado.
VIII - Revogado.
§ 1° Revogado.
§ 2° Revogado.
§ 3° -Revogado.

ATt. 3°* O «capur do arxct. 52 do Ato das Disposigder
Constitucionais Transitdrias passa a ter a secuinte redagdo:
“Art. =2. Até que sejam £fixadas as condigSes do
art. .92, sdo vedados:” (NR}
L3 S .

I -
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Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data ¢
sua publicacdo.

Senado Federal, em {4 de junno de 1999

Senador tonio C&
(4

Presidente

i

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONS-T].TUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988 -

..................................

.......................

TITULO IV
Da Organizacdo dos Poderes

CAPITULO1
Do Poder Legislativo

SECAO VII
Do Processo Legislativo

......................................................................................................

SUBSECAO
Da Emenda & Construi¢io

Art. 60 - A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta; .. .. .

Fretscolo Leyialativa

P e e
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I - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal;

Y L LI YT P PR Y DAL T TP P Y Y Y TR Y Y T Y PP P e T YT YT P PP LY DR P TP Y T TR L L T R R e e T Y Y ]

§ 3° A emenda a Constituigdo serd promulgada peias Mesas da {Camara
dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimmero de ordem.
§ 4° Nao serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a

abolir:
TITULO VI
Da Tributagdo e do Orgamento
CAPITULOII

Das Financas Publicas

SECAOI
Normas Gerais
Art. 163 - Lei complementar dispora sobre:
I - financas publicas;
Il - divida publica externa e interna. inciuida a das autarquias, fundagdes e
demais entidades conmoladas pelo Poder Publico;

III - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscaliza¢ao das instumicdes financeiras;

VI - operacdes de cambio realizadas por drgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Mumicipios;

VII - companbiliza¢do das fim¢des das insutuiches oficiais de crédito da
Unido, resguardadas as caracteristicas e condicdes operacionais plenas das voltadas
ao desenvolvimento regional.

....................................................................................................................

TITULO VI
Da Ordem Econdmica e Financetra

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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CAPITULOIV
Do Sistema Financetro Nacional

At 192 - O sistema financeiro nacional, eswuturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coleividade, sera regulado em lei complementar, que dispord, mclusive, sobre:

[ - a autorizacdo para o funcionamento das instituicdes fmanceiras,
assegurado as ipstiniigdes bancarias oficiais e privadas acesso a todos os
instrumentos do mercado financeiro bancario, sendo vedada a essas Institnigdes a
participagdio em atividades nio previstas na awtorizagio de que trata este inciso;

I1 - autorizacdo ¢ funcionamento dos estabelecimentos de seguro.
resseguro, previdéncia e capitalizagdo, bem como do drgao oficial fiscalizador;

* Inciso Il com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 13, de 2108 1996.

I - as condigdes para a partcipacio do capital estrangeiro nas
institui¢des a que se referem os incisos anteriores, tendo em vista, especialmente:

a) 0s interesses nacionais;

b) os acordos internacionais;

IV - a organizagdo, 0 funcionamento e as atribuigdes do Banco Central €
demais instituicdes financeiras pablicas e privadas;

V - os requisitos para a designacdo de membros da diretoria do banco
central e demais instituigdes financeiras, bem como seus impedimentos apds o
exercicio do cargo;
' VI - a criagédo de fundo ou seguro, com o objetivo de proteger a economia
popular, garantindo créditos, aplica¢des e depdsitos até determinado valor, vedada

a participa¢do de recursos da Unido;

VII - os critérios restritivos da transferéncia de poupanga de regides com™
renda inferior 2 média nacional para outras de maior desenvolvimento;

VIII - o funcionamento das cooperativas de crédito ¢ os requxsxtos para
que possam ‘ter condi¢des de operacionalidade e estruturacio proprias das
institui¢Oes financeiras.

§ 1° A awtorizagdo a que se referem os incisos I ¢ II serd inegocidvel e
intransferivel, permitida a transmissfio do controle da pessoa juridica titular, e
concedida sem Onus, na forma da lei do sistema financeiro nacional, a pessoa
juridica cujos diretores tenham capacidade técnica e reputacio ilibada, e que
comprove capacidade econémica compativel com o empreendimento.

§ 2° Os recursos financeiros relativos a programas e projetos de cardter
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regional, de responsabilidade da Unido, serdo depositados em suas msnnngoes

regionais de crédito e por elas aphcados
§ 3° As taxas de juros reats, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras

remuneragdes direta ou indiretamente referidas & comcessdo de crédito, ndo
poderdo ser superiores a doze por cento ao ano; a cobranga acima deste limite serd
conceituada como crime de usura, punido, em todas as suas modalidades, nos

termos que a lei determinar.
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Art. 52 - Até que sejam fixadas as condigGes a que se refere Art. 192,

IIL, sdo vedados:
I - a instalacdo, no Pais, de novas agéncias de institui¢des fmanceiras

domiciliadas no exterior;
I - 0 aumento do percentual de participacio, no capital de institui¢des
financeiras com sede no Pais, de pessoas fisicas ou juridicas residentes ou

domiciliadas no exterior.
Paragrafo umico. A vedagdo a que se refere este artigo ndo se aplica as

autorizacdes resultantes de acordos internacionais, de reciprocidade, ou de
interesse do Governo brasileiro.

.@¥icio n*¥8Y (sF) Brasilia, em ({ e junho de 1999

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetida & apreciagd@o da C8mara dos Deputados, a Proposta de
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Emenda & Comstituig¢d3o n*® 21, de 1997, constante dos autégrafos
juntos, que “altera o inciso V do art. 163 e o art. 192 da
Constituigdo 'Federal, e o caput do art. 52 do Ato das
Disposigfes Constitucionais Transitérias~.”

Atenciosamente,

; a
J

< '/'
o LA~
Senador Carlps Patrocinio
Primeiro-Secretario, em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretario da Cimara dos Depitados

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

| - RELATORIO

Trata-se de proposta de emenda & Constituicdo, originaria
do Senado Federal, destinada a afterar o inciso V do art. 163 e o art. 182 da
Constituicio Federal, e o caput do art. 52 do Ato das Disposigdes Constitucionais

Transitérias.

A alterac@o consiste em:

a) dar ao inciso V do art. 163 a seguinte redagdo:
“fiscalzagdo financeira da administragéo publica direta e

indireta;



b) manter o caput do art. 192 com nova redagdo,
rovogando todos os demais dispositivos: “0C sistema
financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento eguilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, em todas as partes que o
compbem, abrangendo as cooperativas de crédito, serd
reguiado por leis complementares, que dispordo,
inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituigbes que o integram”; e

¢) dar ao caput do art 52 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias a seguinte redagdo: “Afé
que sejam fixadas as condigbes do art. 192, séo
- vedados”.

Segundo consta de parecer acostado as fls. 6/8, de autoria
do Senador Jefferson Péres, o objetivo da presente proposta de emenda a
Constituicdo, ‘“fundamentalmente permitir que se possa viabilzar a
regulamentagéao infraconstitucional do Sistema Financeiro Nacionar.

Melhor dizendo, seu objetivo & permitir que o Sistema
Financeiro Nacional seja regulado por “/eis complementares” e nao p'br “lei
complementar’ unica, que, consoante entendimento reiterado do Supremo
Tribunal Federal, o regularia como um todo.

Esse entendimento foi enunciado na Aggo Direta de
Inconstitucionalidade n® 4/DF, de cuja ementa se colhe o seguinte paragrafo:

............................................................................ #9000080300RBq020

6. Tendo a Constituicdo Federal, no Unico artigo em que
trata do Sisterna Financeiro Nacional (art. 192), estabelecido
que este serd regulado por lei complementar, com
observéancia do que determinou no caput, nos seus incisos e
paragrafos, ndo € de se admitir a eficicia imediata e isolada
do disposto em seu pardgrafo 3° sobre taxa de juros reais
(12 por cento ao ano), alé porque estes ndo foram
conceituados. S6 o tratamento giobal do Sistema Financeiro
Nacional , na futura lei complementar, com a observancia de




todas normas do caput, dos incisos € paragrafos do art. 192,
e que permitira a incidéncia da referida norma sobre juros
reais e desde que estes também sejam conceituados em tal

diploma.

.
-----------------------------------------------------------------------------------------------

A proposigio vem a esta Casa Legislativa para fins do
disposto no § 2° do art. 60 da Constituicio Federal, segundo o qual a proposta
sera discutida e votada em cads Casa do Congresso Nacional, em dois tumnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos

respectivos membros.

E o relatério.

i1 - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso Ill, alinea b, e 202, do
Regimento Intemo, que deverd manifestar-se exclusivamente acerca de sua
admissibilidade.

As condi¢bes de admissibilidade s8o aquelas previstas no
arl. 60 da Constituicdo Federal. Sendo a proposta de emenda origindria do
Senado Federal, 2 comprovagdo do nimero suficiente de assinaturas validas
ficou a cargo Casa onde teve inicio sua tramitagdo. E de se reconhecer, porém a
inexisténcia de intervengao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio,

dando-se por satisfeita, assim a exigéncia do paragrafo 1°do artigo.

A proposicdo guarda também observéncia ao § 4° do art.
60, segunda o qual néo sera objeto de deliberagio a proposta de emenda
tendente a dbolir: a forma federativa de Estado (incisol); o voto direto, secreto,
universal e periddico (inciso.ll); a separagid de Poderes (inciso iII); e os direitos e
garantias individuais (incisolV).
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Isto posto, o voto é pela admissibilidade da Proposta de
Emenda & Constituicdo n° 53, de 1998.

Sala da Comissao, em /1 Ede lo de 2000.

[

Depvt%}&m;}»eim Fitho
Relator

I - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Constitui¢io e Justica ¢ de Redagéio, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade
da Proposta de Emenda a Constituigio n°® 53/99, nos termos do parecer do
Relator, Deputado Mendes Ribeiro Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ronaldo Cezar Coelho — Presidente, Iédio Rosa — Vice-
Presidente, André Benassi, Edir Oliveira, Fernando Gongalves, Léo Alcantara,
Nelson Marchezan, Vicente Arruda, Zulaié Cobra, Julio Delgado, Cezar
Schirmer, Coriolano Sales, Geovan Freitas, Mendes Riberro Filho, Osmar
Serraglio, Darci Coelho, Jaime Martins, Paulo Magaihies, Ricardo Fiiiza, José
Genoino, Augusto Faras, Fernando Coruja, José Roberto Batochio, José
Antbnio Almeida, Bispo Rodrigues, Ayrton Xeréz, Luiz Anténio Fleury, Max
Rosenmann, Cldudio Cajado, Jairo Carneiro, Professor Luizinho, Dr. Benedito

Dias, Jair Bolsonaro g)jdm_a Paes.

pa———

Sala ga Copissdo, em 17 de outubro de 200
ey
Deputado RONALDO COELH

Presidente
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIAR A PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL N° §3-A, DE 1998, QUE “ALTERA O INCISO V DO ART. 163 E O ART. 192 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL E O CAPUT DO ART. 52 DO ATO DAS DISPOSIGOES

CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS".

PEC S3-A/0 - SISTEMA FINANCERO
Emenda N° 1 /01
EMENDA ADITIVA Recebidoem 33 1 DG 01

Acrescente-se ao arl. 192 da Constituig&o Federal, com a redagio dada pelo art. 22 da PEC n® 53-A, ©
seguinte pardgrafo unico:

“AIL 2°.uerrnrimsenansanenes tresssasarseanessentass .

Art. 192 ......... - tvorree

Paragrafo unico Os Orgaos responsdveis pela fiscalizagdo das instituigdes integrantes do
sistema financeiro nacional estarao sujeitas ao controle publico, nos termos em gue lei

especifica para cada érgdo determinar.”

JUSTIFICATIVA

Entendemos que seja necessario um comando constitucional no sentido de que leis especificas para
cada orgao responsavel pela fiscalizag&o das Insttuigdes integrantes do sistema financeiro
estabelegam condicdes para que a sociedade possa controlar as acdes desses 6rgaos, se)a por meio
de gravagdes obriga:drias de toda e qualquser reunido realizada pelos seus gireiores, seja por meio da
disponibilizagéo de todo e qualouer documento diretamente ligado as Gecisbes de diretoria, ou por .
outro meio qualquer. O imporiante é que a Constituigao Federai contenna dispositivo nesse sentido.,
determinanco que leis sejam editadas com visias a viabilizar o controle publico desses 6rgaos.

Brasilia, de maio de 2001

Deputado Salom&o Gurgel
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PROPOSICAO: PEC (ASS005301)
AUTOR: SALOMAO GURGEL E OUTROS

DEPUTADO UF

1 ADAO PRETTO RS
2 ADOLFO MARINHO CE
3 ALCEU COLLARES RS
4 ALEX CANZIANI PR
5 ALMERINDA DE CARVALHO RJ
6 ALOIZIO MERCADANTE Sp
7 ANA CATARINA RN
8 ANA CORSO RS
9 ANGELA GUADAGNIN 8P
10 ANTONIO CARLOS KONDER REIS {o
11 ANTONIO KANDIR Sp
12 ARMANDO ABILIO PB
13 ARMANDO MONTEIRO PE
14 ARNON BEZERRA CE
15 ATILA LIRA PI
16 AUGUSTO FRANCO SE
17 AVENZOAR ARRUDA PB
18 BABA PA
19 BISPO RODRIGUES RJ
20 CANDINHO MATTOS RJ
21 - CARLITO MERSS SC
22 CARLOS ALBERTO ROSADO RN
23 CARLOS DUNGA PB
24 CARLOS MOSCONI MG
25 CARLOS SANTANA RJ
26 CELCITA PINHEIRO MT
27 CELSO RUSSOMANNO Sp
28 CEZAR SCHIRMER RS
29 CIRO NOGUEIRA PI
30 CLEONANCIO FONSECA SE
31 - CLOVIS ILGENFRITZ RS
32 CLOVIS VOLPI SP
33 - CONFUCIO MOURA RO
34 CORIOLANO SALES BA
35 DELFIM NETTO Sp
36 DEUSDETH PANTOJA PA
37 DILCEU SPERAFICO PR
38 - DINO FERNANDES RJ
39 DJALMA PAES PE
40 - DR. BENEDITO DIAS AP
41 DR. HELENO RJ
42 DR. HELIO SP

SECRETARIA-GERAL DA MESA

PARTIDO

PT
PSDB
PDT
PSDB
PFL
PT
PMDB
PT '
PT
PFL
PSDB
PSDB
PMDB
PSDB
PSDB
PSDB
PT
PT
PL
PSDB
PT
PFL
PTB
PSDB
PT
PFL
PPB
PMDB
PFL
PPB
PT
bsSpB
PMDB
PMDB
PPB
PFL
PPB
PSDB
PSB
PPB
PSDB
PDT
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43
44
45
46
47
48
49
50

" 51

52
53
54
55
1
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94

DR. ROSINHA
DUILIO PISANESCHI
EDIR OLIVEIRA
EDMAR MOREIRA
EDUARDO CAMPOS
ELISEU MOURA
ELISEU RESENDE
ENI VOLTOLINI
EUNICIO OLIVEIRA
EURIPEDES MIRANDA
EVANDRO MILHOMEN
FERNANDO CORUJA
FERNANDO FERRO
FERNANDO GABEIRA
FERNANDO GONCALVES
FETTER JUNIOR '
FEU ROSA

FLAVIO ARNS
GASTAO VIEIRA
GEOVAN FREITAS
GERSON PERES
GILMAR MACHADO
GIOVANNI QUEIROZ
GIVALDO CARIMBAO
GUSTAVO FRUET
HELENILDO RIBEIRO
HELIO COSTA
HENRIQUE FONTANA
IBERE FERREIRA
IBRAHIM ABI-ACKEL
IEDIO ROSA.
INACIO ARRUDA
INOCENCIO OLIVEIRA
IRIS SIMOES

IVAN PAIXAO

IVAN VALENTE
JAIR BOLSONARO
JAIR MENEGUELLI
JANDIRA FEGHALI
JAQUES WAGNER
JOAO CARLOS BACELAR
JOAO CASTELO
JOAQO COSER

JOAO HERRMANN NETO
JOAO MENDES

JOAQ PAULO

JOAO SAMPAIO
JOAQUIM FRANCISCO
JORGE BITTAR
JORGE KHOURY

JOSE ANTONIO ALMEIDA
JOSE CHAVES

PR
SP
RS
MG
PE

MG
SC
CE
RO
AP
SC
PE

RJ
RJ
RS

ES

PR

PA

- MG

PA
PR

MG
RS

MG
RJ
CE
PE
PR
SE
sp
RJ
SP
RJ
BA
BA

ES
SP
RJ
Sp
RJ
PE
RJ
BA

PE

PT
PTB
PTB
PPB
PSB
PPB
PFL
PPB
PMDB
PDT
PSB
PDT
bT
PV
PTB
PPB
PSDB
PSDB
PMDB
PMDB
PPB
PT
PDT
PSB
PMDB
PSDB
PMDB
PT
PTB
PPB
S.PART.
PCdoB
PFL
PTB
PPS
PT
PPB
PT
PCdoB
PT
PFL
PSDB
PT
PPS
PMDB
PT
PDT
PFL
PT
PFL
PSB
PMDB
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95

96

927

98

99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
1l1s
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
i41
142
143
144

145

JOSE DE ABREU
JOSE GENOINO
JOSE INDIO
JOSE MILITAO
JOSE PIMENTEL

JOSE ROBERTO BATOCHIO

JOSE THOMAZ NONO
KINCAS MATTOS
LAMARTINE POSELLA
LAURA CARNEIRO
LAVOISIER MAIA
LIDIA QUINAN .
LINCOLN PORTELA
LUCI CHOINACKI
LUCIANO CASTRO
LUCIANO ZICA

LUIZ ANTONIO FLEURY
LUIZ FERNANDO
LUIZ SERGIO

LUIZA ERUNDINA
MAGNO MALTA
MANOEL: SALVIANO
MARCELO CASTRO
MARCIO MATOS
MARCOS ROLIM
MARIA DO CARMO LARA
MARIO NEGROMONTE
MAURO BENEVIDES
MEDEIROS

MILTON BARBOSA
MILTON MONTI
MIRIAM REID

MIRO TEIXEIRA
MORONI TORGAN
MUCIO SA

MUSSA DEMES

NAIR XAVIER LOBO
NEIVA MOREIRA
NELSON MARQUEZELLI
NELSON TRAD
NEUTON LIMA
NILMARTIO MIRANDA
NILSON MOURAO
OLIMPIO PIRES
OLIVEIRA FILHO
ORLANDO DESCONSI
ORLANDO FANTAZZINI
OSMANIO PEREIRA
PADRE ROQUE

PAES LANDIM

PAULO BALTAZAR

SP
SP
SP
MG
CE
SP

SP
Sp
RJ

MG
SC

SP
SpP

RJ
SP
ES
CE
PI
PR
RS
MG
BA
CE
sp
BA
SP
RJ
RJ
CE

PI

SP

SP
MG
AC
MG
PR
RS
SP
MG
PR
PI
RJ

PTN
PT
PMDB
PSDB
PT
PDT
PFL
PSB
PMDB
PFL
PFL
PSDB
DSL
PT
PFL
PT
PTB

 PPB

PT
PSB
PL
PSDB
PMDB
PTB
PT
PT
PSDB
PMDB
PL
PFL
PMDB
PSB
PDT
PFL
PTB
PFL
PMDB
PDT
PTB
PTB
PFL
PT
PT
PDT
PL
PT
PT
PSDB
PT
PFL
PSB
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146
147
148
149
150
151
152
153
154

155 -
- RICARDO IZAR

156
157
158
159
160
l61
162
163
164
165

166 -

le7
168
162
170
171

172 -

*173
174
175
176

177 -
- THEMISTOCLES SAMPAIO

178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191

ASSINATURAS CONFIRMADAS..........
TOTAL DE ASSINATURAS

| B )

§

| S T T |

PAULO DELGADO
PAULO PAIM

PEDRO BITTENCOURT
PEDRO CORRERA

PEDRO EUGENIO
PEDRO VALADARES
PROFESSOR LUIZINHO
REGIS CAVALCANTE
RENATO VIANNA
RICARDO FIUZA

RITA CAMATA
ROBERTO JEFFERSON
ROBERTO PESSOA
RODRIGO MAIA
ROMEL ANIZIO
ROMMEL FEIJO
RONALDO VASCONCELLOS
RUBENS BUENO
RUBENS FURLAN
SALVADOR ZIMBALDI
SANTOS FILHO
SEBASTIAO MADEIRA
SERAFIM VENZON
SERGIO CARVALHO
SERGIO NOVAIS
SERGIO REIS
STILAS CAMARA
SILVIO TORRES
SOCORRO GOMES
TANIA SOARES
TELMA DE SOUZA

VALDECI PAIVA
VANESSA GRAZZIOTIN
VICENTE ARRUDA
VIRGILIO GUIMARAES
VITTORIO MEDIOLI
VIVALDO BARBOSA
WALDIR PIRES
WANDERLEY MARTINS
WELLINGTON DIAS
WILSON BRAGA
WOLNEY QUEIROZ
YEDA CRUSIUS

2I1LA BEZERRA

2 6 5 4 00 g

......................

MG
RS
SC
PE
PE
SE
Sp
AL
SC
PE
SP
ES
RJ
CE
RJ
MG
CE
MG
PR
sp
SP
PR
MA
sC
RO
CE
SE
AM
Sp
PA
SE
Sp
PI
RJ
AM
CE
MG
MG
RJ
BA
RJ
PI
PB
PE
RS
AC

191
206

PT
PT
PFL,
PPB
PPS
PSB
PT
PPS
PMDB
PPB
PMDB
PMDR
PTB
PFL
PTB
PPB
PSDB
PL
PPS
PPS
PSDB
PFL
PSDB
PDT
PSDB
PSB
PTB
PTB
PSDB
PCdoB
PCdoB
PT
PMDB
PSL
PCdoB
PSDB
PT
PSDB
PDT
PT
PSB
PT
PFL
PDT
pPSDB
PTB

REPETIDAS: 15
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ASSINATURAS CONFIRMADAS REPETIDAS

1 - ALCEU COLLARES RS "PDT
2 - ATILA LIRA PI PSDB
3 - DR. HELIO SP PDT
4 - FERNANDO CORUJA SC PDT
5 - GIOVANNI QUEIROZ PA PDT
6 ~ HELIO COSTA MG PMDB
7 - JAIR BOLSONARO ) RJ PPB
8 - JOAO SAMPAIO RJ PDT
9 - JOSE GENOINO SP PT
10 - JOSE ROBERTO BATOCHIO Sp PDT
11 - MIRO TEIXEIRA RJ PDT
12 - NEIVA MOREIRA MA poT
13 - OLIMPIO PIRES MG PDT
14 - SERGIO REIS SE PTB
15 - WOLNEY QUEIROZ PE PDT

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUiCT\O N.° 55-A, DE 1999
(DO SENADO FEDERAL)
Altera o inciso V do art. 163 e o art.

182 da Constituigio federal, e o caput do art.’
. 52 do Ato das Disposictes Constitucionais

Transitérias.
—FEC m « SISTEMA FINANCEIRO
Emenda N° 2 /01
Recebido em 34 1 OF j01
EMENDA ADITIVA

Inclua-se ao art. 192 o seguinte paragrafo onde couber:

§ A alienagdo de instituigbes financeiras publicas dependeréd de prévia
autorizagéo por meio de lei especifica, e dependera de consulta prévia, mediante
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plebiscito, & populagdo, a qual, no caso de instituicdes financeiras estaduais,
correspondera a populagéo residente na unidade da federagéo controladora.

JUSTIFICAGAO

A alienagdo do controle de instituigdes financeiras ptblicas para o setor
privado foi a tonica da politica do Governo FHC para o setor. O saneamento
financeiro de grande parte destas instituicGes, que absorveu um volume imenso
de recursos publicos, foi todo ele conduzido a revelia do Congresso Nacional, e
mais que isso, a revelia dos proprios interesses da populagio diretamente
interessada evidenciando uma situagéo em que as decisSes ao nivel do Poder
Central eram tomadas e implementadas sem o minimo controle, debate e
~ acompanhamento. A privatizagdo de uma instituicdo financeira publica possui
implicacdes profundas sobre a economia local, € em alguné casos, hacional, e

tona necessaria a anuéncia mais ampla da sociedade. Com a presente emendgij,'

buscamos tornar efetiva essa participacdo da sociedade, inclusive afastando’a
possibilidade que decisdes de tal envergadura sejam tomadas- por meio de
medidas provisdrias, as quais, conforme demonstra nossa vasta experiéncia,
somente séq apreciadas quando suas consequénciés jé se tomaram irreversiveis.

Sala das Sessdes, em 31 de maio de 2001.
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PROPOSICAO: PEC

AUTOR: ORLANDO DESCONSI
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DEPUTADO

ADAO PRETTO
ADOLFO MARINHO
AFFONSO CAMARGO
AIRTON CASCAVEL
ALDIR CABRAL
ALDO ARANTES
ALDO REBELO

- ALEX CANZIANI

ALMERINDA DE CARVALHO
ALMIR SA

ALOIZIO MERCADANTE
ANA CORSO

- ANGELA GUADAGNIN
- ANTONIO CARLOS KONDER REIS sC
- ANTONIO DO VALLE
- ARISTON ANDRADE
- ARMANDO ABILIO

ARMANDO MONTEIRO

- ARNALDO FARIA DE SA
- AVENZOAR ARRUDA

- BAEBA

- BADU PICANCO

BENITO GAMA
BISPO RODRIGUES
CANDINHO MATTOS
CARLITO MERSS
CARLOS SANTANA
CELCITA PINHEIRO
CHICO DA PRINCESA
CLOVIS ILGENFRITZ
CORIOLANO SALES
CUOSTODIO MATTOS
DE VELASCO
DILCEU SPERAFICO
DIVALDO SURUAGY
DJALMA PAES
DOMICIANO CABRAL
DR. BENEDITO DIAS
DR. HELIO

DR. ROSINHA

EDIR OLIVEIRA
EDUARDO BARBOSA
EDUARDO CAMPOS
ELIAS MURAD

(ASS005302)

PARTIDO

PT
PSDB
PFL
PPS
PFL
PCdoB
PCdoB
PSDB
PFL,
PPB
PT
PT
PT
PFL
PMDB
PFL
PSDB
PMDB
PPB
PT
PT
PSDB
PMDB
PL
PSDB
PT
PT
PFL
PSDB
PT
PMDB
PSDB
PSL
PPB
PST
PSB
PSDB
PPB
PDT
PT
PTB
PSDB
PSB
PSDB



19

45

46 -

47
48
49

50

51 -
52 -~

53
54
55
56
57
58

59 -

60
61
62
63
64

65 -

66
67
68
69
70

71 -

72
73
74
75

76 -

77

78 -
- JONIVAL LUCAS JUNICR
80 -

79

81
82
83
84
85
86
87
88
89
920

91 -

92
93
94
95
96

EMERSON KAPAZ
EULER MORAIS
EUNICIO OLIVEIRA
EURIPEDES MIRANDA
EVANDRO MILHOMEN

EZIDIO PINHEIRO
FERNANDO CORUJA
FERNANDO FERRO
FERNANDO GABEIRA
FERNANDO ZUPPO
FRANCISTONIO PINTO

~ GERALDO MAGELA

GERMANO RIGOTTO
GILMAR MACHADO
GUSTAVO FRUET
HAROLDO BEZERRA
HAROLDO LIMA
HELIO COSTA
HENRIQUE FONTANA
IBRAHIM ABI-ACKEL
IVAN VALENTE
IVANIO GUERRA
JAIME MARTINS

JAIR
JAIR

BOLSONARO
MENEGUELLI

JANDIRA FEGHALI
JAQUES WAGNER

JOAO
JOAQ

COSER
EDUARDO DADO

JOAO HERRMANN NETO

JOAO
JOAO
JOAQO

LERO
MAGNO
PAULO

JOAQUIM FRANCISCO

JORGE BITTAR
JORGE PINHEIRO

JOSE
JOSE
JOSE
JOSE
JOSE
JOSE
JOSE
JOSE
JOSE
JOSE

ANTONIO ALMEIDA
CARLOS COUTINHO
CARLOS FONSECA JR.
CARLOS MARTINEZ
CHAVES

DIRCEU

EGYDIO

LINHARES

LOURENCO

PIMENTEL

JOVAIR ARANTES
JULIO REDECKER
JULIO SEMEGHINI
KINCAS MATTOS

LAURA CARNEIRO

Sp
GO
CE
RO
AP

sC
PE
RJ
SP
BA
DF
RS
MG
PR
PA
BA
MG
RS
MG
Sp
PR
MG

SP

BA
ES
sSp
SP
BA
MG
SP
PE
BA
RJ
DF

RJ
ES
PR
PE
SP
RJ
CE
BA
CE
GO
RS
SP
SP
RJ

PPS
PMDB
PMDB
PDT
PSB
PSB
PDT
PT
PV
S.PART.
PFL
PT
PMDB
PT
PMDB
PSDB
PCdoB
PMDB
PT
PPR
PT
PFL
PFL
PPB
PT
PCdoB
PT
PT
PMDB
PPS
PSDB
PT
PT
PFL
PMDB
PT
PMDB
PSB
PFL
PFL
PTB
PMDB
PT
PL
PPB
PMDB
pT
PSDB
PPB
PSDB
PSB
PFL
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97

98

99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134

135 -
136 -

137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147

LEO ALCANTARA

LIDIA QUINAN

LINCOLN PORTELA

LUCI CHOINACKI
LUCIANQ ZICA

LUIS CARLOS HEINZE
LUIZ ANTONIO FLEURY
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
LUIZ SERGIO

LUIZA ERUNDINA
MARCELO CASTRO
MARCIO BITTAR
MARCONDES GADELHA
MARCOS ROLIM

MARIA DO CARMO LARA
MARIO ASSAD JUNIOR
MEDEIROS

MENDES RIBEIRO FILHO
MICHEL TEMER

MILTON TEMER

- MIRIAM REID

MIRO TEIXEIRA
MORONI TORGAN
NARCIO RODRIGUES
NELSON MARCHEZAN
NELSON MEURER

- NELSON PELLEGRINO

NELSON TRAD
NEUTON LIMA

NICE LOBAO
NILMARIO MIRANDA
OLAVO CALHEIROS
ORLANDO DESCONSI
ORLANDO FANTAZZINI
OSMAR SERRAGLIO
OSVALDO BIOLCHI
OSVALDQO REIS
PADRE ROQUE

PAULO BALTAZAR
PAULO DELGADO
PAULO PAIM

PAULO ROCHA

PEDRO BITTENCOURT
PEDRO CELSO

PEDRC CHAVES
PEDRO EUGENIO
PEDRO VALADARES
PROFESSOR LUIZINHO
RAIMUNDO GOMES DE MATOS

- REGIS CAVALCANTE

RENATO VIANNA

CE
GO
MG
sC
SP
RS
Sp
sp
RJ
SP
PI
AC
PB
RS
MG
MG
SP
RS
sp
RJ

CE
MG

PR
BA
MS
sp

MG

RS
SP
PR
RS
TO
PR
RJ

RS
PA
SC
DF
GO
PE
SE
SP
CE

sC

PSDB
PSDB
PSL
PT
PT
PPB
PTB
pPT
PT
PSB
PMDB
PPS
PFL
PT
PT
PFL
PL
PMDB
PMDB
PT
PSB
PDT
PFL
PSDB
PSDB
PPB .
PT
PTB
PFL
PFL
PT
PMDB
PT
PT
PMDB
PMDB
PMDB
PT
PSB
PT
PT
PT
PFL
PT
PMDB
PPS
PSB
PT
bPSpB
PPS
PMDB
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148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159

160
16l
162
163
164
165
166
167
les
169
170
171
172
173
174
175
176
177

RICARDO BERZOINI
RITA CAMATA
ROBERIO ARAUJO
ROBERTO ARGENTA
ROBERTO PESSOA
RODRIGO MAIA
ROLAND LAVIGNE
RONALDO VASCONCELLOS
RUBENS BUENO
SALOMAO GURGEL
SALVADOR ZIMBALDI
SERAFIM VENZON

SERGIO CARVALHO
SERGIO MIRANDA

- SERGIO NOVAIS
- SIMAO SESSIM

- SOCORRO GOMES
- TANIA SOARES

- TELMA DE SOUZA

THEMISTOCLES SAMPAIO
VANESSA GRAZZIOTIN

- VICENTE CAROPRESO
- VIRGILIO GUIMARAES

VIVALDO BARBOSA
WALDIR PIRES
WALTER PINHEIRO
WERNER WANDERER
WILSON BRAGA
WOLNEY QUEIROZ
ZILA BEZERRA

ASSINATURAS CONFIRMADAS.....,..

ASSINATURAS DE APOIAMENTO. .
TOTAL DE ASSINATURAS............

SP
ES
RR
RS
CE
RJ
BA
MG
PR

sP
sC

RO
MG
CE
RJ
PA
SE
Sp
PI

sC
MG
RJ
BA
BA
PR
PB
PE
AC

----------

PT
PMDB
PL
PHS
PFL
PTB
PMDB
PL
PPS
PDT
PSDB
PDT

PSDB
PCdoB
PSB
PPB
PCdoB
PCdoB
PT
PMDB
PCdoB
PSDB
PT
PDT
PT
PT
PFL
PFL,
PDT
PTB.

ASSINATURAS DE APOIAMENTO

1 - AUGUSTO FRANCO

SE PSDB


http:ASSINATURAS.......�....�
http:APOIAMENTO.�......�
http:CONFIRMADAS.....�.�.�

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 53-A , DE 1999,

(DO SENADO FEDERAL)
. PEC 53-A199 - SISTEMA FINAKCEIRO
0
Emenda N°3 /01 Altera o inciso V do art. 163 e o art.
Recebldo em 34 7 0S 101 192 da  Constituicdo Federal, e o caput do

at. 52 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitérias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se ao art. 192 o seguinte paragrafo onde couber:

§ E criada comissdo mista permanente de senadores e deputados
com o objetivo de apreciar matérias relativas ao sistema financeiro
nacional, a quem competira, inclusive:

| - examinar e emitir parecer sobre as prestagles de contas
apresentadas pelos dirigentes dos 6rgdos integrantes do sistema
financeiro nacional ou de intermediario financeiro federal;

| — argliir e aprovar as pessoas indicadas para ocupar cargos de
direcao nos orgaos integrantes do sistema financeiro nacional e nas
instituicdes financeiras ptblicas federais;

Il - convocar dirigentes dos 6rgdos integrantes do sistema
financeiro nacional e instituicGes financeiras federais;

IV — advertir, apresentar mogao de desaprovagdo e propor ao
Senado federal e ao Poder Executivo a exoneragéo dos dirigentes
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das instituicOes publicas federais integrantes do sistema financeiro
nacionai;

V — aprovar, por maioria absoluta de seus membros, a autorizagdo
de que trata o art. 52, inciso | e ll, de interesse do Governo

brasileiro;

VI — avaliar o cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo
fiscal de suas operagbes e os resultados demonstrados nos

balangos.

JUSTIFICACAO

Preocupados com a formatacdo de um Sistema Financeiro voltado para
a ‘promogdo do desenvolvimento equilibrado do pais e para servir aos
interesses da coletividade” buscamos formas de realizar uma maior integracéo
entre 0 Poder Legislativo, 0 Banco Central e o Sistema Financeiro Nacional
como um tado.

Desta maneira, surgiu a proposta de criar-se uma Comissao Permanente
voltada para assuntos do sistema financeiro e que, no seu trabalho cotidiano,
pudesse exercer um papel mais forte em relagdo a esta matéria.

Entendemos gue a medida muito contribulrd para que 0 SFN venha a ser
mais transparente nas suas atividades, propiciando ao pais e aos milhdes de
correntistas existentes uma maior confianga na sua atividade, o que resultard
num sistema mais sélido e seguro que o atual.

Sala da Comissao, 31 de maio de-2001

RICARDO BERZOINI
Deputado Federal - PT/SP
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PROPOSIGAO: PEC

AUTOR: RICARDO BERZOINI
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DEPUTADO

ADAO PRETTO
AGNELO QUEIROZ
ALBERICO FILHO
ALCEU COLLBRES
ALDO ARANTES

ALDO REBELO

ALEX CANZIANI
ALEXANDRE CARDOSO

- ALOIZIO MERCADANTE
-~ ANA CATARINA

ANA CORSO

ANGELA GUADAGNIN
ANIBAL GOMES
ANTONIO CAMBRAIA
ANTONIO DO VALLE
ANTONIO FEIJAO
ARISTON ANDRADE
ARMANDO ABILIO
ARNON BEZERRA
AVENZOAR ARRUDA
BABA

BENITO GAMA
BISPO RODRIGUES
CARLITO MERSS
CARLOS ALBERTO ROSADO
CARLOS SANTANA

- CELSO RUSSOMANNO
- CHICO DA PRINCESA

CLEMENTINO COELHO
CLOVIS ILGENFRITZ
CONFUCIO MOURA
CORIOLANO SALES
CUSTODIO MATTOS
DAMIAC FELICIANO
DEUSDETH PANTOJA

- DIVALDO SURUAGY

DJALMA PAES

DR. BENEDITO DIAS
DR. HELIO

DR. ROSINHA
EDINHO BEZ
EDUARDO CAMPOS
EMERSON KAPAZ
ESTHER GROSSI
EVANDRO MILHOMEN

(ASS005303)

PARTIDO

PT
PCdoB
PMDB
PDT
PCdoB
PCdoB
PSDB
PSB
PT
PMDB
PT
PT
PMDB
PSDB
PMDB
PSDB
PFL
PSDB
PSDB
pT
PT
PMDB
PL
PT
PFL
PT
PPRB
PSDB
PPS
PT
PMDB
PMDB
PSDB
PMDB
PFL
PST
PSB
PPB
PDT
PT
PMDB
PSB
PPS
PT
PSB



25

46
47
48
49

50
51
52
853
54
55
56
57
58
59
60
61l
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89

90 -

91
92
93
94
95
96

FELIX MENDONCA
FERNANDO CORUJA
FERNANDO FERRO
FERNANDO GABEIRA

FETTER JUNIOR
FREIRE JUNIOR
GASTAO VIEIRA
GERALDO MAGELA
GERMANO RIGOTTO
GERSON PERES
GILMAR MACHADO
GIVALDO CARIMBAO
GONZAGA PATRIOTA
GUSTAVO FRUET
HELIQO COSTA
HENRIQUE FONTANA
IARA BERNARDI
IEDIO ROSA
INACIO ARRUDA
INOCENCIO OLIVEIRA
IVAN PAIXAO

IVAN VALENTE
JAIR BOLSONARO
JAIR MENEGUELLI
JANDIRA FEGHALI
JAQUES WAGNER

- JOAO CALDAS

JOAO COSER

JOAOC EDUARDO DADO
JOAO GRANDAO

JOAO MAGALHAES

JOAO MAGNO

JOAO PAULO

JOAO SAMPAIO

JORGE BITTAR

JORGE KHOURY

JOSE ANTONIO ALMEIDA

JOSE CARLOS FONSECA JR.

JOSE DIRCEU
JOSE GENOINO
JOSE LOURENCO

- JOSE MILITAO

JOSE MUCIO MONTEIRO

- JOSE PIMENTEL

JOSE ROBERTO BATOCHIO
JOSE ROCHA

JOSE THOMAZ NONO
JUQUINHA

JURANDIL JUAREZ

LAURA CARNEIRO
LUCIANO ZICA

BA
sC
PE
RJ

RS
TO

DF
RS
PA
MG

PE
PR
MG
RS
sp
RJ
CE
PE
SE
SP
RJ
SP
RJ
BA

ES
SP
MS
MG
MG
SP
RJ
RJ
BA

ES
Sp
SP
BA
MG
PE
CE
sp
BA

GO
AP
RJ
SP

PTB
PDT
PT
PV

PPB
PMDB
PMDB
PT
PMDB
PPRB
PT
PSB
PSB
PMDB
PMDB
pT
PT
S.PART.
PCdoB
PFL
PP3
PT
PPB
PT
PCdoB
PT
PTB
PT
PMDB
PT
PMDB
pPT
pT
PDT
PT
PFL
PSB
PFL
PT
bT
PMDB
PSDB
PFL
PT
PDT
PFL
PFL
PSDB
PMDB
PFL
PT
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97
98
99
100
101
102
103
104

105
106
107
108
109
1l0
111
112
113
114
11s
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147

LUIZ ALBERTO

LUIZ ANTONIO FLEURY
LUIZ CARLOS HAULY

LUIZ EDUARDO GREENHALGH
LUIZ SERGIO

LUIZA ERUNDINA

MAGNO MALTA

MANOEL SALVIANO

MANOEL VITORIO
MARCIO BITTAR
MARCIO MATOS
MARCONDES GADELHA
MARCOS AFONSO
MARCOS CINTRA
MARIA DO CARMO LARA
MARIA LUCIA

MARIO NEGROMONTE
MAURILIO FERREIRA LIMA
MAURO BENEVIDES
MILTON MONTI
MILTON TEMER
MOACIR MICHELETTO
MORONI TORGAN
MUCIO SA

MUSSA DEMES

NAIR XAVIER LOBO
NELO RODOLFO
NELSON MARCHEZAN
NELSON PELLEGRINO
NILMARIO MIRANDA
NILSON MOURAO
OLIMPIO PIRES
ORLANDO DESCONSI
ORLANDO FANTAZZINI
PADRE ROQUE
PAUDERNEY AVELINO
PAULO DELGADO
PAULC PAIM

PAULO ROCHA

PEDRO CELSO

PEDRO EUGENIO
PEDRO NOVATIS
PEDRO VALADARES
POMPEO DE MATTOS
PROFESSOR LUIZINHO
RAFAEL GUERRA
REGIS CAVALCANTE
RICARDO BERZOINI
RICARDO FIUZA
RITA CAMATA
ROBERTO ARGENTA

BA
SP
PR
SP
RJ
SP
ES
CE

MS
ac
PR
PB
AC
sp
MG
MG
BA
PE
CE
SP
RJ
PR
CE

PI
GO
sp
RS
BA
MG
AC
MG
RS
Sp
PR

MG
RS
PA
DF
PE

SE
RS
SP
MG

sSp
PE
ES
RS

PT
PTB
PSDB
PT
PT
PSB
PL
PSDB

PT
PPS
PTB
PFL
PT
PFL
PT
PMDB
PSDB
PMDB
PMDB
PMDB
PT
PMDB
PFL
PTB
PFL
PMDB
PMDB
PSDB
pT
PT
PT
PDT
PT
PT
PT
PFL
PT
PT
PT
PT
PPS
PMDB
PSB
PDT
PT
PSDB
PPS
PT
PPB
PMDB
PHS
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148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159

le0
161
162
163
le4
165
lé6
167
168
169
170
171
172

ASSINATURAS CONFIRMADAS...... e
ASSINATURAS DE APOIAMENTO

TOTAL DE ASSINATURAS......

VIR B W K

(YW
B W N R

.
o

RODRIGO MAIA
ROLAND LAVIGNE
ROMEU QUEIROZ

RONALDO VASCONCELLOS

RUBENS BUENO
SALOMAO GURGEL
SAMPAIO DORIA
SAULO COELHO
SAULO PEDROSA
SERAFIM VENZON
SERGIO MIRANDA
SERGIO NOVAIS

SILAS BRASILEIRO
SOCORRO GOMES
TANIA SOARES
TELMA DE SOUZA
TILDEN SANTIAGO
VANESSA GRAZZIOTIN
VIRGILIO GUIMARAES
VIVALDO BARBOSA
WALDIR PIRES

RJ
BA
MG
MG
PR
RN
Sp
MG
BA
sC
MG
CE

MG
PA
SE
SP
MG
AM
MG
RJ
BA

WALDOMIRO BARANCELLI FIORAVANTERS

WALTER PINHEIRO
WELLINGTON DIAS
WOLNEY QUEIROZ

ASSINATURAS CONFIRMADAS REPETIDAS

ADAO PRETTO

~ ALEX CANZIANI
- ALOIZIO MERCADANTE
- ANA CORSO

ANGELA GUADAGNIN
ANTONIO CAMBRAIA
ANTONIO DO VALLE
ARMANDO ABILIO

-~ ARNON BEZERRA
- AVENZOAR ARRUDA

BABA
BISPO RODRIGUES
CARLITO MERSS

-~ CARLOS SANTANA
- CELSO RUSSOMANNO

CLEMENTINQ COELHO

BA
PI
PE

RS
PR
SP
RS
spP
CE
MG
PB
CE
PB
PA
RJ
sC
RJ
Sp
PE

PTB
PMDB
PSDB
PL
PPS
PDT
PSDB
PSDB
PSDB
PDT
PCdoB
PSB

PMDB
PCdoB
PCdoB
PT

PT
PCdoB
PT
PDT
PT

PT

PT
PT
PDT

REPETIDAS:
REPETIDAS:

PT
PSDB
PT
pT
PT
PSDB
PMDB
PSDB
PSDB
PT
PT
PL
PT
PT
PPB
PPS
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17
is
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54

55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67

CLOVIS ILGENFRITZ
CONFUCIO MOURA
CORIOCLANO SALES
CUSTODIO MATTOS
DAMIAO FELICIANO
DEUSDETH PANTOJA
DIVALDO SURUAGY
DR. BENEDITO DIAS
DR. HELIO

- EDINHO BEZ

EDUARDO CAMPOS
EMERSON KAPAZ
FERNANDO CORUJA
FERNANDO FERRO
FERNANDO GABEIRA
GASTAO VIEIRA
GERALDO MAGELA
GERMANO RIGOTTO
GIVALDO CARIMBAO
GONZAGA PATRIOTA
GUSTAVO FRUET
HELIO COSTA
HENRIQUE FONTANA
INOCENCIO OLIVEIRA
IVAN PAIXAO
JAIR MENEGUELLI
JANDIRA FEGHALI
JOAO COSER

JOAO PAULO

JOSE DIRCEU
JOSE GENOINO
JOSE MILITAO
JOSE MUCIO MONTEIRO
JOSE PIMENTEL
JUQUINHA
JURANDIL JUAREZ
LAURA CARNEIRO
LUCIANO ZICA

-~ LUIZ ANTONIO FLEURY

LUIZ EDUARDO GREENHALGH
LUIZA ERUNDINA

MAGNO MALTA

MARCIO MATOS

MARCOS CINTRA

MARIA DO CARMO LARA
MAURILIO FERREIRA LIMA
MILTON MONTI

MILTON TEMER

MUCIO SA

MUSSA DEMES

- NAIR XAVIER LOBO

RS
RO
BA
MG
PB
PA

AP
Sp
sC
PE
Sp
SC
PE
RJ

DF
RS
AL
PE
PR
MG
RS
PE
SE
SP
RJ
ES
SP
SP
Sp
MG
PE
CE

AP
RJ
SP

SP
SP
Sp
ES
PR
SP
MG
PE
SP
RJ

PI
GO

PT
PMDB
PMDB
PSDB
PMDB
PFL
PST
PPB
PDT
PMDB
PSB
PPS
PDT
PT
PV
PMDR
PT
PMDB
PSB
PSB
PMDB
PMDB
PT
PrL,
PPS
PT
PCdoB
PT
PT
PT
PT
PSDB
PFL,
PT
PSDB
PMDB
PFL
pT

PTB
PT
PSB
PL
PTB
PFL
PT
PMDB
PMDB
PT
PTB
PFL
PMDB
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68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
8l
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
9%
96
97

NELSON PELLEGRINO BA PT
NILMARIO MIRANDA MG PT
NILSON MOURAO AC PT
ORLANDO DESCONSI RS PT
ORLANDO FANTAZZINI SP PT
PADRE ROQUE PR PT
PAUDERNEY AVELINO AM PFL
PAULO DELGADOC MG PT -
PAULO ROCHA PA pPT
PEDRO CELSO DF PT
PEDRO EUGENIO PE PPS
PROFESSOR LUIZINHO SP PT
RAFAEL GUERRA MG PSDB
REGIS CAVALCANTE AL PPS
RICARDO BERZOINI SP PT
RICARDO BERZOINI sp PT
RITA CAMATA ES PMDB
RODRIGO MAIA RJ PTB
ROLAND LAVIGNE BA PMDB
ROMEU QUEIROZ MG PSDB
RONALDO VASCONCELLOQOS MG PL
RUBENS BUENO PR PPS
SAULO COELHO MG PSDB
SERGIO NQOVAIS CE PSB
SILAS BRASILEIRO MG PMDB
SOCORRO GOMES PA PCdoB
TELMA DE SOUZA SP PT
VIRGILIO GUIMARAES MG PT
WALDIR PIRES BA PT
WALTER PINHEIRO BA PT

ASSINATURAS DE APOIAMENTO
YEDA CRUSIUS RS PSDB
ASSINATURAS DE APOIAMENTO REPETIDAS

YEDA CRUSIUS RS PSDB
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 53-A , DE 1999,

(DO SENADO FEDERAL)
PEC $3-A299 - SISTEMA FINANCENR
Emenda N° 4 /101 AlRtera o inciso V do art. 163 e 0 art. 192

da Constituic8o Federal, & 0 caput do art. 52

Recebidoem3Y 105 101 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se ao art. 192 o seguinte paragrafo onde couber:

§ A alienagdo do controle acionario de instituicGes financeiras
publicas dependera de prévia autorizagdo por meio de lei especifica,
sendo vedada a regulamentagdp'da matéria por meio de medida
provisoria.

JUSTIFICAGAD

A sglienagao do controle de instituicGes financeiras publicas para o
setar privado foi a ténica da politica do Govermo FHC para o setor. O sarieamento
financeiro de grande parte destas instituicdes, que absorveu um volume imenso
de recursos publicos, foi todo ele conduzido a revelia do Congresso Nacional,
evidenciando uma situagéo em que as decisbes ao nivel do Poder Central eram
tomadas e implementadas sem o minimo controle, debate e acompanhamento. A
privatizacdo de uma instituicdo financeira ptblica possui implicagdes profundas
sobre a economia local, € em alguns casos, nacional, € toma necessaria a
existéncia de uma anuéncia mais ampla da socledade, por meio de seus

representantes eleitos. Com a presente emenda, buscamos tomar efetiva essh
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participagdo da sociedade, inclusive afastando a possibilidade que decisées de
tal envergadura sejam tomadas por meio de medidas provisorias, as quais,
conforme demonstra nossa vasta experiéncia, somente sdo apreciadas quando

suas consequéncias ja se tornaram irreversiveis.

Sala das Sesstes, em 31 de—maio de 2001.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 53-A , DE 2001.

(DO SENADO FEDERAL)
PEC 534499 - SISTEMA FINANCERO,
e coBStEm et dr g
3\ 05 a Lonstituicdo erai, € 0 cap O a
Recebldoem1 1E90 4o Ato das Disposigdes Constitucionals
Transitorias.
EMENDA MODIFICATIVA

O paragrafo Unico do art. 52 do Ato das Disposigées Constitucionais
Transitdrias passa a ter a seguinte redacao:;

Paragrafo (nico. A vedagao a que se refere este artigo ndo se aplica
as autorizagies resultantes de acordos internacionais, de
reciprocidade ou as que forem aprovadas em lei especifica pelo
Congresso Nacional, por maioria gbsoluta.

JUSTIFICAGAO

Com a presente emenda tencionamos aprimorar o texto
constitucional e corrigir uma falha que vem gerando graves confusdes e servido a
interpretagdes capciosas, que deturpam os principios basicos de equilibrio e
harmonia entre os Poderes e concedem ao Poder Executivo uma
automomia sem precedentes para regular o funcionamento do sistema
financeiro nacional sem a necessaria anuéncia do Poder Legislativo. A
fonte dessa exorbitancia de poder provém da interpretagéo incorreta do art.

52 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, o qual veda a
instalagdo, no pals, de novas agéncias de instituigdes financeiras
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estrangeiras, bem como o aumento de participagdo estrangeira no capital
de ingtituigdes financeiras nacionais, até que seja editada a lei
complementar regulamentadora do art. 192. Contudo, seu paragrafo tinico
contém a ressalva de que essa vedagdo ndo se aplica as autorizagdes
resulfantes de acordos intemacionais, de reciprocidade, ou de interesse do
Govemo brasileiro. -

Com base nesse dispositivo, o Poder_ Executivo passou a adotar o
expediente de autorizar a alienagdo de instittigdes financeiras ao capital
estrangeiro mediante a simples ediggo de decretos presidenciais, onde
teoricamente estaria explicitado o interesse do Govemno brasileiro na operagéo.
Questionamos fortemente esta interpretagdo, pols, do ponto de vista juridico, um
decreto presidencial ndo seria o instrumento legal competente para definir o que
sejam intereasses do Govemno brasileiro. Por outro {ado, 0 conceito de "Govemo
brasileiro"” ndo esta restrito ao Poder Executivo. Isso é confirmado pela
prépria Advocacia Geral da Unido, em cujo Parecer n ° GQ-212, de 13 de
janeiro de 2000, ressalta que o significado da expressao "Govemo Federal"
ndo é coincidente com o de Poder Executivo, devendo o Poder Legisiativo
ser incluido na atividade governamental. De fato, o Poder Legislativo, pelas
suas elevadas atribuicbes na esfera legisiativa, no controle dos atos
administrativos e na formulagdo de politicas pdblicas também ¢é parte
integrante do Govemno brasileiro. Assim, a fim de dirimir definitivamente as
interpretagdes duvidosas suscitadas pelo citado artigo sugerimos a
presente emenda que terd o cunho de integrar o Poder Legisiativo as
decisbes mais importantes relativas aos rumos do sistema financeiro
nacional.

Sala das Sessdes, em 31 de maio de 2001

{ -
< .;E"_...‘.——' t

RICARDO BERZOINI
Deputado Federal PT/SP
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155 - SAULO PEDROSA BA PSDB
156 - SERAFIM VENZON sC PDT
157 - SERGIO MIRANDA MG PCdoB
158 - SERGIO NOVAIS CE PSB
159 - SILAS BRASILEIRO MG PMDB
160 - SOCORRO GOMES PA PCdoB
161 - TANIA SOARES SE PCdoRB
162 - TELMA DE SOUZA sp PT
163 - TILDEN SANTIAGO MG PT
164 - VANESSA GRAZZIOTIN AM PCdoR
165 - VIRGILIO GUIMARAES MG PT
166 - VIVALDO BARBOSA RJ PDT
167 - WALDIR PIRES BA PT
168 - WALDOMIRO BARANCELLI FIORAVANTERS PT
169 WALTER PINHEIRO BA PT
170 - WELLINGTON DIAS PL PT
171 - WOLNEY QUEIROZ PE PDT
ASSINATURAS CONFIRMADAS.....:.:00vsevvanna.e 171 REPETIDAS: **
ASSINATURAS DE APOIAMENTO....voseuvennssnns 2 REPETIDAS: 1
TOTAL DE ASSINATURAS.....cteestvsenrencses 276
ASSINATURAS CONFIRMARDAS REPETIDAS
1 - ADAO PRETTO RS PT
2 - ALEX CANZIANI PR PSDB
3 - ALOIZIO MERCADANTE sp PT
4 - ANA CORSO RS PT
5 - ANGELA GUADAGNIN 8p pPT
6 - ANTONIO CAMBRAIA CE PSDB
7 - ANTONIO DO VALLE MG PMDB
8 ~ ARMANDO ABILIO PB PSDB
9 - ARNON BEZERRA CE P3SDB
10 - AVENZOAR ARRUDA PB PT
11 - BABA PA  PT
12 - BISPO RODRIGUES RJ PL
13 - CARLITO MERSS —SC PT
14 - CARLOS SANTANA RY PT
15 ~ CELSO RUSSOMANNO sSp PEB
16 - CLEMENTINO COELHO PE PPS


http:ASSINATURAS..�..�.�....�......�
http:APOIAMENTO....�..�.�.�.��

43

17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54

55
56
S7
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67

CLOVIS ILGENFRITZ

- CONFUCIO MOURA
~ CORIOCLANO SALES

CUSTODIO MATTOS
DAMIAO FELICIANO
DEUSDETH PANTOJA
DIVALDO SURUAGY
DJALMA PAES

DR. BENEDITO DIAS

- DR. HELIO
- EDINHO BEZ

EDUARDO CAMPOS
EMERSON KAPAZ
FERNANDO CORUJA
FERNANDO FERRO
FERNANDO GABEIRA
FETTER JUNIOR
GASTAO VIEIRA
GERALDO MAGELA
GERMANO RIGOTTO .
GIVALDO CARIMBAO :
GONZAGA PATRIOTA
GUSTAVO FRUET

HELIO COSTA
HENRIQUE FONTANA
INOCENCIO OLIVEIRA
IVAN PAIXAQ

JAIR MENEGUELLI
JANDIRA FEGHALI
JOAO COSER

JOAO MAGNO

JOAO PAULO

JORGE BITTAR

JOSE CARLOS FONSECA JR.
JOSE DIRCEU

JOSE GENOINO

- JOSE MILITAO

Py oy 4t

JOSE MUCIO MONTEIRO

JOSE PIMENTEL .

JOSE THOMAZ NONO
JUQUINHA

JURANDIL JUAREZ

LAURA CARNEIRO

LUCIANC ZICA

LUIZ ANTONIO FLEURY
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
LUIZA ERUNDINA

- MARCIO MATOS

)t

MARCOS CINTRA
MARIA DO CARMO LARA
MAURILIO FERREIRA LIMA

RO
BA
MG
PB
PA

PE
AP
SP
sC
PE
SP
SC
PE
RJ
RS

DF
RS

PE
PR
MG
RS
PE
SE
SP
RJ
ES
MG
SP

ES
sPp
SP
MG
PE

CE

AP
RJ
sp
SP
SP
sp
PR
)
MG
PE

PT
PMDB
PMDB
PSDB
PMDRB
PFL
pPST
PSB
PEB
PDT
PMDB
PSB
PPS
PDT
PT
PV
PPB
PMDB
PT
PMDB
PSB
PSB
PMDB
PMDB
PT
PFL
PPS
PT
PCdoB
PT
PT
PT
PT
PFL
eT
PT
PSDB
PFL

PT
PFL
PSDB
PMDB
PFL
PT
PTB
PT
PSB
PTB
PFL
PT
PMDB
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68
69

70 ~

71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
921
92
93
94
95
926
97
98
99
100
101
102

MILTON MONTI
MILTON TEMER
MUCIO SA

MUSSA DEMES

NAIR XAVIER LOBO

- NELSON PELLEGRINO

NILMARIO MIRANDA
NILSON MOURAO
ORLANDO DESCONSI
ORLANDO FANTAZZINI
PADRE ROQUE
PAUDERNEY AVELINO
PAULO DELGADO
PAULO ROCHA

PEDRO CELSO

PEDRO EUGENIO
PROFESSOR LUIZINHO
RAFAEL GUERRA
REGIS CAVALCANTE
RICARDO BERZOINI
RICARDO BERZOINI
RITA CAMATA
RODRIGO MAIA
ROLAND LAVIGNE
ROMEU QUEIROZ
RONALDO VASCONCELLOS
RUBENS BUENO '
SAULO COELHO
SERGIO NOVAIS
SILAS BRASILEIRO
SOCORRO GOMES
TELMA DE SOUZA

- VIRGILIO GUIMARAES

WALDIR PIRES
WALTER PINHEIRO

SpP
RJ
RN
PI
GO
BA
MG
AC
RS
sp
PR
AM
MG
PA
DF
PE
sp
MG
AL
SP
SP
ES
RJ
BA
MG
MG
PR
MG
CE
MG
PA
SP
MG
BA
BA

ASSINATURAS DE APQIAMENTO

ANTONIO KANDIR
YEDA CRUSIUS

ASSINATURAS DE APOIAMENTO REPETIDAS

YEDA CRUSIUS

sp
RS

RS

PMDB
PT
PTB
PFL
PMDB
PT
PT .
PT
PT
PT
PT
PFL
PT
PT
PT
PpPS
PT
PSDB
PPS
PT
PT
PMDB
PTB
PMDB
PSDB
PL
PPS
PSDB
PSB
PMDB
PCdoB
PT
PT
PT
PT

PSDB
PSDB

PSDB
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTAB#
EMENDA A CONSTITUIGAQ N¢ 53-A/99, DO SENADO FEDERAL, QUE “ALTERA

O INCISOQ V DO ART. 163 E O ART. 192 DA CONSITUIGAO FEDERAL, E CAPUT

DO ART. 52 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS"

(SISTEMA FINANCEIRO). '

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
Proposta de Emenda & Constituicao n® 53-A/99

Nos termos do artigo 202, § 3¢, do Regimento Interno, foi divulgado
na Ordem do Dia das Comissdes o prazo para apresentagao de emendas a
Proposta de Emenda & Constitui¢ao n? 53-A/99, a pariir do dia 18 de maio, por dez
sessdes ordindrias da Camara dos Deputados. Esgotado o prazo, foram recebidas

5 (cinco) emendas.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2001.

'/ue»cu noh

’ MARIA TEREZINHA DONATI
Secretéria
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 53-A/1999, QUE
ALTERA O INCISO V DO ART. 163 E O ART. 192 DA
cousmmng FEDERAL, E O CAPUT DO ART. 52 DO ATO DAS
DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 63, DE 19989

Altera o inciso V do art. 163 e o art. 192
da Constituicdo Federal, & 0 caput do ant. 52
do Ato das Duspos:goes Constitucionais
Transitérias.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Rubem Medina

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda Constitucional em apreciagdo é
oriunda do Senado Federal, onde foi apresentada pelo Senador José Serra e
Outros, e tem por finalidade alterar significativamente as disposigbes
constitucionais referentes & organizagdo e disciplina do sistema financeiro
nacional.

O texto original apresentado pelos Autores ao Senado
Federal revogava sumariamente o incisoc V do art, 163 e o art. 192 da
Constituicdo Federal, e o art. 52 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias. Durante sua tramitacAo naquela Casa, a proposicdo recebeu
Substitutivo, de autoria do Relator, Senador Jefferson Peres, que, aprovado,
constitui o texto enviado ao exame da Camara dos Deputados.

A PEC n°® 53/99 propB8e as seguintes alteragdes a
Constituicdo Federal:

a) no inciso V do art. 163, a redagdo "fiscalizagdo das
instituigdes financeiras" & substituida pela ‘redagéo
“fiscalizagdo financeira da administragdo ptblica direta e
indireta".
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b) noart. 192, séo revogados todos os incisos e pardgrafos
e dada ao caput a seguinte redagfio: “Art. 192. O
sistema financeiro navional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pals e a
servir aos inferesses da coletividade, em todas as partes
que o complem, abrangendo as cooperativas de crédito,
seré regulado por leis complementares, que dispordo,
inclusive, sobre a participagdo do capital estrangeiro nas
instituicGes que o integram™:

c) no caput do art. 52 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, a atual redagdo “até que
sefam fixadas as condigbes a que se refere o art. 192,
Ili, sdo vedados” € substituida por “até que sejam
fixadas as condicbes do ert. 192, séo vedados”,

Na Justificagdo, o Senador José Sermra, primeiro signatario
da PEC, menciona ter sido o Relator da Comissdo do Sistema Tributério,
Orgamento e Finangas na Assembléia Nacional Constituinte e que o objetivo
inicial do art. 163 era o de prescrever um cbdigo de finangas publicas. Assim, a
redagdo do inciso V era "fiscalizagdo financeira" e se referia evidentemente a
fiscalizagéo financeira da administragdo publica. Entretanto, por alguma razéo,
durante os trabalhos da Comissdo de Sistematizagédo, o texto do inciso V foi
modificado para “fiscalizagdo das Instituicbes financeiras", redagdo esta que
distorceu o sentido do inciso, porquanto "tratava de norma dirigida a fiscalizagéo
da Administragéo Publica e néo & fiscalizag8o das instituicdes financeiras”.

Com relagéo ao art. 192, relata o Senador José Semra que
o anteprojeto dispunha basicamente que lei ordinaria "regularia as denominadas
"cartas patentes”, afirmando que seriam inegocidveis e intransferiveis;
estabeleceria as condicbes para a participacdo do capital estrangeiro nas
instituigdes financeiras, ambos assuntos relevantes na época; e trataria da
organizagdo do Banco Central e das instituigbes financeiras privadas”. Face ao
ambiente politico da época, contudo, néo foi possivel deixar de tratar de outros
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temas relativos ao sistema financeiro. A discusséo posterior ndo s6 manteve o
texto do anteprojeto como veio a acrescentar outras normas, aumentando a
abrangéncia do anteprojeto. Portanto, de acordo com a Justificagéo, "a Carta de
1988 resultou num modelo que em determinados casos impede o regular
exercicio da atividade governamental e o desenvolvimento do Pais".

Na Cémara dos Deputados, a Proposta de Emenda a
Constituigdo foi examinada inicialmente pela Comiss&o de Constituigdo e Justiga
e de Redagéo, que se manifestou pela sua admissibilidade, tendo em vista o
cumprimento dos requisitos previstos no art. 60 da Constituicao Federal.

Admitida a proposigao, foi entdo constituida esta Comissao
Especial para a analise do mérito, na forma regimental.

Aberto o prazo regimental de 10 sessBes da Camara para a
apresentagdo de emendas, foram apresentadas cinco emendas, a seguir
descritas:

Emenda n°® 1/01

De autoria do Dep. Salomao Gurgel, pretende introduzir
paragrafo Unico para estabelecer que os 6rgédos responsaveis pela fiscalizagdo
das instituicdes integrantes do sistema financeiro nacional estejam sujeitos ao
controle publico, nos termos em que a lel determinar. Na justificag@o, o Autor
defende a importancia do controle publico das agdes dos 6rgaos, que seria feito
por meio das gravagbes de toda e qualquer reunido de diretoria e pela
disponibilizacdo de documentos relacionados as suas decisdes.

Emenda n° 2/01

De autoria do Dep. Orlando Desconsi, tem por finalidade
estabelecer que a alienag¢ao de instituicées financeiras publicas dependa de lei
especifica e de consulta prévia a populacdo, por meio de plebiscito, o qual, no
caso de instituicdo financeira estadual, abrangeréa apenas a populagéo residente
na unidade federativa controladora. Segundo o Autor, a emenda objetiva
assegurar a participagdo da sociedade nas decisfes relativas a alienagéo de
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instituicBes financeiras publicas, tendo em vista suas implicagdes na ecomomia
local e, em alguns casos, nacional.

Emenda n° 3/01

De autoria do Dep. Ricardo Berzoini, objetiva criar, no
ambito do Congresso Nacional, comissdo mista destinada a apreciar matérias
relativas ao sistema financeiro nacional, com as competéncias de examinar e
emitir parecer sobre as prestagdes de contas dos dirigentes de Orgéos
integrantes do sistema financeiro nacional, arglir e aprovar as pessoas indicadas
para cargo de diregdo nos 6rgaos integranteso sistema financeiro nacional e
avaliar o cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e
cambial, e advertir e apresentar mogéo de desaprovacéo e propor ao Senado
Federal e ao Poder Executivo a exonerag¢éo de dirigentes de instituigbes publicas
federais integrantes do sistema financeiro nacional. A justificacio da emenda
expde como sua intengéo a busca de formas de realizar uma maiaor integracdo
entre o Poder Legislativo, o Banco Central e o Sistema Financeiro Nacional como

um todo.
Emenda n° 4/01

De autoria do Dep. Ricardo Berzoini, propde que a
alienagdo do controle acionario de instituicdes financeiras plblicas dependa de
prévia autorizag@o, mediante lei especifica, vedada a regulamentagédo da matéria
por meio de medida provisdria. O autor justifica sua emenda com a necessidade
de uma anuéncia mais ampla da sociedade, por meio de seus representantes
eleitos, para a alienag&o de instituigdes financelras publicas, tendo em vista suas

implicagbes para a economia.
Emenda n° 5/01

De autoria do Dep. Ricardo Berzoini, propte nova redagéo
ao paragrafo tnico do art. 52 do ADCT, na qual substitui, entre as ndo vedadas
pelo caput do artigo, as autorizagdes de interesse do governo brasileiro pelas
autorizagtes que forem aprovadas em lei especifica pelo Congresso Nacional,
por maioria absoluta. Segundo o Autor, a emenda tem por objetivo aprimorar o
texto constitucional, evitando que sua interpretagio incorreta leve & autonomia
exagerada do Poder Executivo na regulacdo do sistema financeiro nacional, sem
a necessaria anuéncia do Poder Legislativo.
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Seguindo a metodologla de praxe para a apreciagdo das
matérias da espécie, esta Comissdo Especial promoveu audiéncias plblicas,
para ouvir representantes do Governo e da sociedade em relagéo as mudangas
propostas na PEC. A requerimento do Relator e de membros da Comissao, foram

ouvidos:

- o Sr. ARMINIO FRAGA, .Presidente do Banco Central do
Brasil;

- a Sra. FERNANDA CARISIO, Presidenta da
Confederagfo Nacionatdos Bancarios - CNB;

- o Sr. MARCONI LOPES DE ALBUQUERQUE,
Presidente da Confederagdo Brasileira das Cooperativas
de Crédito - CONFEBRAS;

- 0 Sr. TULIO ZANIN, Presidente do Banco do Estado do
Rio Grande do Sul - BANRISUL;

- 0 Sr. HELIO OLIVEIRA PORTOCARRERO DE
CASTRO, Superintendente da Superintendéncia de
Seguros Privados - SUSEP;

- o Sr. DEMOSTENES MADUREIRA DE PINHO,
Presidente da IRB-Brasil Resseguros S.A. - IRB-Brasil
Re;

- 0 Sr. JOSE LUIZ OSORIO DE ALMEJDA FILHO,
| Presidente da Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM

- a Sra. NORMA JONSSEN PARENTE, Diretora da
Caomisséo de Valores Mobiliarios - CVM:

- 0 Sr. ANTONIO BORNIA, Presidente da Confederagio
Nacional das Instituicdes Financeiras - CNF;

- 0 Sr. GABRIEL JORGE FERREIRA, Presidente da
Federagdo Brasileira de Bancos - FEBRABAN,;
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- 0 Sr. JOAO ELISIO FERRAZ CAMPOS, Presidente da
Federagao Nacional das Empresas de Seguros Privados
e de Capitalizagdo - FENASEG. _

Os depoentes, de um modo geral, manifestaram-se, alguns
com grande entusiasmo, pela aprovacéo da PEC, enfatizando a importancia e a
conveniéncia de se viabilizar, com a maior brevidade, a regulamentagdo do
sistema financeiro nacional. Foram vozes discordantes apenas a Sra. Femnanda
Carisio, que denunciou a possibilidade de a tramitagdo da PEC ser meramente
uma manobra para retirar da Constituicdo o limite de juros e propiciar ao Govemno
uma regulamentacéo fatiada, para atender a seu interesse politico imediato, e o
Sr. Talio Zanin, em termos, porquanto manifestou-se somente em favor de uma
regulamentagdo global do sistema financeiro, contrariamente & proposta da PEC,
que possibilita que ela se faga em diversas leis complementares.

il - VOTO DO RELATOR

, Como a alteragio proposta ao inciso V do art. 163 tem por

finalidade comrigir um equivoco da sistematizagdo do texto constitucional,
conforme ja exposto, e a alteragao do art. 52 do ADCT tem o carater de mera
adequacdo, a Proposta de Emenda & Constituigdo n°® §3/99 deve ser entendida
essenciatmente como uma forma de superar as dificuldades de reguiamentagao
do art. 192 da Constituicdo Federal e viabilizar a aprovagdo de uma nova lei
estruturadora do sistema financeiro nacional.

A tarefa nao tem sido facil. Além das resisténcias politicas
relacionadas & vigéncia do limite da taxa de juros reais previsto no § 3° a
abrangéncia dos temas enumerados no artigo, a complexidade e interagdo dos
mercados financeiros e a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal no sentido
de que a regulamentagdo se faga por uma uUnica lei complementar tém
inviabilizado o consenso imprescindivel para a construgdo da nova ordem
financeira do Pals.

Prova elogiiente da dificuldade de regulamentagdo é a
sucessdo de comissdes especiais Instituidas a cada legisiatura para esfe fim

desde 1991, portanto ha mais de dez anos, sem a aprovagio de nenhum projeto
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ou apresentagdo de substitutivo, ndo obstante terem ocupado os cargos de
presidente e relator figuras importantes e operosas da Camara dos Deputados,
que de tao notdrias dispensam a declinagéo de seus nomes.

A simplificagdo do texto do art. 192, mediante a revogagio
dos incisos e paragrafos, e a disposi¢cdo explicita de que a regulamentagao
podera ser feita em leis complementares vém operar no sentido da facilitagéo da
tarefa de regulamentar, porquanto a partir de entdo a regulamentagdo poderd ser
realizada de forma fracionada, no conteido e no tempo, podendo abordar
separadamente a disciplina dos diversos mercados que compdem o sistema
financeiro.

A primeira questéo que emerge dessa discussdo é se vale a
pena, para a sociedade brasllelra e para a expansdo do mercado financeiro
nacional, desconstitucionalizar os temas constantes dos incisos e paragrafos do
art. 192 em troca de uma regulamentacdo mais facil do artigo, porquanto ha
guem perceba na prioridade concedida a aprovagéo da PEC interesses politicos
relacionados a continuidade da atual politica monetéria e sua projegdo para um
outro governo a ser eleito em 2002. Convém, entretanto, examinar dois aspectos
importantes para se decidir a questio: as conseqliéncias para o Pafs da ndo

> regulamentagdo do art. 192 e, por outro lado, os beneficios de sua imediata

regulamentacao, agora viabilizada com as alteragdes propostas pela PEC.

Em primeiro lugar, h4 que se atacar a idéia de que o
adiamento da regulamentagdo do art. 192 € neutro, isto €, que tem sido feito sem
custos para a economia do Pais. Na verdade, a permanéncia de uma legislagdo
desatualizada disciplinando mercados que se modificaram radicalmente na Ultima
década, pela criagdo de novos produtos e pela utilizagdo intensiva dos recursos
tecnoldgicos das comunicagdes e da informatica, a ponto de atingirem alcance
global, ndo pode ser defendida como politica de boa administragfo financeira.

O fato é que a Lei n°® 4.585, de 31 de dezembro de 1964,
apesar de seus inegdveis méritos, j& € uma lei ultrapassada, que ndo prové
adequadamente a defesa dos interesses dos cidad&os brasileiros nem municia a
autoridade monetaria com instrumentos capazes de salvaguardar o sistema
financeiro nacional dos riscos inerentes a sua inser¢do num mercado financeiro
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globalizado. A emergéncia de escandalos e quebras de instituigbes na segunda
metade da década passada, a sustentagio de posigdes de riscos nos mercados
de capitais, cdmbio e derivativos, e a atuagéo do Banco Central somente no
dltimo instante da crise demonstram que é necessario reforcar as medidas de
carater prudencial e a fiscalizagao das instituictes financeiras.

De igual modo, a disciplina.do mercado segurador nacional,
emanada do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, ja ndo se coaduna
com as técnicas e praticas do seguro no mundo desenvolvido e representa
obstaculo & expansdo do mercado nacional. A persisténcia do monopdlio do
resseguro, malgrado a emenda constitucional que o aboliu, deixa o Pais numa
situag@o insblita, e constitui prova inconteste do anacronismo da legislagéo
vigente.

A falta da regulamentagdo do art. 192 tem levado a
iniciativas legislativas esparsas e assistematicas, com a finalidade de superar
problemas emergentes e inadiaveis:

- O Fundo Garantidor de Crédito, mecanismo de protegao
da economia popular previsto no inciso VI, foi instituido
por intermédio de resolugdo do Conselho Monetério
Nacional,

- O Instituto de Resseguros do Brasil —~ IRB teve suas
acdes transformadas por intermédioc de Medida
Proviséria, ja convertida na Lei n° 9.482, de 13 de
agosto de 1997, embora a regulamentacdo de seu
funcionamento estivesse prevista no inciso Il;

- Por Medida Provisoria, foram também as sociedades
seguradoras, de capitalizacdo e as entidades de
previdéncia privada submetidas as disposicdes da Lei n°
6.024, de 13 de margo de 1974, e do Decreto-Lei n°
2321, de 25 de fevereiro de 1987, que tratam
respectivamente dos regimes de Intervengio e
liquidacdo extrajudicial € do regime de administragido
especial temporaria, no caso para serem exercidos pela
SUSEP;
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- A lLei n° 9.932, de 20 de dezembro de 1999, que
transfere atribuicdes do IRB - Brasil Resseguros S.A.
para a SUSEP e que, na pratica, estatui regras para a
abertura do mercado ressegurador nacional encontra-se
com sua eficAcia suspensa por deciséo liminar do
Supremo Tribunal Federal, que acolheu Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, considerando que a matéria é
reservada pelo art. 192 da Constituicio para o
tratamento exclusivo por [ei complementar.

Além disso, muitos parlamentares apresentaram propostas
dirigidas a pontos especificos da regulamentagéo, de forma que, além dos
projetos de lei complementar hoje sob exame da Comissdo Especial do Sistema
Financeiro, muitas outras proposi¢des encontram-se em tramitagdo, nas duas
Casas do Congresso Nacional, envolvendo temas como sigilo bancario, requisitos
para a indicag8o de diretores do Banco Central, criagdo de agéncia de
fiscalizacdo de instituigdes financeiras, entre outros. Sem entrar no mérito de
cada uma delas, pensamos que, se bem sucedidas na sua tramitagdo, estas
proposi¢des produzirdo uma regulamentagdo fragmentada e assistematica do
sistema financeiro nacional, 0 que seria indesejavel tanto para os operadores do
Direito quanto para as instituicdes financeiras, os cidad@os e os investidores
internacionais, uma vez que dificultaria uma visdo adequada e inequivoca de
seus direitos e obrigagbes.

Ademais, cabe assinalar que, na auséncia da
regulamentagéo prépria, © Poder Executivo, para dispor sobre matérias de
administragdo econdmica ¢ financeira de interesse do Govemno, tem utilizado
abusivamente do instrumento da medida proviséria e da delegagio de
competéncia normativa atribuida ao Conselho Monetario Nacional pela legislagéo
anterior & Constituicdo de 1988, anulando a eficacia do art. 25 do ADCT e, por
conseguinte, reduzindo a participag&o efetiva do Congresso Nacional na solugio
das crises do Sistema Financeiro Nacional e na condugio do seu processo de
modemizag8o. Exemplo elogllente desse isolamento é o avango do capital
estrangeiro no sistema financeiro nacional, do qual ja detém 40% (quarenta por
cento) dos ativos, sem que o Parlamento tenha em algum momento se
pronunciado sobre a questio.
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Fato pouco conhecido mas ndo menos importante é o
julgamento do Mandado de Injungéio n° 430/DF, pelo Supremo Tribunal Federal,
em 26.05.95, no qual o Congresso Nacional foi reconhecido em mora com a
regulamentacdo do art. 192, § 3° tendo sido notificado por aquela Corte para
tomar as providéncias no sentido de suprir a omissao.

Por todas essas razbes, de natureza juridica e politica, é
inconteste a necessidade e a preméncia de se estatuir uma nova estrutura para o
sistema financeiro nacional, mesmo que para fal seja imprescindivel modificar o
texto do art. 192 da Constitui¢cdo.

NZo ha davidas que uma regulamentag@o mals moderna,
com a prescricdo de regras prudenciais adequadas e a constituicBo de uma
autoridade monetéaria forte e bem aparethada; influenciard favoravelmente a
preservacio de "um ambiente estével, previsivel, favoravel a menos riscos e a
taxa de juros mais baixa”, sem o qual, conforme mencionou aqui nesta Comissao
o Presidente do Banco Central do Brasil, “ndo é possivel desenvolver-se uma
economia”. Outro efeito benéfico para nossa economia advird certamente da
reclassificaggo de risco do Brasil e, conseqlentemente, da redugio das taxas de
juros cobradas do Pais pelo mercado financeiro intemacional.

Outro aspecto da discussdo que nos cabe enfrentar & o
receio, manifestado por parlamentares de oposigdo, de que uma vez aprovada a
_ PEC, desconstitucionalizados os temas constantes do art. 192 e aprovada a
regulamentagdo em leis complementares, haveria desinteresse do Govemo pela
estruturag@o gerai do sistema financsiro, que passaria a atacar apenas os temas
emergentes da administra¢éo financeira ou do seu exclusivo interesse politico. A
preocupacdo mereceu nossos cuidados. Assim, tendo em vista que a
regulamentagda envolve matéria de iniciativa privativa do Presidente da
Reptublica, procuramos obter das autoridades econdmicas do Govemo e das
liderangas dos partidos da base govemnista o compromisso com a
regulamentacéo global e com a imediata apresentagdo dos projetos regulatérios,
tdo logo seja promuigada a PEC em apreciagéio. O Sr. Arminio Fraga, Presidente
do Banco Central do Brasil, em audiéncia nesta Comissdo, mencionou que,
aprovada a PEC, o Poder Executivo teria trés projetos prioritérios a apresentar a
discusséo do Congresso Nacional: um para ¢ banco central, um outro abordando
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questdes do mercado de capitais e um terceiro cuidando das liquidagdes
extrajudiciais. Refuto, portanto, as desconfiangas levantadas quanto &

possibilidade de uma regulamentagao fatiada e casuista.
Com relagédo as emendas, cabem as seguintes apreciagoes:

Emenda n° 1/01: ndo ha por que estabelecer para os
drgédos responsaveis pela fiscalizagdo das instituigdes do sistema financeiro
nacional forma de controle externo diferente da ja prevista na Constituicao para a
Administragdo Publica em geral. Votamos, portanto, pela rejeigdo desta emenda.

Emenda n° 2/01: De igual modo, ndo vemos justificativa
para elevar a simples aliena¢do de uma instituigdo financeira ao nivel de matérias
como organizagio politica e territorial, com a exigéncia de consulta plebiscitaria.
A alienagio de empresas estatais ja é autorizada em lei e a realizagdo de
plebiscito ndo é ato gratuito, podendo 0 custo de sua realizag&o, inclusive,
superar 0 valor a ser obtido na alienag@o. Por conseguinte, votamos pela rejeicdo
desta emenda -
Emenda n°® 3/01: pretende incluir na Constituigdo a criagdo
de comissao mista destinada a apreciar matérias relativas ao sistema financeiro.
Ora, a criagao de comissdes ja é matéria de competéncia do Congresso Nacional
e de suas Casas, segundo o art. 58 da Constituicio, ndo havendo razéo para sua
disposi¢ao no texto constitucional. Votamos, entdo, pela rejeigdo desta emenda.

Emenda n° 4/01: também preconiza que a alienagéo do
controle acionario de instituicdo financeira publica seja previamente autorizada
por lei especifica, vedada a regulamentacdo por medida proviséria. A alienagdo
de empresas estatais depende de autorizagdo legislativa e, ao ser objeto de
emenda constitucional, as matérias constantes do art. 192 passam a se
enquadrar entre as previstas no art. 246, que veda a utilizagdo de medida
proviséria na regulamentagdo de artigo da Constiluigdo cuja redagéo tenha sido
alterada por emenda promulgada a partir de 1995. E desnecessaria a emenda,

razéo pela qual votamos por sua rejeicio.
Emenda n° 5/01: introduz a exigéncia de autorizagdo do

Congresso Nacional, por maioria absoluta, para a instalag@o, no Pals, de novas

agéncias de instituigdes financeiras domiciliadas no exterior ou para o aumento
do percentual de participacdo do capital estrangeiro se nZo resultarem de

acordos intemmacionais ou de reciprocidade. Entretanto, o art. 47 da Constituigio
determina que salvo disposicéo constitucional em contrario. as deliberacdes de
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cada Casa e de suas comissdes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a
maioria absoluta de seus membros. Assim, ndo cabe contrariar em disposigdo
constitucional transitéria o disposto no texto constitucional permanente, motivo
pelo qual votamos pela rejeicao desta emenda. .

Com relagéo ainda ao inciso V do art. 163, é importante
destacar que sua redagio sempre foi mativo de estranheza, porquanto
transparecia contraditdria com o inciso IV do art. 192, que trata das atribuices do
banco central, evidenciando uma concorréncia de regulamentagGes sobre a
mesma matéria. A mudanga proposta na PEC recoloca o art. 163 dentro de seu
escopo inicial de referir-se especificamente ao contexto das finangas publicas.
N&o héa também por que temer que a nova redagéo dada ao inciso seja motivo
para o tratamento da fiscalizagao de instituigGes financeiras em medida proviséria
ou em lei ordinaria apartada da regulamentagdo do banco central, porquanto nédo
h& como dispor coerentemente sobre competéncias de banco ‘central sem tratar
da supervisdo das instituicOes financeiras e das atividades relacionadas com o
risco sistémico. O préprio Presidente do Banco Central do Brasil, em audiéncia
nesta Comissao, discutiu 0 assunto nos seguintes termos: "na minha viséo, 0s
temas de natureza sistémica ou prudencial pertencem a esfera do Banco Central,
enquanto os temas ligados ao consumidor de produtos financeiros, a protegdo do
acionista pertencem a esfera de outra agéncia”. '

Finalmente, quanto & mudanga de reda¢do proposta para o
art. 52 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, sendo de mera
adequacdo as mudancas previstas para o art. 192, cremos que dispensa outros
comentarios além dos ja expedidos no Relatdrio.

Diante do exposto, votamos pela admissibilidade das
Emendas n° 1/01, 2/01, 3/01, 4/01 e 5/01 apresentadas nesta Comissdo Especial,
e, no merito, pela rejeicdo de todas as emendas e pela aprovagéo da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 53, de 1999.

Sala da Comissio, em 26 de AL nho de 2001.

o
-

T.

/Eréﬁu ado Ribem Medina
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° §3-A, DE 1989, DO SENADO FEDERAL, QUE "ALTERA 0O INCISO V DO
ARTIGO 163 E O ARTIGO 192 DA CONSTITUIGAO FEDERAL, E O CAPUT DO ART. 52 DO ATO
DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS". (SISTEMA FINANCEIRO)

PARECER DA COMISSAO

A Comissédo Especial destinada a proferir parecer & Proposta de
Emenda a Constituigdo n? 53-A/1999, que altera o inciso V do art. 163 e o art, 192
da Constituicdo Federal, e o caput do ant. 52 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, em reunido realizada hoje, opinou, pela aprovagiao da
Proposta de Emenda a Constituigdo n? 53/A, de 1999, pela admissibilidade das
emendas n% 1/01, 2/01, 3/03, 4/01 e 5/01 apresentadas na Comissédo Especial, e,
no meérito, pela rejeicdo de todas as emendas, contra os votos dos Deputados
Aloizioc Mercadante, Orlando Desconsi, Ricardo Berzoini, Pedro Eugénio, Salomao
Gurgel e Milton Temer. Apresentou voto em separado o Deputado Pedro Eugénio.
Foram rejeitados os destaques n®s 01/01, 02/01, 03/01, 04/01 e 05/01.

Participaram da votagdo nominal os Deputados Antonio Kandir,
Danilo de Castro, Edir Oliveira, Manoel Salviano, Murilo Domingos, Yeda Crusius,
Marcos Cintra, Paes Landim, Pedro Bittencourt, Raimundo Santos, Rubem Medina,
Amando Monteiro, Benito Gama, Paulo Lima, Aloizio Mercadante, Orlando
Desconsi, Ricardo Berzoini, Delfim Netto, Enivaldo Ribeiro, Fetter Junior, Pedro
Eugénio, Salomao Gurgel, Milton Temer, Antonio Cambraia e Xico Graziano.

Sala da Comissdo, em 08 de agosto de 2001

Deputadp MAX ROSENMANN
Presidente

Deputado HUBEM MEDINA
Relator
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PEC 53-A, de 1999
(do Senado Federal)

Altera o inciso V do art, 163 d o art. 192
da Constituicdo Federal, e o caput do
at. 52 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias. ’

Voto em Separado

I - RELATORIO

A PEC 53, de autoria do Senado Federal, destina-se a abrir o caminho para uma
reforma do sistema financeiro através da virtual revogagdo do Art. 192 da Constituigdo
Federal, que dispée sobre a estrutura e critérios de funcionamento do Sistema
Financeiro Nacional (SFN). O govemno visa, assim, a efetivar mudancgas no SFN através
de um somatério de Leis Complementares diversas, que serdo introduzidas em
pequenas parcelas e coexistirao com leis antigas e defasadas, costurando uma colcha
de retalhos cujo resultado final pode vir a ser um sistema financeiro cadtico.

O SFN sofreu sua dltima revis@o no periodo 1964 a 1967 e, dado o progresso
inovativo desse setor, assim como a insergao do Pais, nesta ultima década, no
processo de globalizagao — especlalmente a globalizagdo das finangas, uma reforma

financeira era jusia e necessaria.

Porém, através da revogagdo de todos os principlos e objetivos basicos que
davem nontear as lels que ragem o SFN ~ através da revogagao dos incisos | a VII, o
govemo. elimina discussbes e decisdes, pelo Congresso Nacional e a sociedade
brasileira, sobre importantes mudangas estruturais na economia brasileira @ mundial
assim como sobre qual o novo modelo de crescimento econdémico e inéergéo na
economia mundial, que o Pafs deve adotar.

E consensual que um SFN desenvolvido é essencial para reduzir a taxa de juros,
‘inanciar as exportagées, incentivar o investimento em capacidade produtiva, e reduzir a
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dependéncia no capital extemo. Mas tal nivel de desenvolvimento ndo ocorrerd sem
que se leve em conta o sistema financeiro como um todo, aplicando-lhe principios
norteadores que garantam tanto a insergdo soberana no Pais no processo de
| globalizagdo financeira quanto a subordinagio do desenvolvimento financeirc ao

desenvolvimento econdmico e sacial do Pais.
Il -VOTO
Art. 192, caput

Com a modificagao do caput do Art. 192 que passa a ter a redagao “...o éistema
financeiro sera regulado em leis complementares..." , a PEC 53 introduz a possibilidade
de uma maior parte do setor financeiro ser ou nao 'regulada. Poderemos ter apenas
alguns aspectos submetidos a regulamentagdo, mas outros néo, transformando toda a
legislagé@o que rege o sistema financeiro em uma colcha de retalhos.

Porém, a globalizagdo financeira — processo no qual o Brasil, enquanto mercado.
emergents, se inseriu — gerou mudangas importantes nos sistemas financeiros nacional
e internacional que precisam ser levados em conta para estabelecer uma estratégia de.
desenvolvimento financeiro sustentavel. Entre as mudangas introduzidas 'pela
globalizagéo financeira, esté o rapido desenvolvimento do mercado de derivativos e da
engenharla financeira, que permitem as instituicbes financeiras de esconder suas
perdas, e aumsentar seus riscos e sua alavancagem, pondo em risco o sistema
financeiro se ndo forem controladas. Também aumentou o acesso de bancos
domésticos ao mércado internacional de capitais, ajudado pelo fato de que o mercado
doméstico ndo é liquido ou desenvolvido, aumentando seu risco cambial. Assim,
mercados de derivativos, mercados de moeda e de agdes (onde as firmas buscam
capital para fazer frente &s exigéncias impostas pela adogéo do acordo da Basiléia e
pelo Banco Centra) e o sistema bancdrio ndo podem  ser regulados
independentemente, e a legislag8o deve ser coerente entre si sendo, poranto,
importante que sejam introduzidas em conjunto.

incisos l e Il _
A principal justificativa para a ravogagéo dos incisos do Art. 192 da Constituigdo

Federal é a de que a regulagio e reestruturagdo dos mercados financeiros 4 estd
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sendo feita de forma eficiente pelo Banco Central, Que, de fato, os principios gerais da
atividade econdmica, constantes no Arn. 170, sio suficlentes. Ambos os argumentos
sao falaciosos. As mudangas sendo introduzidas pelo Banao Central para moditicar e
modemizar o SFN nédo levam em conta os problemas e caracteristicas espscificos aos
paises emergentss, se contentando em importar critérios testados e aperfeigoados para

paises desenvolvidos.
Com a revogagdo dos incisos | e Il do Art 192, que determinam que lei

complementar dispord sobre a autorizagdo para o funcionamento de instituigoes
financeiras nacionais e intermacionais, respectivamente, a PEC retira um dos principais
objetivos de qualguer lei complementar regendo ¢ sistema financeiro: o de autorizagéo
- para o funcionamento de instituigoes financeiras, bancos e estabelecimentos de seguro.
Mercados financeiros, e especialmente os bancos (que dominam o sistema financsiro
brasileiro) tém caracteristicas proprias que os distinguem do resto da economia; entre
elas, que eles captam depdsitos a vista e poupanga de um nimero enomme -de
pequenos clientes que nao tomam conhecimento de como o banco esté aplicando estes
recursos — a chamada assimetria de informagéo — e que devem portanto ser protegidos
de fraude, méd administragdo e risco excessivo. Por serem inerentemente iliquidos, e
dada a possibilidade de corridas contra um ou poucos bancos se tornarem crises
financeiras, a confianga nas instituigbes que compdem o sistema é de extrema
importancia ao seu bom funcionamento. Para haver .confianga, deve haver, antes, o
aval de uma instituigao governamental (o Banco Central) para seu funcionamento.

Inciso

O inciso lll, que dispde sobre a participa¢éo do capital estrangeiro no SFN, foi
incluldo na nova redagéo dada ao caput do Art. 192. Porém, com a revogagao dos itens
a e b, que submete esta participagdo aos interesses nacionais e aos acordos
internacionais, perde-se um principio norteador de como deve se dar a insergao do pals

no processo de globalizagao financeira - isto &, de maneira soberana.
Bancos brasileiros tendem a acessar mercados de capitais intemacionais, dada a

pouca liquidez dos mercados nacionais. Assim, estao sujeitos a um alto risco cambial, A
volatilidade macroecondmica excessiva de economias em desenvolvimento, com
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oscilagGes de cAmbio, juros, e pregos, podem quebrar até uma instituigao financeira sa

(ou a firma a quem esta instituigio emprestou dinheiro).
Existe, ainda, a dificuldade de coordenagdo de critérios de regulagdo entre

paises, no caso de bancos multinacionais. Eles em geral s&o menos controlados pela
autoridades financeiras locais, mas tém maior incentivo para tomar riscos maiores no
mercado doméstico. Apesar de possuir uma capacidade técnica maior para a gestao de
riscos, em geral tal capacidade encontra-se na matriz, enquanto informagdes sobre
risco que sao utilizados pelos técnicos, encontram-se em méos de gerentes locais, com

pouca comunicagao entre eles.

Incisos VeV
Bancos Centrais enquanto reguladores do sistema financeiro e responsaveis

pela execugdo da politica monetaria, tém poder para afetar tanto os resultados de
firmas financeiras quanto o bem-estar social do pais. Por isso, sua prestagédo de contas
a sociedade é muito importante. Em sociedades democraticas a prestagdo de contas
pelo Banco Central pode tomar quatro formas (ndo-exclusivas): (1)' prestagdo de contas
ao mercado; (2) prestagdo de contas a prépria industria financeira; (3) prestagao 'de
contas ao Judiciario pela legalidade de suas agdes e decisdes; e (4) prestagéo de

contas ao Legislativo.

Os constituintes de 1988 decidiram, de um lado, por um aumento da autonomia
do BC e, de outro, por um maior controle deste pelo Legislativo. Além da revogagédo da
Lei 4.595 de 1964 e da extingéo do Conselho Monetario Nacional, previram um novo
arranjo institucional para o Banco Central e para o sistema financeiro, a ser
regulamentado depois - 0 que n&o ocorreu.

Os incisos IV e V, que dispdem sobre a organizagéo, o funcionamento e as
atribuigbes do Banco Central, assim como os requisitos para a designagéo de membros
de sua diretoria, também sédo revogados pela PEC 53. Ora, para haver transparéncia na
prestagéo de contas pelo presidente e diretores ndo-sleitos do Banco Central assim
como um maior controle deste pelo Legislativo eleito, é necessério que suas
responsabilidades e atribuigdes sejam claramente daterminadas pela Constitulgdo. Para
haver equilibrio nas relagdes entre o Banco Central, 0 Executivo e o Legislativc;, é
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necessdrio determinar, na Constituigdo, (1) os objetivos do Banco Central, (2) a
transparéncia e (3) o detentor da responsabilidade final pelas decisdes de politica
monetdria. A Lei de Responsabilidade Monetaria que encontra-se em elaboragéo no
Executivo nao € suficiente para determinar essas questoes, jd que se refere apenas ao
Banco Central.

inciso Vii
O desenvolvimento de um sistema financeiro eficiente e forte é de suprema

importancia para a retomada do desenvolvimento econdmico sustentavel e estavel,
apdés duas décadas de estagnagdo, pontuadas por crises financeiras e de divida
externa. Em outras palavras: o desenvolvimento e a estabilidade do sistema financeiro
nao sao fins por si s6, mas s&o um meio de se atingir um crescimento econémico com
eqliidade. -

Se nao houver desenvolvimento global do SFN, entdo as maiores empresas e os
maiores investidores intemacionais simplesmente utilizar&o a liberalizagdo do sistema
financeiro para captar crédito para investimentos, e investir, em mercados de capitais
estrangeiros. Isto causard uma maior divisdo e desigualdade no Pais, jA que as
pequenas empresas nacionais e regionais ndo terdo acesso a credito para se
estabelecer, crescer e criar empregos. A desigualdade social e a concentragao de
renda tenderdo a se agravar, assim como as desigualdades regionais, ameagando o

crescimento econdémico sustentdvet do Pais.

A revogagao do inciso VIl, que estipula que a legislagdo reguladora do SFN
deve estabelecer critérios restritivos da transferéncia de poupanga de regides com
renda inferior & média nacional para autras de maior desenvolvimento, deve causar um
grande fluxo de capitais de regides menos desenvoividas do pais, como o Norte e
Nordeste, para regiées de maior concentragdo de industrias e servigos, como o Suleo
Sudeste. Ora, o processo de globalizagdo é, por sua propria natureza, um processo de
concentragdo de rendas ~ tanto entre paises, como entre regiées. Tanto paises quanto
regibes de paises de renda alta, inseridos no processo de globalizac&o e voltados para
o setor extemo, tendem a ganhar ainda mais com a globalizagado, enquanto paises e
regides pobres, excluidos do processo, sd tendem a perder.
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Principios Gerais

Riscos fazem parte integrante do negécio dos bancos, e ha uma troca en}re
baixo risco e aumento no nivel de crédito para investimento e crescimento econdmico.
Bancos excessivamente restritos em suas atividades pelo agente regulador, em um
ambiente macroecondmico que ja é volatil, tenderdo a financiar cada vez menos
investimentos produtivos de longo prazo, ou aqueles que criam empregos e aumentem
a renda nacional (por exemplo, empresdrios empreendedores que buscam
financiamento para pequenas empresas — que S3o0 as que criam o maior volume de
emprego com o menor volume de crédito ~ ndo seriam financiados em tal ambiente).

Assim, a constituigdo precisa determinar principios gerais para o funcionamento
do sistema financeiro: Qual a proporcionalidade que quer se dar ao sistema — isto e,
qual a importancia relativa entre regulagao (beneficio da seguranca) e fornecimento de
crédito (beneficio do crescimento econdmico)? Qual deve ser o papel, no futuro, dos
antigos bancos de desenvolvimento (que ndao podem se adequar aos novos critérios de
regulagao do BC e aplicar recursos em atividades menos produtivas mas importantes
socialmente ao mesmo tempo)? Qual o papel das cooperativas de crédito (notoriamente
bem menos liquidas e de maior risco que bancos) para fomecer micro-crédito as
comunidades e projetos menores e menos lucrativos, ignorados pelos bancos? Qual
deve ser a estrutura institucional da regulagéo financeira?

Em resumo, os argumentos de que: a reforma do Sistema Financeiro Nacional
pode ser feita em partes, através de varias leis complementares; as mudangas jd
introduzidas ao sistema sédo suficientes; e que os principios norteadores ja existem no
Art. 170 da CF, s@o falaciosos. Primeiro, porque nao levam em conta caracteristicas
especificas do sistema financeiro, e aquelas especificas a mercados emergentes.
Segundo, nido consideram a insercdo da economia nacional no processo de
globalizagéo financeira exige um projeto de reforma financeira mais ampla, com uma
estratégia mais clara. Por Ultimo, ignoram, de maneira implicita, principios importantes
como a proporcionalidade da regulagdo e a estrutura institucional da regulacao

financeira -- e, portanto, ignoram o papel do Judicidrio e do Executivo na reforma & na
regulagao do sistema financeiro brasileiro. -
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Por isso, somos pela rejeigdo da PEC n? 53/99 nos termos dos argumentds
expendidos.

Sala das ReuniGes, 7 de Agosto de 2001

(e

Deputado PEDRO EUGENIO

PPS/PE

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO
N.° 10, DE 2003

(Do Sr. Virgilio Guimardes e outros)

Da nova redagdo ao caput e § 1° do art. 192 da
Constitui¢do Federal.

DESPAGHO:,
APENSE-SE A(O) PEC 53/1999.

Apreciagao:
Proposigéo sujeita & apreciagdo do Plenario

'PUBLICAGAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 32 do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte

emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art, 192 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 192, O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimenio equilibrada do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, em todas as partes que o compdem, sera regulado por leis
complementares que disporao, inclusive, sobre:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 1° A autorizagdo a que se referem o0s incisos | e Il sera
inegociavel e intransferivel, permitida a transmissao do controle da pessoa
juridica titular, e concedida sem Onus, na forma da lei, a pessoa juridica cujos
direlores tenham capacidade técnica e reputacgdo illbada, e que comprove

capacidade econdmica compatlvel com o empreendimento. (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O art. 192 da Constituigdo Federal determina a
estruturagdo do sistema financeiro nacional segundo a diretriz principal de
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e servir ags interesses da
colelividade, & enumera, nos seus incisos, de forma nao exaustiva, as
matérias que deverao constar da regulamentacéo.

T e o
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Ora, o simples exame dessa enumeragdo induz &
constatagdo de que seo trala de tarefa altamente complexa, pols envoive a
regulamentac¢ao de, pelo menos, guatro mercados distintos: o bancario e os
de seguros e resseguras, de previdéncla privada e de capltalizagéo. As
matérias constantes dos incisos e pardgrafos igualmente requerem
tratamento jurfdico culdadoso e detathado.

Ademais, a Interpretagio do Supremo Tribunal Faderal
no sentido de que a regulamentag¢éo se faga em uma unica lei complernentar
tem invlabllizado a construgdo de um texto de consenso para Institulr uma
nova ordem financeira para o Pals.

A presente emenda tem por finalidade viabilizar a
rogulamentagao do forma paraclada, om diversae leis complementares, para
que o Congresso Nacional possa, examinando as necessidades de
regulamentagdo de cada um dos mercados que compdem o sistema
financelro, estabelecer prioridades e simplificar o trabalho de
raeguiamentagio.

' A prioridade dada & regulamentagdo do art. 182 provém da necessidade
de se atualizar o funcionamento e a disciplina do mercado financeiro brasileiro,
ante as novas caracteristicas e peculiaridades do sistema financeiro intemacional
e do interesse do Pais em ampliar a disponibilidade de poupanga, inclusive

internacional, para financiar o seu desenvolvimento.

No mercado securitario, a prioridade & garantir atualidade, agilidade e
eficiéncia 4s operagdes com seguros, plblicos e privados, tornando-o elemento
alivo e dinamico entre as fontes de financiamento ao desenvolvimento

pretendidas".

Ante 0 exposto, solicitamos aos nobres Pares o apoio
para a rapida tramitagdo e aprovagéo da presente Proposta de Emenda a
Constituigao.

Sala das Sessdes, em 13 da margo de 2003,

Deputado Virgillo Guimaraes



68

Proposigdo: PEC 0010/03_

Autor: VIRGILIO GUIMARAES

Data de Apresentacao: 13/3/2003

Ementa: D& nova redagao ao caput e § 12 do art. 192 da Constituigdo Federal.

Possul Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:

Confirmadas: 177
Nao Conferem: 9
Fora do Exercicio: 0
Repetidas: 18
llegiveis: 0
Retiradas: 0

Assinaturas Confirmadas

{ - ALCBU COLLARES (PDT-RS)

2 - ALDO REBELO (PCdoB-SP)

3 - ALEX CANZIAN] (PTB-PR) .

4 - ALMEIDA DE JESUS (PL-CE)

5 - ALMIR MOURA (PL-RJ)

6 - ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB-SP)
7 - ANDRE ZACHAROW (PDT-PR)

8 - ANGELA GUADAGNIN (PT-SP)

9 - ANIVALDO VALE (PSDB-PA)

10 - ANTONIO CAMBRAIA (PSDB-CE)

{1 - ANTONIO CARLOS BIFFI (PT-MS)

12 - ANTONIO CARLOS BISCAIA (PT-RJ)
13- ANTONIO CRUZ (PTB-MS)

{4 - ANTONIO NOGUEIRA (PT-AP)

15 - ARNALDO FARIA DE SA (PTB-SP)
16 - ASSIS MIGUEL DO COUTO (PT-PR)
17 - ATHOS AVELINO (PPS-MG)

18 - ATILA LIRA (PSDB-PI)

19 - AUGUSTO NARDES (PPB-RS)

20 - BASSUMA (PT-BA)

21 - BENED(TO DE LIRA (PTB-AL)

22 - BISPO JOAO MENDES DI JESUS (PDT-RI)
23 - BISPO RODRIGUES (PL-RJ)

24 - BISPO WANDERVAL (PL-SP)

25 - BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB-MG)
26 - CARLITO MERSS (PT-SC)

27 - CARLOS ABICALIL (PT-MT)

28 - CARLOS DUNGA (PTB-PB)

29 - CARLOS MOTA (PL-MG)

30 - CELSO RUSSOMANNO (PPB-SP)

3) - CHICO DA PRINCESA (PL-PR)

32 - CLEUBER CARNEIRO (PFL-MG)

33 - COLOMBO (PT-PR)

34 - CONFUCIO MOURA (PMDB-R0)

35 - CORONEL ALVES (PL-AP)

36 - DAVI ALCOLUMBRE (PDT-AP)



69

37- DEVANIR RIBEIRO (PT-SP)
38 - DR. FRANCISCO GONCALVES (PTB-MG)
39 - DR. HELIO (PDT-SP)

40 - DR. RIBAMAR ALVES (PSB-MA)
41 - DR. RODOLFO PEREIRA (PDT-RR)
42 - DRA. CLAIR (PT-PR)

43 - DURVAL ORLATO (PT-SP)

44 - EDMAR MOREIRA (PL-MG)

45 - EDNA MACEDO (PTB-SP)

46 - EDSON DUARTE (PV-BA)

47 - EDUARDO CAMPOS (PSB-PE)

48 - EDUARDO SEABRA (PTB-AP)

49 - ELAINE COSTA (PTB-RJ)

50 - ENIO BACCI (PDT-RS)

51 - ENIO TATICO (PTB-GO)

52 - FATIMA BEZERRA (PT-RN)

53 - FELIX MENDONCA (PTB-BA)

54 - FERNANDO GABEIRA (PT-RJ)

55 - FERNANDO GONCALVES (PTB-RY)
56 - FRANCISCA TRINDADE (PT-PI)
57 - FRANCISCO GARCIA (PPS-AM)

58 - GASTAO VIEIRA (PMDB-MA)

59 - GERALDO THADEU (PPS-MG)

60 - GIVALDO CARIMBAO (PSB-AL)
61 - GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
62 - GUILHERME MENEZES (PT-BA)
63 - GUSTAVO FRUET (PMDB-PR)

64 - HELENO SILVA (PL-SE)

65 - HELIO ESTEVES (PT-AP)

66 - HENRIQUE AFONSO (PT-AC)

67 - HOMERO BARRETO (PTB-TO)

68 - HUMBERTO MICHILES (PL-AM)
69 - IARA BERNARDI (PT-SP)

71 - IR1S SIMOES (PTB-PR)

72 - 1ISATAS SILVESTRE (PSB-MG)

73 - 1VO JOSE (PT-MG)

74 - IACKSON BARRETO (PMN-SE)

75 - IODAO ALFREDO (PT-CE)

76 - JOAO ALMEIDA (PSDB-BA)

77 - JOAOQ CALDAS (PL-AL)

78 - JOAO CORREIA (PMDB-AC)

79 - JOAO LEAO (PL-BA)

80 - JOAO LYRA (PTB-AL)

81 - JOAO MAGALHAES (PTB-MG)

82 - JOAO MAGNO (PT-MG)

83 - J0OAO PAULO GOMES DA SILVA (PL-MG)
84 - JORGE BITTAR (PT-RJ)

85 - IORGE BOEIRA (PT-SC)

86 - JOSE DIVINO (PMDB-RJ)

87 - JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP)
88 - JOSE MENTOR (PT-SP)

89 - JOSE MILITAO (PTB-MG)

90 - JOSE PIMENTEL (PT-CE)

70 - INOCENCIO OLIVEIRA (PFL-PE) CA



70

91 - JOVAIR ARANTES (PSDB-GO)
92 - JOVINO CANDIDO (PV-SP)

93 - JOLIO DELGADQ (PPS-MG)
94 - KELLY MORAES (PTB-RS)

95 - LAURA CARNEIRO (PFL-RJ)
96 - LEO ALCANTARA (PSDB-CE)
97 - LEONARDO MONTEIRO (PT-MG)
98 - LINCOLN PORTELA (PL-MG)
99 - LOBBE NETO (PSDB-SP)

(00 - LUCI CHOINACK! (PT-SC)
10} - LUCIANQ LEITOA (PDT-MA)

{02 - LUIZ ALBERTO (PT-BA)

103 - LUIZ COUTO (PT-PB)

104 - LUIZ SERGIO (PT-RJ)

105 - LUIZA ERUNDINA (PSB-SP})

106 - LUPERCIO RAMOS (PPS-AM)

107 - MARCELLO SIQUEIRA (PMDB-MG)
108 - MARCELO ORTIZ (PV-SP)

109 - MARCOS DE JESUS (PL-PE)

110 - MARIA DO CARMO LARA (PT-MG)
111 - MARIA DO ROSARIO (PT-RS)

112 - MARIANGELA DUARTE (PT-SP)
113 - MARIO ASSAD JUNIOR (PL-MG)
114 - MARYO HERINGER (PDT-MG)

115 - MAURICIO QUINTELLA LESSA (PSB-AL)
116 - MAURICIO RABELO (PL-TO)

117 - MAURICIO RANDS (PT-PE)

118 - MEDEIROS (PL-SP)

119 - MIGUEL DE SOUZA (PL-RO)

120 - MILTON CARDIAS (PTB-RS)

{21 - MILTON MONTI (PL-SP)

122 - MORONI TORGAN (PFL-CE)

123 - NEIVA MOREIRA (PDT-MA)

124 - NELSON MARQUEZELLI (PTEZSP)
125 - NELSON MEURER (PPB-PR)

126 - NELSON PELLEGRINO (PT-BA)

127 - NELSON TRAD (PTB-MS)

128 - NEUCIMAR FRAGA (PL-ES)

129 - NEYDE APARECIDA (P1-GO)

130 - NILSON MOURAOQ (PT-AC)

131 - ODAIR (PT-MG)

132 - OLIVEIRA FILHO (PL-PR)

133 - OSVALDO BIOLCH] (PMDB-RS)
134 - OSVALDO REIS (PMDB-TO)

135 - PASTOR FRANKEMBERGEN (PTB- RR)
136 - PASTOR JORGE (PL-DF)

137 - PASTOR PEDRO RIBEIRO (PTB-CE)
138 - PASTOR REINALDO (PTB-RS)

139 - PATRUS ANANIAS (PT-MG)

140 - PAULQ BAUER (PFL-SC)

141 - PAULO BERNARDO (PT-PR)

142 - PAULO DELGADO (PT-MG)

143 - PAULO GOUVEA (PL-RS)

144 - PAULO MARINHO (PFL-MA)

145 - PAULO PIMENTA (PT-RS)



71

146 - PAULO ROCHA (PT-PA)

147 - PAULO RUBEM SANTIAGO (PT-PE)
148 - PEDRO FERNANDES (PTB-MA)

149 - PHILEMON RODRIGUES (PTB-PB)
150 - POMPEO DE MATTOS (PDT-RS)

151 - RAIMUNDO SANTOS (PL-PA)

152 - RICARDO [ZAR (PTB-SP)

153 - RICARTE DE FREITAS (PTB-MT)
154 - ROBERTO GOUVEIA (PT-SP)

155 - ROBERTO JEFFERSON (PTB-RI)
156 - ROMEU QUEIROZ (PTB-MG)

157 - RONALDO VASCONCELLOS (PTB-MG)
158 - RUBENS OTONI (PT-CO)

159 - RUBINELL] (PT-SP)

160 - SANDES JUNIOR (PPB-GO)

(61 - SANDRO MATOS (PSB-RJ)

162 - SARNEY FILHO (PV-MA)

163 - SERAFIM VENZON (S.PART.-SC)
164 - SEVERIANO ALVES (PDT-BA)

165 - SEVERINO CAVALCANTI (PPB-PE)
166 - SIGMARINGA SEIXAS (PT-DF)

167 - TAKAYAMA (PSB-PR)

168 - TELMA DE SOUZA (PT-SP)

169 - TEREZINHA FERNANDES (PT-MA)
170 - VALDEMAR COSTA NETO (PL-SP)
{71 - VALDENOR GUEDES (PPB-AP)

172 - VANDER LOUBET (PT-MS)

173 - VICENTINHO (PT-SP)

174 - WASNY DE ROURE (PT-DF)

175 - ZENALDO COUTINHO (PSDB-PA)
176 - ZEZED RIBEIRO (PT-BA)

177 - ZICO BRONZEADO (PT-AC)

Assinaturas que Nio Coaferem

1 - DR. BENEDITO DIAS (PPB-AP)
2 - EDUARDO VALVERDE (PT-RO)
3 - FERNANDO FERRO (PT-PE)

4 - JOAO FONTES (PT-SE)

5 - MANINHA (PT-DF)

6 - REGINALDO LOPES (PT-MG)

7 - TATICO (PTB-DF)

8 - VIEIRA REIS (PMDB-RJ)

9 - ZE GERALDO (PT-PA)

Assinaturas Repetidas

1 - DR. RODOLFO PEREIRA (PDT-RR)
2 - EDMAR MOREIRA (PL-MG)

3 - GIVALDO CARIMBAO (PSB-AL)

4 - JOAO PAULO GOMES DA SILVA (PL-MG)
5 - JULIO DELGADO (PPS-MG)

6 - KELLY MORAES (PTB-RS)

7 - LUVZ COUTO (PT-PB)

8 - MARIO ASSAD JUNIOR (PL-MG)

9 - MARIO HERINGER (PDT-MG)

10 - MEDEIROS (PL-SP)



72

11 - PATRUS ANANIAS (PT-MG)

12 - PAULO BERNARDO (PT-PR)

13 - PAULO ROCHA (PT-PA)

14 - PHILEMON RODRIGUES (PTB-PB)
15 - ROBERTO GOUVEIA (PT-SP)

16 - RUBENS OTONI (PT-GO)

17 - SEVERIANO ALVES (PDT-BA)

18 - ZICO BRONZEADO (PT-AC)

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secao de Registro e Controle e de Analise de Proposigoes

Oficio n.2 3/ 2003
Brasilia, 13 de margo de 2003.

Senhor Secretario-Geral:

_ Comunico a Vossa Senhoria que PEC 0010/03 do Sr.
Deputado VIRGILIO GUIMARAES, que "Da nova redagdo ao caput e § 1°
do art. 192 da Constituicio Federal”, contém nUmero suficiente de
signatarios, constando a referida proposigao de:

177 assinaturas confirmadas;
009 assinaturas ndo confirmadas;
018 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

CLAUDIA NEVES C. DE SOUZA
Chete

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA

Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPURLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1988 (\\)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
DA ORGANIZACAQ DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

.........................................................................................................................................................

Se¢do VLI
. Do Processo Legislativo

.........................................................................................................................................................

Subsegio 11
Da Emenda a Constituigio

Art. 60. A Constituicido poderd ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou do Senado
Federal;

I - do Presidente da Repiiblica;

IIl - de mais da metade das Assemblexas Legislativas das unidades da Federagi,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituigfo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervengéo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

§ 3° A emenda A Constituigio serd promulgada pelas Mesas da Cimara dos Deputados
e do Senado Federal, com o respectivo niimero de ordem.

: § 4° Nio serd objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

I - o voto diteto, secreto, universal e periddico;

1II - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garaatias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.
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Subsecio 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a quaiquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procuradox-
Geral da Repiiblica e aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta COEULH@EO-

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as lets-que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

I - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragao, .

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentdria, servigos
publicos ¢ pessoal da administragdo dos Territ6rios;

c) servidores ptiblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

* Alinea ¢ com redacdo dada pela Emenda Constitucional #° 18, de 05/02/1998.

d) organizacdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unifio, bem como
normas gerais para a organizagio do Ministério Piblico e da Defensoria Piiblica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criagiio e extingdo de Ministérios e 6rgios da administragio piblica, observado o
disposto no art, 84, VI;

* Alinea e com redagio dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogdes, estabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia para a reserva.
* Alinea facrescida pela Emenda Constitucional n® 18, de 05/02/1998.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagiio a Cdmara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés’ décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimenlo equilibrado do Pafs e a servir aos interesses da coletividade, serd regulado em
lei complementar, que dispord, inclusive, sobre:

1 - a auforizagio para o funcionamento das instituigdes financeiras, assegurado as
instituigdes bancdrias oficiais e privadas acesso a todos os instrumentos do mercado financeiro
bancdrio, sendo vedada a essas instituighes a participagdo em atividades nio previstas na
autorizagio de que trata este inciso;
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Il - autorizagio e funcionamento dos estabelecimentos de seguro, resseguro,

previdéncia e capitalizagdo, bem como do 6rgdo oficial fiscalizador;
* Inciso I com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 13, de 21/08/1996.

I - as condigbes para a participagdo do capital estrangeiro nas instituicSes a que se
referem os incisos anteriores, tendo em vista, especialmente:

a) os interesses nacionais;,

b) os acordos internacionais;

IV - a organizagdo, o funcionamentio ¢ as atribui¢bes do Banco Central e demais
instituigdes financeiras publicas e privadas;

V - os requisitos para a designacio de membros da diretoria do Banco Central e
demais institui¢des financeiras, bem como seus impedimentos ap6s o exercicio do cargo;

V1 - a criagdo de fundo ou seguro, com o objetivo de proteger a economia popular,
garantindo créditos, aplicagGes ¢ depdésitos até determinado valor, vedada a participagdo de
recursos da Unido;

VII - os critérios restritivos da transferéncia de poupanca de regides com renda
inferior 3 média nacional para outras de maior desenvolvimento;

VIII - o funcionamento das cooperativas de crédito € 0s requisitos para gue possam ter
condigGes de operacionalidade e estruturagdo proprias das institui¢des financeiras.

§ 1° A autorizagdo a que se referem os incisos 1 e 11 serd inegocidvel e intransferivel.
permitida a transmissio do controle da pessoa juridica titular, e concedida sem 6nus, na forma da
lei do sistema financeiro nacional, a pessoa juridica cujos dirctorcs tenham capacidade téenica ¢
reputagdo ilibada, ¢ que comprove capacidade econdmica compativel com o empreendimento.

§ 2° Os recursos financeiros relativos a programas e projetos de cardter regional, ¢
responsabilidade da Unido, serdo depositados em suas institui¢des regionais de crédito e por elus
aplicados.

§ 3° As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras
remuneras;ﬁes direta ou indiretamente referidas 2 concessdo de crédito, ndo poderio sur
superiores a doze por cento ao ano; a cobranga acima deste limite serd conceituada como crime
de usuora, punido, em todas as suas modalidades, nOS termos que 2 lei determinar.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO I
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

Secretaria Especial de Editoragfio ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(08:11955/2003)
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Por isso, somos pela rejeigdo da PEC n? 53/99 nos termos dos argumentos

expendidos.
Sala das Reunides, 7 de Agosto de 2001

(2o

Deputado PEDRO EUGENIO
PPS/PE

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO
N.° 10, DE 2003

(Do Sr. Virgilio Guimaraes e outros)

Da nova redagdo ao caput e § 1° do art. 192 da
Constituicao Federal.

DESPAGHO:,
APENSE-SE A(O) PEC 53/1999.

Apreciagdo:
Proposigdo sujeita a apreciagdo do Plenario

'PUBLICAGAO INICIAL
Ant. 137, caput - RICD







SF -26.05.2003

OFICIO DO PRIMEIRO SECRETARIO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS

N° 436/2003, de 21 do corrente, comunicando a
aprovacao da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 21,
de 1997 (n°® 53/99, naquela Casa), que altera o inciso V
do art. 163 e o art. 192 da Constituicdo Federal, e o
caput do art. 52 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias. :
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Altera o inciso V do art. 163 e o art.
192 da Constituigdo Federal, e o caput
do art. 52 do BAto das Disposigdes

Constitucionais Transitdrias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDE-
RAL, nos termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam
a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso V do art. 163 da Constitui¢ido Fede-

ral passa a vigorar com a seqguinte redacgdo:

“Art. 163.

V - fiscalizagdo financeira da administra-

¢do publica direta e indireta;

Art. 2° O art. 192 da Constituigao Federal passa a

vigorar com a seguinte redagdo:
“Art. 192.
estruturado de forma a promover o desenvolvimento

O sistema financeiro nacional,

equilibrado do Pais e a servir aos interesses da co-

em todas as partes que o compdem, abran-

letividade,
sera regulado por

gendo as cooperativas de crédito,

que disporao, inclusive, sobre

leis complementares,
a participagao do capital estrangeiro nas institui-

¢des que o integram.
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A Presidéncia convoca sessio solene do
Congresso Nacional a realizar-se na proxima quinta-
feira, dia 29 do corrente, as {14 , a fim de promulgar a
Emenda Constitucional. |
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Of. n° 27% /2003-CN Brasilia, em 27 de maio de 2003.

Senhor Presidente,

Comunico a V. Ex® e, por seu alto intermédio, 8 Camara dos
Deputados, que esta Presidéncia, nos termos do disposto no § 3° do art. 60
da Constitui¢do Federal, combinado com o art. 85 do Regimento Comum,
convoca sessao solene do Congresso Nacional, a realizar-se quinta-feira, dia
29 do corrente, as onze horas, no Plenario do Senado Federal, destinada a
promulgac¢do da Emenda Constitucional n°® 40, de 2003, oriunda da Proposta
de Emenda a Constituigdo n° 21, de 1997, que “Altera o inciso V do art. 163
e o art. 192 da Constituigdo Federal, e o caput do art. 52 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias”.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex? protestos de

apreco e consideracao.
/ 4/ //éc’Zé’

st v e

i b

Senador José Sarne
Presidente do Senado Federal

Exm?® Sr.

Deputado Jodo Paulo Cunha o

Presidente da Camara dos Deputados o 0 ’j
| [ S ‘:.1 f
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 40

Altera o inciso V do art. 163 e o art.
192 da Constituigdo Federal, e o caput
do art. 52 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias.

As Mesas da CAmara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constituciomal:

Art. 1° O inciso V do art. 163 da Constituigdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagdo:
MArE . 163, i i e i e e s e e e e e
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V - fiscalizagdo financeira da admlnlstracao publica
direta e indireta;

—~—.__  Art. 2° O art. 192 da Constituigéo Federal passa a vigorar

~ com a suinte redagdo:
) “Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de
W forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a

. servir aos interesses da coletividade, em todas as partes
C que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, seré
regulado por leis complementares que dispordo, inclusive,
sobre a participagdo do capital estrangeiro nas
instituig¢Bes gue o integram.
% 1 . (Revogado) .
ITI - (Revogado).
IITI - (Revogado)
a) (Revogado)
b) (Revogado)
IV - (Revogado)
V - {(Revogado)
VI - (Revogado)
VII - (Revogado)
VIII - (Revogado)
§ 1° (Revogado)
§ 2° (Revogado)
§ 3° (Revogado)” (NR)
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Art. 3° O caput

art. 52 do Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitdrias passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“Art. 52. Até que sejam fixadas as condigdes do art. 192,

sdo vedados:

Art. 4° Esta Emenda

de sua publicacgédo.

Brasilia, em 27 de maio de 2003

~ Mesa da Clmara dos Deputados

Deputado Jodo Paulo Cunha
Presidente

Deputado Inocéncio Oliveira
1° Vice-Presidente

Deputado Luiz Piauhylino
2° Vice-Presidente

Deputado Geddel Vieira Lima
1° Secretario

Deputado Severino Cavalcanti
2° Secretario

Deputado Nilton Capixaba
3° Secretéario

Deputado Ciro Nogueira
4° Secretario

acf/pec29053

....... et eer e " (NR)

Constitucional entra em vigor na data

¢ [/(«/(/‘LL Q gca/\

\1/

Mesa do Senado Federal

Senador Jogé Sarney
Presidente

' Senador Paulo Paim
1° Vice-Presidente

Sepador Eduardo Siqueira Campos
f 2° Vice-Presidente

Senador Romeu Tuma
1° Secretério

a}M“J Senador Alberto Silva
2° Secretirio

Senador Heraclito Fortes
3°Secretario

Senador Sérgio Zambiasi
4° Secretério
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 40

Altera o inciso V do art. 163 e o art.
192 da Constituigdo Federal, e o caput
do art. 52 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias,

As Mesas da CAmara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art, 1° O inciso V do art. 163 da Constituigdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagé&o:
R -8 o A 1

V - fiscaliza¢do financeira da administrag¢do pGblica
direta e indireta;
...................................................... " (NR)
Art. 2° O art. 192 da Constituiq¢do Federal passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

“Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de
forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a
servir aos interesses da coletividade, em todas as partes
que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera
regulado por leis complementares que dispordo, inclusive,
sobre a participagdo do capital estrangeiro nas
institui¢des que o integram.

I - (Revogado).

II - (Revogado) .

III - (Revogado)

a) (Revogado)

b) (Revogado)

IV - (Revogado)

V - (Revogado)

VI - (Revogado)

VII - (Revogado)

VIII - (Revogado)

§ 1° (Revogado) taria

§ 2° (Revogado) Subsecretar

§ 3° (Revogado)” (NR) PLC. TIRJ T

de Exped'le\\to

Fis. VK



Art. 3° O caput do art. 52 do Ato das Disposig¢des
Constitucionais Transitérias passa a vigorar com a seguinte reda¢do:
“Art., 52. Até que gejam fixadas as condi¢Bes do art. 192,
sdo vedados:

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicacgdo.

Y o™

7 &
Brasilia, em % /de maio de 2003

, s’ﬁééutados Mesa do Senado Federal

( .

' //fééaf //// G L7
aulo/Chinha Senador José Sarney

/ // Pregid e

——A AL
Deputado Inocéncio Oliv%££§f*(°
1° Vice-Presidente
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Oficio n° 97 & (cw) Brasilia, em 27 de maio de 2003. |

Senhor Ministro,

Encaminho a Vossa Exceléncia a Mensagem
n° 32 , de 2003 (CN) do Excelentissimo Senhor Presidente do
Senado Federal, referente & Emenda Constitucional n° 40,
promulgada em Z49 de maio do corrente ano.

Atenciosamente,

Senader ROMEU Ti‘Ma
Primelro - Secretarle

- nodient®
gubsecretaria de [xped'e(,_\
Do N7 i
Fls. Q2§ ye_
A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor José Dirceu de Oliveira e Silva } ,
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil i =TS I PAR
da Presidéncia da Repiblica ‘ N 4
L

i | -
acf/pec97-021 2 Y




Mensagem n° 37 (CN)

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Encaminho a Vossa Excelé@ncia, em anexo, para o
Arquivo da Presidéncia da Repliblica, um dos autdégrafos da
Emenda Constitucional n°® 40, promulgada em 29 de maio do
corrente ano e publicada nos Didrios Oficial da Uni3o e do

Senado Federal, do dia 30 de maio de 2003.

Senado Federal, em 4’7 de maio de 2003

Sprzea

Senador José& Sarney
Presidente do Senado Federal

acf/pec97-021




Oficio n~° 2?9 (CN)

COPja

Brasilia, em Zﬁ de maio de 2003.

SUPREMO TRIBUNAL FEDEERAL
Coordenadoria de Regisiras
e lnformaqbes Processuars .

29/06/2003 1

HIHHHII!IIH!IIMIHIIIHIIIIHIIHIIIIllﬂ il IIIINIIHIII

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia,

Arquivo do Supremo Tribunal Federal,
promilgada em

Emenda Constitucional n°

um
40,

em anexo, para o
dos autdgrafos da
de maio do

corrente ano e publicada nos Didrios Oficial da Unido e do
Senado Federal, do dia 30 de maio de 2003.

Atenciosamente,

e

Senador José Sarney ,
Presidente do Senado Federal

guiset!

C e
gk?m,

A Sua Exceléncia o Senhor

Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mell

gtaria
N ........ el

997}

Presidente do Supremo Tribunal Federal

acf/pec97-021

/7 L7 Eel

Senado l gderal
Subsecraetaria de Expediente
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Oficio n°2 gO {CN) Brasilia, em a} de maio de 2003,

Senhor Diretor-Geral,

Encaminho a Vossa Senhoria, em anexo, para o
Arquivo do Senado Federal, um  autodgrafo da Emenda
Constitucional n° 40, promulgada em 29 de maio do corrente
ano e publicada nos Didrios Oficial da Unido e do Senado
Federal, do dia 30 de maio de 2003.

Atenciosanmente,

. oG Senado Faderal
“ypedionio Senad
B %\'uiaua do EX{ Subsecretaria do waedumte
?6 N2 s b Doc:
T & 0% PEC 21 /7F.......
N? de Fls:
A Sua Senhoria o Senhor """‘"“."“"‘“""“""“”"2“'""“""“"‘”““*’"‘ """"" “
Destino:

Doutor Agaciel da Silva Maia
Diretor-Geral do Senado Federal
acf/pec97-021

!)..t't o Hom‘
'pm




Oficio n°/? g'ﬁ {CN) Brasilia, em ZGI de maio de 2003.

Senhor Diretor-Geral,

Encaminho a Vossa Senhoria, em anexo, para o
Arquivo Nacional, um autégrafo da Emenda Constitucional
n°® 40, promulgada em 29 de maio do corrente ano e publicada
nos Didrios Oficial da Unido e do Senado Federal, do
dia 30 de maio de 2003. :

Atenciosamente,

A SBua Senhoria o Senhor

Doutor Jaime Antunes da Siva
Diretor-Geral do Arquivo Nacional
acf/pec97-021 '




Oficio n° ?8? (CN) Brasilia, em Z‘) de maio de 2003.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, em anexo, para o
Arquivo da Camara dos Deputados, um dos autografos da Emenda

Constitucional n°® 40, promulgada em 29

de maio do corrente

ano € publicada nos Di&rios Oficial da Unido e do Senado

Federal, do dia 30 de maio de 2003.

Atenciosamente,

e er W@‘/'

<< e
Senador José Saxrney

Presidente do Senado Federal

de Exped""“‘e

Suhsec“’t“'

o Dl e

f\s.o@@%

A Sua Excelé&ncia o Senhor
Deputado Jodo Paulo Cunha
Presidente da C8mara dos Deputados
acf/pec97-021

Senadu Federal
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" (*) (**) PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL Ne 21, DE 1997

Revbga o inciso V do art. 163 e o art. 192 da
Constituicio Fedéral, bem como o ari. 52 do
N Ato das  Disposi¢des Constitucionai_s

Transitorias.

Senador José Serra e outros Srs. Senadores
Art. 1° Ficam revogados o inciso V do art. 163 ¢ o art. 192 da
Constituigo Federal, bem como art. 52 do Ato das Disliosiqﬁe§ Constitucionais
Transitérias, ’ o ' S
Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda visa a révogar o inciso V do art, 163 e o art, 192
da Constituicio Federal, que dispdem sobre fiscalizagfio das instituicdes
financeiras, a estruturag¢fio ¢ o funcionamento do sistema financeiro nacional,

respectivamente, como também, por via de consequéncia, o art. 52 do ato das

(*) Republicado por incotregéo no anlerior.
(**) Republicado por incorreg3o no anterior.
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afirmando que seriam inegocidveis e intransferfveis; (i) estabeleceria as
condig@es para a participagfio de capital estrangeiro nas instituigdes financeiras,
ambos assuntos relevantes, na época; e (iii) trataria da organizagdo do Banco

Central e das institui¢cSes financeiras privadas.

O Anteprojeto estipulava uma regulagdo constitucional escassa
sobre sistema financeiro porque a Comissdio Temdtica entendia que essa
matéria, pela sua natureza, ndio deveria ser tratada na Constituigdo Federal e
tampouco em lei complementar, mas sim, através de lei ordindria, como sempre
foi da tradigdo legislativa brasileira. Entretanto, face ao ambiente politico
daquela época ndo houve como deixar de dispor sobre alguhs temas relativos ao

sistema financeiro. Procurou-se, entretanto, esciever o infnimo.

“Por ultimo, tenho plena consciéncia de que
determinadas disposigGes do anteprojeto deveriam figurar em
leis complementares, ou ordindrias, mais do que no texto
constitucional, Mantive-as, porém, a fim de que o pensamento
dos membros da Comissio Temitica fosse expresso de forma
mais clara na atual fase do nosso trabalho, na expeclativa de

que _nas etapas_posteriores do processo_constituinte, seja

possfvel dar tratamento mais adequado a esse problema,

comum a outras Comissges.”

Pois bem, ndo s6 foram mantidas as normas previstas no
Anteprojeto da Comissdo, como foram acrescentadas intmeras outras,
aurmentando sensivelmente a abrangéncia do Anteprojeto. Além disso, a
alteragdo do texto de certos dispositivos findou por desfigura-los
completamente. Por tudo isso, a Carta de 1988 resultou num modelo que em

determinados casos, impede o regular exercicio da atividade governamental e o

desenvolvimento do Pals.

No caso do art. 163, por exemplo, cuja a revogagdo do inciso V ¢

um dos objetivos da presente Emenda, o anteprojeto previa a elaboragio de wina

lei nacional, um cédigo que regulasse num so corpo todas as normas relativas a

financas a sercm observadas pela Administracdo Piblica. Por isso, essa norma

(art. 69 do Anteprojeto) dispunha:

QENADO Ly
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estabelecido que este serd regulado por lei complementar, com
observancia do que determinou no caput, nos seus incisos €
patagrafos, nao € de se admitir a eficicia imediata e isolada do
disposto em seu parégrafo 3°, sobre taxa de juros reais (12 % ao
ano) até porque estes nio foram conceituados. S6 0 tratamento

eiobal do Snstema Fmancexro NacxonalL na futura lei

complementar, com a observéncia e todas as nordas do .éaQ‘ ut,

dos_ incisos e pardgrafos do artigo 192. é que permitira -a

’incidénc_ia da referida norma sobre juros reais e desde que estes

também sejam conceituados em tal diploma.” (gﬁfos aditados)

Assim, a tarefa de regulameutagdo do sistema financeiro naéibnal
que era extremamente complexa., acabou se transformando. em obra quase
impossivel. Primeiro, porque ndo pode ser. tratada em. partes, conforme decnsao
do STF. Segundo, porque ninguém sabe exatamente o que s3o “juros reais”, ou
como impedir que o dinhciro dcpo'sitado-numa regido seja tfthsferido para

outra. Finalmente, essa. regulamentagao dever4 ser efetuada por wma Ynica lei

complementar dque exige quorum _q__ahﬁcado

"Por tudo isso, éde se perguntar Por que o, sxstcma ﬁnancelro deve . .

ser regulado por lei compleraentar, e n3o por lei’ ordmana como sempre foi?
Qual a nazéo dessa exigéncia constitucional? E por que deve ser reguiamentado

tudo a0 mesmo tempo?

Af_i'rllal',glc contas, as leis mais impontantes do Pa(s{ tais como 0
Cédigo Civil, o deigo Pehal, os Cddigos de Processo, a Lei das Sociedades;

por Ages, todas sdo leis ordindrias.

Além disso, as leis que dispdem sobre fiscalizagfo tributéria, de
competéneia da Receita Federal; previdenci}';ria,' no &mbito do INSS; do
mercalio de capitais, atribulda & CVM; securitén:a; sob a respousabilidade da
SUSEP de atividade monopolisticas, a cargo do CADE; de pregos, de
competén(:la de 6rgaos criados para essa finalidade etc.; todas . sdo ‘leis

ordinérias. Entfio, porque a fiscalizagfio das institui¢des financeiras deve ser

regulada por lei complementar?

233



EXEMPILAR UNIC @

SENADO FEDERAL

EMENDA (de plenario) A PEC
N2 21, DE 1997
Emenda (de plenario) apresentada em 1° turne & proposta de Emenda a
Constitui¢cio N° 21, de 1997, e ae substitutive apresentado como conclusio
do Parecer N° 859, de 1997, da Comissdo de \constituicio, Justica e
Cidadania, que altera o inciso “V” do art. 192 da Constituicdo Federal, e o
caput do art. 52 do Ato das Disposi¢des Transitorias

EMENDA N2 2-PLEN
Dé-se aos Artigos 2° e 3% da Proposta de
Emenda 2 Conslituigdo n? 21/97 (Substitutivo) a se-
* , guinte redag&o:
“Art. 22 O art. 192 da Constituicdo Fede-

ral passa a vigorar com a seguinte redagéo:
*Art. 192. O Sistema Financeiro Nacilo-

nal, em todas as partes que o compdem,

seréa regulado por leis complementares.
Paragrafo Unico. As condigbes para a:
participagio do capital estrangeiro nas institui-
¢bes que integram o sistema financeiro nacio-
nal serdo dispostas em lels oomplementares

*'An. 32 O caput t do art. 52 do Ato das
Disposigdes Constitucionais  Transitérias
passa a ter a seguinte redagéo: :

"Art. 52. Até que sejam fixadas as con-
digdes a que se refere o parégrafo nico do

ant, 192, séo vedados:

o e e .

= reerireraeas e as s s eneran e e !

Paragrafo UniCo. ...cuieeesissssisneissanerese

,.

. hador Belio Parga (12 Signatario) —

Art. 42 Esta emenda entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Justificagao

Trata-se de emenda de redag¢ao visando a tor-
nar mais clara a intengédo de exigir leis complemen-
tares tanto para regular o sistema financeiro como
para disciplinar o ingresso do capital estrangeiro nas
instituigdes que integram certa parte dele.

Sala das Sessdes, 23 de marco de 1999, — Se-

Ney Suassuna .

- Gérson Camata — Romeu Tuma ~ Casildo Mal- -

daner - José Fogaga ~ Francelino Pereira — Edi-

son Lobdo -~ José Roberto Arruda - Jonas Pi-

. nhelro - Gllvam Borges — Freitas Neto — Romero
..Jucéd — José Agripino ~ Ramez Tebet - Liiclo Al-
cintara — Emflla Fernandes - Carlos Bezerra — |
.. Pedro Simon — Sebastlao Rocha — Jodo Alberto

- Souza -~ Magulto Vilela - Ludlo Coelho ~ Moreira

-.Mendes — José Sarney -~ Luiz Otavio - Paulo Sou-
to - Geraldo Althoff — Fernando Bezerra — Nabor :

Junjor - Morazildo Cavalcanti — Paulo Hartung -

Roberto Saturnino — José Jorge ~ Carlos Wilson.

Publicada no Difrio do Senado Federal, de 24.03.99, -

' Secmtana Especial de detorag:ao e Publleag:aw do Senado Federal - Brasilia - DF
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SENADO FEDERAIL

PARECER N° 214, DE 1999

. COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E CIDADANIA

Redag#o, para o segundo turno, da
Proposta do Emoanda & Constitulgfio n® 21,
de 1997,

A Comiss&o de Constituigdo, Justica e Cidada-
nia apresenta a redagdo, para o segundo turno, da
Proposta de Emenda & Constituigdo n® 21, de 1997,
que revoga o inciso V do art. 163 & o art. 192 da
Constituigdo Federal bem como o art. 52 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, na forma
do substitutivo aprovado no primsiro turno.

Sala de Reunides da Comissédo, 12 de maio de

1999, -

1
-

CPRESIDENTE

RELATOR

SENADO FEDERAL

e

TARC& QE A%UIVC
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SENADO FEDERAL
PARECER N¢340, DE 1999

Da Comissdo de Constituiggo, Justica e Cida- bros desta Comisséo, reformulo meu pa-
dania, sobre a Emenda de Redagéo n® 1, de Plena- recer, para retirar a preliminar de anti-re-
rio, oferecida ao Substitutivo & Proposta de Emenda gimentalidade, e acolher a emenda de
a Constituigdo n2 21, de 1997, que revoga o inciso V Plehiario, no entendimento novo de que.

" ndo modifica, em substancia, o Substituti-

PR v . 192 da Conslituigdo Federal, bem
(" 'do art. 163 e 0 art e vo & Proposta de Emenda a4 Constituigio,

“' como o art. 52 do Ato das Disposigdes Constitucio-

. nais Transiérias. - . uma vez que apernas explicita aquilo que,
Relator: Senador Jefferson Péres nele, |4 estava implicito. Voto, assim,
pelaagrovagdo da emenda da proposta.

Tendo em vista o ‘apelo do lHustre )
Senador Pedro Simon, bem camo os ar- Sala das Sessoes, 9 de junho de 1999. _ Se-
gumentos expendidos por outros mem-  nador Jefferson Péres; Relator.

SENADO FEDERAL
UBSECRETARIA DE ARQUIVO

S TN) { do, XY
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RELATORIO A QUE SE REFEFE O
SENADOR JEFFERSON PERES:

| _ Relatério

Trata-se de Emenda de Redagéo (Plenério)
n? 01 & Proposta de Emenda a Constituigdo n? 21,
de 1997, que revoga o inciso V do art, 163 e o art.
192 da Constlituigdo Federal, bem como o art. 52
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transit6-
rias.

, O Excelentissimo Senhor Senador Pedro Si-
mon pretende, com a supracitada proposta, man-
ter no comando constitucional a intengdo explicita
de que o Sistema Financeiro Nacional deva ser re-
gido de forma a promover o desenvolvimento equi-
librado do Pafs e servir ao interesse da coletivida-
de.
™ 0 objenvo da Proposta de Emenda & Constitui-
an ja aprovada em 12 turno por esta Casa, é funda-
mentalmente permitir que se possa viabilizar a regu-
lamentacgio infraconstitucional do Sistema Financei-
ro Nacional.

E o relatério.

il _Voto

Sem entrar no mérito da questdo, devemos
ressaltar, entretanto, que, apesar de se retirar espe-
cificamente do art. 192 a expressao relativa ao "de-
senvolvimento regional equilibrado e interesse da
coletividade", a preocupagado com estas quesides
continua norteando o processo legislativo infraconsti-

3

tucional, inclusive no que diz respeito ao Sistema Fl-
nanceiro Nacional.

O préprio art.{ 3¢ da’ Conshlungao Federal, ao
elencar os objehvos fundamenitais da Republica Fe-
derativa do Brasil, garante’ que sejam atingidos o
"desenvolvimento regional equtlrbrado e o interesse
da coletividade”. .

Assim, a supresséo que ‘ocorreu no texto néo
prejudica os ob;etlvos acima:referidos.

. A emenda proposta em Plenrio pelo Senador
Pedro Simon sofre de restrigdo deterrhinante do pon-
to de vista regimental, na medida que, apés a apro-
vagio em Plenério (12 tumo), somente.poderiam ser
oferecidas e apreciadas emendas que visassem a.
corre¢ao na redagao do texto ’

Ao buscar inserir novas idelas no texto, as
quais ndo fizeram parte da proposta anteriormente
aprovada, inviabilizou-se a sua apreciagdo no se- .
gundo turno. ‘

Porém, se vencuda agora a prehmmar Ievanta-
da, quanto ac mérito, mantendo coerentemente o
Parecer n® 859/97, fls. 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 e
23, pois a presente Proposta de Emenda & Const:tun--}
¢d0 ora em exame apresenta propésito de maior re-:
levancia para o ordenamento ‘juridico de questdes.
relativas & vida econdmico-financeira nacional, tanto .
ro dmbito piblico.como no setor privado.

Assim expondo, voto pela re]eigao da Emenda'f
n? 1, de Plenario. :

Sala das Comissdes, _ José Agripino, Presi- -
dente, Jefferson Péres, Relator. . . i .

Publicado no Didrio do Sehado Féderal, de 10-6-99
. . ' )
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Benado Fedasral

TERMO DE A’RQUIVAMENT()@ O %ﬁﬂ’f < 23 éﬂcw?@
oanveons < K2 27 /99

Contém este processo 23 2 folhas numeradas e rubricadas nos termos do art,
181, do Regulamento Administrativo (Resolugdo 056/2002), estando o mesmo com sua

tramitago concluida.
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Mensagenm n® %

Brasilia, 24X de clgembwe-  de 2007,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 3998

REQUERENTE: Associacdo dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE
REQUERIDO : Congresso Nacional

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

A fim de instruir o processo acima referido, requisito
a Vossa Exceléncia informag¢des definitivas sobre o alegado na
peticdo cuja cdpia segue anexa, no prazo de 10 dias, de acordo
com o art. 12 da Lei n® 9.8568, de 10 de novembro de 1999.

Atenciosamente,

el —

Mlnlstra ENlen Gracie
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador GARIBALDI ALVES FILHO

Presidente do Congresso Nacional  SENADO FEDERAL/SGM 1 .ﬁ“CQ'Z d’
P o2jotl>
= ] cig. 17
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EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
MINISTRA ELLEN GRACIE.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
C.oordenadoing e
Prot essaimento el

19/12/2007 17:00 207385
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A ASSOCIAGAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL - AJUFE,
entidade associativa dos JUIZES FEDERAIS (Doc. 02), de ambito nacional, inscrita no
CNPJ sob n° 13.971.668/0001-28 (Doc. 03) e com sede em Brasilia, Distrito Federal, na
SHS Quadra 06 — Bloco E — Conj. A — Salas 1305 a 1311 — Brasil XX|, Edificio Business
Center Park 1 — CEP 70.322.916 — Fone: (081) 3321.8482 e Fax: (081) 3224.7361, site:
www.ajufe.org.br, através de seus advogados (Doc. 01), vem perante V. Exceléncia, com
fundamento no inciso IX do art. 103 da Constituicdo Federal, ajuizar AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, COM PEDIDO DE LIMINAR, contra o Inciso VI do art, 93 da
Constituicdo Federal, decorrente das modificagbes introduzidas pelas Emendas
Constitucionals 20, de 1998, e 41, de 2003, que alteraram as normas atinentes &
aposentadoria dos MAGISTRADOS, com desrespeito a normas pétreas da mesma
Constituicdo, como abaixo se demonstraré; '

SBENADO FEDERAL/SG
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I - EXISTENCIA DE VICIO FORMAL NA APROVAGAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL
20/98, CONTAMINANDO DE INCONSTITUCIONALIDADE A EC 41/2003.

Com a EC 20/98, inciso Vi do art. 93, a magistratura foi submetida ao
Regime Geral de Aposentadoria dos servidores publicos, eis que determinou que a
Aposentadoria do magistrado cbservasse a norma do art. 40 da Constlituic&o Federal.

O processo legislativo que originou a Emenda 20/98, entretanto,
padecsu de vicios de tal severidade que temos, ai, inconstitucionalidade formal insanavel.

Com efeito, nos termos do art. 59, inciso |, da Conslituicdo Federal:
"... O processo legislativo compreende a elaborago de: ... | - emendas & Constituigéo;”.

Em seguida, o art. 60 estabelece, em seus paragrafos, que:

“Art. 60. A Constituigdo poderd ser emendada mediante proposta:

Il - do Presidente da Republica;

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois tumos, considerando-se aprovada se
obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectives membros.

§ 3° A emenda a Constituigdo serd promulgada pelas Mesas da
Cémara dos Deputados e do Sepnado Federal, com o respectivo
nimero de ordem.”

Evidentemente, nenhuma proposta de emenda poderd ser discutida,
votada e aprovada, total ou parcialmente, por somente uma das Casas Legislativas. E
necessario, por expressa disposicdo constitucional, que a Camara dos Deputados e o
Senado Federal aprovem o conteldo integral da proposta, para encaminhamento a

promulgac¢éa.

Sequer serla necessaria tal observagdo, mas o Texto Constitucional
vai mais longe e, ao tratar do processo de formagéo das leis (art. 65), estabelece que “...
Sendo o profeto emandado, voltarg & Casa iniciadora.”.

SENADO FEDERAL /SO
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Todos esses dispositivos levam a uma tnica concluséo: o texto final
da proposta de emenda (ou do projeto de lei) deve resuiltar da vontade da maioria dos
membros das duas Casas Legislativas,

Segundo MANOEL GONGCALVES FERREIRA FILHO:

“ .. Depreende-se do texto em exame que o projeto e ndo apenas
as emendas, segundo dizia o artigo 58 da Emenda n® 1/69, voltaréo
& apreclagéo da Casa Inicladora, pressupondo-se que, se esta ndo
0 aprovar nos mesmos termos em que o fez a Casa revisora, o
texto volveré a esta. E assim até que haja aprovagdo coincidente
por parte de ambas. E o sistema que os franceses chamam de
navette. Este p6e em pé de Igualdade as Casas do Congresso
Naclonal, mas pode retardar a tramitagdo dos projetos relativamente
aos quals haja divergéncias entre as Camaras. ” (in Comentarios a
Constituigdo Brasileira de 1988, Editora Saraiva, Vol. 2, 1992 -
negntos nossos)

(grifado e negritado)

CELSO RIBEIRO BASTOS ensina que:

"O Poder Legislativo se manifesta psla conjungcio das vontades
das duas Casas do Congresso ou Paramento (..) Um dos
argumentos favordaveis ao bicameralismo é que em virtude da
duplicidade de érgéos hé também uma duplicidade de discusséo e
votagdo dos projetos de lei, fazendo com que a lei produzida seja
tecnicamente mais cometa e aperfeicoada. (in “Curso de Direito
Constitucional”, Editora Saraiva, 18% edigdo, 1997, pp 345 e 346)

A partir dessas premissas, se demonstrard o que ocorreu no
processo legislativo da Emenda Constitucional n® 20/98.

A Emenda Constitucional n® 20, promulgada em 15 de dezembro de
1998 e publicada nos Diarios Oficlais da Unido e do Senado Federal em 16 de dezembro
desse mesmo ano -- tendo modificado o sistema de previdéncia social e estabelecido
normas de transigéo, dando outras providéncias -- originou-se da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n°® 33/95, encaminhada pelo Presidente da Republica, mediante a
mensagem n° 308, de 17 de margo de 1985 (Doc. 04), 3 Camara dos Deputados.

SERADO FEDERAL /SGH

J% { MQ}
/ -
;, a° Jl{[

4 (A/

gy




A &, - X
) o TN W ey
o N y ¢ N
fa e
R J i i . [ .
P19 4 Lo . :
- ) S - .

Associagao dos Juizes Feclerais do Brasil

A PEC n° 33/95, ap6s discussGes e emendas, foi aprovada na
Céamara dos Deputados, em segundo turno, na sesséo plenaria realizada em 17 de julho de
1.996 (Doc. 05 -- extrato do processo legislativo na Camara dos Deputados -- pag. 102),
sendo encaminhada, nessa mesma data, ao Senado Federal para revisfo, por meio do
Oficio SGM-P-650 (Doc. 06), passando a ser identificada, no Senado Federal, como
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 33/96.

No Senado Federal, a PEC n°® 33/96 (antiga PEC n° 33/95) recebeu
inimeras emendas, sendo que, por esse motivo, 0 Senador Beni Veras, relator designado
péra aprecia-la na Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania, aprasentou, em 17 de
Julho de 1.997, Substitutivo & PEC n° 33/96 (Doc. 07), sendo aprovado por tal Comisséo
{Doc. 08 —~ extrato do processo legislativo no Senado Federal).

Em 8 de outubro de 1.997, o Senado Federal aprovou a redagéo final
do Substitutivo & PEC n° 33/96 (Doc. 09), despachando-0, nessa mesma data, 8 Camara

dos Deputados (Dog. 08).

Na Cémara dos Deputados, ap6s a vota¢do favordavel em primeiro
turno, ressalvando os destaques, o Substitutivo do Senado Federal & PEC n°® 33/86 foi
substanciaimente alterado por emendas de redacfo, adicdo, substituicdo e supressédo (Doc.
05 -- pag. 103), seja em rela¢do a artigos, seja em relagdo a paragrafos e alineas, como em
importantes expressées ou em palavras que modificaram o conteido do Substitutivo do
Senado a PEC n° 33/96 da Camara dos Deputados.

Logo apés a votagdo do Uitimo Destaque de Votagio em Separado
(DVS) n° 5 (Doc. 05 -- pag. 113), da Deputada Jandira Feghali, o Presidente da Camara dos
Deputados - Deputado Michel Temer -- em 10 de novembro de 1998 (Doc. 05 -- pag. 113-
114), provavelmente para acelerar a aprovagdo do Substitutivo & PEC n® 33/96, entendeu de
dividir tal Substitutivo em duas partes:

(i) a primeira parte, contendo os pontos confiitantes entre Senado Federal e Camara dos
Deputados, que ndo foi encaminhada a promulgacéo e que, portanto, ndo integrou o texto
final da Emenda Constitucional n® 20/98 (Doc. 10);

SEMANO FEDERAL/SGM
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(/) a segunda parte, contendo as questdes que, no seu equivocado entender, eram
pacificas nas duas Casas Legislativas; esta segunda parte, supostamente pacifica, foi
encaminhada & promulgacfio, sem antes ter retomado ao Senado Federal para discusséo,

yotagdo e aprovagéo, como expressamente determina o artigo 60, parégrafo 2° da C.F..

Comparando-se o texto do substitutivo do Senado com o que
efetivamente se tomou na redagdo da EC 20/98, temos que varias modificagbes e exclusdes
foram realizadas pela Camara dos Daputados sem que tais alteragdes fossem informadas
80 Senado Federal por meio do oficio SGM-P/830/98. Portanto, ndo foram objeto de reviséo.

E foi neste momento que se praticou UMA DAS MAIS GRAVES
INCONSTITUCIONALIDADES COMETIDAS NO PAIS : a segunda parte do Substitutivo &
PEC n°® 33/96 -- levada a promulgagéo sem a abrovagéo do Senado — contém pontos
aprévados pela Cadmara dos Deputados mas sequer submetidos & apreciagéo do Senado
Federal 11l E tais pontos, atualmente, integram o texto da Emenda Constitucional n° 20/98
(Doc. 11) qus alterou a Constituigdo do Pals.

A constatagéo do vicio de elaboragcdo da Emenda surge da mera
comparagéo entre o trés textos: o substitutivo do Senado que foi encaminhado & Camara
para apraciagdo (33/96), a Emenda efetivamente promuigada (EC 20/98) e o oficio da
Presidéncia da Camara noticiando as alteragfes que foram feitas no substitutivo do Senado
(SGM-P/830/98). E simples: lendo-se este Gitimo oficio verifica-se que vérias alteragdes que
surgem do cotejo do substitutivo com o texto final ndo foram comunicadas ao Senado,
ferindo-se os artigos 60, I, § 2°. e 65 da CF/88

Insista-se: as matérias divergentes nas duas Casas ndo foram
somente aquelas excluidas pelo Presidente da Camara; ao contrario, muitas das questdes
mantidas e encaminhadas a promulgagéo foram alteradas pela CAmara dos Deputados e

néo foram devolvidas & apreciagéo do Senado Federal,

Além disso, a Camara dos Deputados adicionou novos disposltlvds
que sequer chegaram a ser apreciados pelo Senado Federal Ifl




Associagio dos Juizes Feclerais do Brasil
Ora, pelo extrato do processo legislativo na Cémara dos Deputados da
Proposta de Emenda Constitucional - PEC n° 33/95 (Doc. 05), que deu origem ao
Substitutivo & PEC n° 33/96, verifica-se que depois que este (Substitutivo) saiu do Senado
Federal em dire¢do & Céamara dos Deputados, nunca mais retomou a primeira Casa
(Senado), muito embora tenha sido substancialmente aiterado pela segunda Casa

(Cémara).

A comprovagdo do alegado é rnuito simples: basta a comparagio
entre o texto do Substitutivo a PEC n° 33/96 originaria do Senado Federal e o texto final da
Emenda Constitucional n® 20/98, constante do ANEXO.

Comprovados tais fatos, & notério qus, a(ualmente, a Constituicéo
Federal (ou, a0 menos, parte dela) NAO E RESULTADO do consenso entre as duas Casas
Legislativas, mas exclusivamente fruto da vontade da Cdmara dos Deputados, em total
ofensa ao principio do bicameralismo, que existe desde o tempo do Império.

Se tudo isto parece absurdo, ABSURDO MAIOR ocorreu em relagéo
ao arlige 201, inciso |, da Constituicio Faderal.

O texto original do artigo 201, inciso |, da C.F., é o seguinte:

“..0s planos de previdéncia social, mediante contribuigéo,
atenderdo, nos termos da lei, a: ... | - cobertura dos eventos de

doenca, invalidez, morte, incluidos os resultantes de acidentes do

trabalho, velhice e recluséo;".

Atente-se para a express#o assinalada acima.

Quando iniciaimente remetida pelo Presidente da Reptblica & Cadmara
dos Deputados, a PEC n° 33/95 recebeu o Destaque de Votagdo em Separado - DVS n° 104
(Doc. 12) -- devidamente aprovado -- que propunha a alterac2o da redagéo do artigo 201,

inciso |, pela qual serla suprimida a expressé&o incluidos os resultantes de atidentes do
trabalho. '
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A PEC n° 33/95, como j4 dito, foi enviada ac Senado Federal,
tornando-se Substitutivo & PEC n° 33/96. L4, a Senadora Junia Marise apresentou a
Emenda Substitutiva & Comissdo de Constituicdo e Justica n°® 8 (Doc. 13), visando
reintroduzir, no artigo 201, inciso |, a expresséo incluidos os resultantes de
acidentes do trabalho, A Emenda n° 6 foi aprovada pelo Senado & constou do texto do
Substitutivo & PEC n® 33/96 (Doe. 09) encaminhado de voita & Camara dos Deputados.

Novamente na Camara dos Deputados, por meio do Destaque de
Votagéio em Separado - DVS n° 3 (Doc. 14), do Deputado Afonso Camargo, foi mais uma
vez suprimida do artigo 201, inciso |, a expressdo [ncluldos os resuftantes de acidentes

do trabalho.

Quando o Deputado Michel Temer, Presidente da Camara, entendeu
de dividir o Substitutivo & PEC n° 33/96, identificou a expresséo Incluidos as resuitantes

de acidentes do trabalho como matéria divergente entre as duas Casas e retirou-a (a
expresséo) do texto levado & promulgagéo.

Concluséo: o artigo 201, inciso I, da C.F., foi alterado (pois NAQ
contém mais a expressdo [ncluidos os resultantes de acidentes do trabalho) por
iniciativa exclusiva do Presidente da Camara que, em uma sé “canetada”, modificou
substancialmente o Texto Constitucional liI

E é tdo substancial a modificagéio ocorrida, que a Senadora Jinia
Marlse, ao Justificar a manutengéc da redag&o original do Texto Constitucional, alegou que,

sendo a expresséo incluidos os resuitantes de acidentes do trabalho excluida, “.. a

Previdéncia delxard de arrecadar mals de melo bilhdo de reais por més, e, a privatizagédo
pretendida terd por conseqléncia, seguramente, uma maior marginalizagdo dos
trabalhadores vitimas de acidentes laboriais.” (Doc. 13).

Apesar do que dispbe a Constituicdo, apesar do que preceitua 0
principlo do bicameralismo, apesar de existirem regras que prevéem o rito do processo
legislativo, o Presidente da Camara dos Deputados suprime expressdo do Texto
Constitucional e, a se confirmar a previsdo da Senadora Junia Marise, retira dos cofres
puiblicos mais de meio bilh&o de reais por més |
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Diante de tais fatos lamentaveis, que demonstram a “seriedade” e a
“atengdo” com que se comportam alguns dos membros do Congresso Nacional, e aqui
fartamente comprovados, ndo ha mais nada a se falar dos vicios que maculam a EC n°
20/98 e que impedem sejam toleradas as alteragdes no Texto Constitucional por ela

perpetradas.

Para finalizar, vejamos o entendimento manifestado pelo Supremo
Tribunal Federal na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® §74 - DF :

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 574 - DF
(Tribunal Pleno)

Relator; Sr, Ministro limar Galvéo

Agéo Direta de Inconstituclonalidade. Nova redacdo dada pelo art. 29
da Lel n°® 8.216, de 1991, a0 art. 7° e seus incs. da Lei n® 3.765, de
1960. Impugnacéo do caput e do inc. |, em razéo de emenda
aditiva, feita pelo Senado, no texto deste uitimo, com a qual
sancionada a lei, sem que o projeto houvesse retornado a
Camara Federal, onde teve origem, para a devida reapreciacéo,
como imposto no art. 65 parAgrafo u 'nico, da_Constituicéo
Federal.

Flagrante inconstitucionalidade da referida emenda por sua absoluta
impertinéncia, em face do texto do projeto, origméno do Chefe do
Poder Executivo, j@ que pretendeu introduzir matéria relativa a
pensdo militar, onde se cuidava de antecipagdo dos efeitos de
revis&o de vencimentos. {...)

Procedéncia da agdo.” {(negrito e grifo nosso)

(negritado - Doc. 15)

Assim, ficam impugnados todos os dispositivos, quer da EC n°® 20/98,
quer da EC n° 41/2003, as quais ndo podem se aplicar aos Magistrados, em conseqliéncia
da inconstituclonalidade formal incontornavel e de constatagédo objetiva, que deriva da
observacdo dos documentos que ora séo juntados a esta inicial.

Il ~ SISTEMA PREVIDENCIARIO DA MAGISTRATURA FEDERAL SUPERAVITARIO,
AINDA QUEREGIDO PELAS REGRAS DA PARIDADE E DA INTEGRALIDADE.

O sistema previdenciario da magistratura em geral, historicamente,
sempre seguiu as regras da paridade e da integralidade. A psrgunta que se impde é: Mudar
por que e para qué? Na hora em que nds soubermos por que vamos mudar, o motivo pelo

qual estad sendo sugerido o novo sistema, talvez se saiba, efetivamente, o porqué de se

pretender fazer a alteragéo.
SEMABO FEDERAL/SGM
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O argumento oficial, e que esta na base da proposta de alteragéo, se
assenta na premissa de que o sistema é deficitario. De acordo com esse discurso, no
ambiente federal a contribuicdo do servidor publico sé se iniciou em 1991. E o pior & que
ultimamente, tem-se afirmado — né&o se sabe de onde foi tirada essa conclusdo — que o
servidor publico federal s6 comecou a contribuir para o seu regime préprio de previdéncia

Associacio dos Juizes Federais do Brasil

soclal em 1993.

Registre-se que a contribuigdo previdenciaria no servigo publico
federal teve inicio ha muito mais tempo do que se imagina. N&o se iniciou em 1993, nem
mhito menos em 1991. Foi implantado com o Decrato n® 942 — A, de 21 de outubro de 1890,
que criou o Montepio Civil referente aos servidores do Ministério da Fazenda, Nessa linha,
foram criados outros Montepios Civis e, ainda, o Instituto Nacional de Previdéncia.
Finalmente, por meio do Dacreto-Lei n® 288, de 23 de fevereiro de 1938, veio a lume o
IPASE ~ Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado, dando origem ao
sistema previdencidrio especifico e geral para todos os servidores publicos federais, que
variavam entre as aliquotas de 4% a 7%, de acordo com o padrdo de vencimentos. Com a
extingéo do IPASE, a contribuicdo dos servidores federais estatutarios para o custeio da
seguridade social ficou prevista na aliquota tnica de cinco por cento sobre a remuneragéo,
sendo alterada, posteriormente, por forca do Decreto-Lei n°® 90.817, para seis por cento.
Depois da Constitui¢éio de 1988, a Lel n° 8.162, de 8 de janeiro de 1991, preceituou que, a
partir de 1° de abril de 1991, a contribuigéo dos servidores teria aliquotas variaveis de nove,
dez, onze e doze por cento, ficando os parcentuals a serem aplicados de acordo com a faixa
salarial do contribuinte. Posteriormente, a Lei n° 8.630, de 23 de abril de 1998, alterou a
contribuicéo dos servidores publicos federais, estabelecendo uma aliquota unica de onze

por cento.

Durante todo esse intervalo de tempo, em nenhum momento os
servidores publicos federais deixaram de contribuir, al incluidos os juizes federais. Ainda
assim, lamentavelmente, ha uma verdade sabida, ou uma verdade veiculada, perante a
sociedade, de que o servidor publico federal teria Iniciado a sua contribuicdo no ano de
1991. Com essa assertiva, afirma-se que esse sistema & deficitdrio, e por ser deficitério, é
preciso fazer a mudanga, porque o Estado n&o teria condigbes financeiras de arcar com
esse dnus. Toda a sociedade brasileira estaria pagando para que os §8iVidores publicos e

SERANO VEDERAL/SGM
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os juizes tivessem o direito — ou o privilégio, como é colocado — de aposentar-se com a
paridade 6 a Integralidade, quando & grande massa da sociedade brasileira ndo é dado

idéntico tratamento.

Os servidores publicos e os juizes sdo colocados em situagdo no
minimo antipatica perante a opinido pliblica, sob a pecha, embutida no discurso oficial, de
que s8o detentores de privilégios e que estéo acarretando 6nus financeiro indevido ao
restante da socledade. Reside ai a l6gica da argumentagfio governamental, que é
facilmente, sem melhor anélise, aceita por “formadores de opinidoc” e pela sociedade em

géral.

O ponto de partida da discussdo deve se dar, necessariamente,
quanto a essa falsa premissa, embutida no discurso oficial. Em verdade, os aposentados
recebem uma parcela minima de ura aposentadoria para a qual eles contribulram ao longo
do tempo. Havia, sim, imperfeicdes no sistema. Muitas vezes com uma contribuigbo de
poucos anos, o servidor publico tinha a possibilidade de obter a aposentadoria com a
remuneragéo do cargo que ele ocupava na época da aposentagdo. Por isso mesmo, em
glguns casos, a contribui¢do era insuficiente para constituir o fundo previdenciério, mas ndo
a ponto de desequilibrar o sistema.

Ademais, no ambito da Justica Federal nao ha déficit. Por meio de
mera simulagéio de um plano de previdéncia, desses que séo feitos em sites na internet,
¢chega-se & concluséo aritmética de que um juiz faderal, contribuindo durante 35 anos com
11% dos seus subsidios, o que dé por voita de R$ 2 mil ® 200 reais por més, propitia uma
renda, a titulo de proventos ~ diante da massa de recursos constituida — superior a R$ 35
mil reais. I1sso semn que seja feito um calculo atuarial mais profissional ou técnico.

Ha um aspecto primordial que ndo pode deixar de ser examinado com
atengfio. A Justica Federal foi criada pelo Decreto 848, de 11 de outubro de 1880". Porém,
ela foi extinta pela Carta de 1937. Somente foi recriada pelo Ato Institucional n°® 2, de 1965,
sendo instalada a primeira Se¢éo Judicidria em 1967, no dia 23 de maio. Completou este
ano, portanto, 40 anos de sua reinstalagdo. Além de ser um segmento do Judiciério que,

! Portanto, antes mesmo da primeira Constitui¢fio republicana, promulgada em 24 de fevereiro de 1891,
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comparado com as Justicas Estadual e do Trabalho, é pequeno em ndmero de magistrados
o servidores?, note-se que né&o hd, do periodo anterior a 1967, mais ninguém que goze de

aposentadoria.

Assim, o quadro de inativos da Justica Federal, entre magistrados e
servidores, passou a ser formado a partir do ano de 1967. Por isso mesmo, e tendo em
consideragdo que a expanséo da Justica Federal somente teve inicio a partir dos anos 80,
com a sua regionalizagfo determinada pela Constituicdo de 1988, de acordo com dados do
Conselho da Justica Federal, ha apenas 2.219 servidores aposentados. Em contrapartida,
hé mals de 22 mil servidores ativos, 0 que demonstra que ¢ numero de servidores ativos é

muito superior ao de aposentados.

Tendo em consideragdo apenas os juizes federais, o sistema
previdencidrio se apresenta mais saudavel ainda. O quadro atual é de 1,388 magistrados,
somando-se os juizes ¢ desembargadores de todos os Tribunais Regtonais Federais, contra

apenas 116 aposentados®.

Nédo ha como um sistema desse ser deficitario, principaiments se se
considerar que cada um dos servidores e juizes, ativos e inativos, contribui com uma
aliquota de 11% sobre os vencimentos ou subsidios. E mais, a perspectiva, quanto ao
crescimento, é totalmente favoravel & sustentabilidade do sistema previdenciério da Justi¢a
Federal, na medida em que se encontra na Camara dos Deputados o projeto de lei n° 5.829,
de 2005, que trata da criag@o, para instalagdo nos préximos sete anos, de mais 230 varas
federals, © que implica mais 460 novos cargos de juizes, além de vérios outros de
servidores que, uma vez nomeados, vdo aumentar, ainda mais, o niimero de contribuintes.

Aplica-se, & espécie, o principio da razoabilidade, especialmente
quando se trata de alteragéo normativa que implica em supressdo de direito social de
significativa importéncia para a efetiva dignidade da pessoa humana. Agregue-se que, em

2 A Justiga Estadual na primeira instincia, em nimero de juizes, é mais de 8 vezes maior que a Justiga Federal, A
Justu;a do Trabalho é quase 3 vezes maior em niimero de juizes que a Justica Federal.

* Segundo informagdes dos Tribunais Regionais Federais, 0 niimero de jufzes aposentados por Regido é o
seguinte: Na Primeira, 36; na Segunda, 22; na Terceira, 18; Na Quarta: 30; Na Quinta: 10.
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relacdo & magistratura, as regras da paridade e integralidade complementam, como sera
analisado mais adiante, a garantia da irredutibilidade da remuneragéo.

Atente-se que, de conformidade com o novo paradigma do direito,
experimentado com o chamado Esfado constitucional ou neacanstitucionalismo, no qual os
principios ocupam posicéo hegeménica no sistema e possuem forga normativa e superior as
regras, a inconstitucionalidade de uma norma n&o se da apenas quando ela afronta, de
forma direta, o comando normativo da Lei Maior, mas igualmente quando ela tergiversa,
sem a plena justificativa, com clusula constitucional. Em. consonéncia com essa o6tica
doutrinaria, principalmente quando se trata da supressdo de direito que faz parte do
arcabougo normativo de protecdo a dignidade da pessoa humana, como séo as regras da
paridade e integralidade no sistema previdencidrio do servigo publico, a noma
infraconstitucional deve se escorar em justificativa para o estabelecimento de novo

tratamento menos protetivo.

Pois bem, consoante foi visto linhas acima, o sistema previdenciario da
Justica Federal é superavitario e equilibrado, com perspectiva para o futuro de se tomar
ainda mais sustentavel, razéo pela qual ndo ha necessidade de sua alteragéo.

Por essa logica, tem-se que as emendas constitucionais em foco, ao
suprimirem, com base em premissa equivocada, cldusula constitucional e regra inserida
dentre as garantias da magistratura, incidem em vicio de inconstitucionalidade por ofensa ao

principio da razoabilidade.

il - VIOLAGAQO DE DIREITOS CONSTITUCIONAIS ATRAVES DAS EMENDAS
CONSTITUCIONAIS N°s 22/98 E 45/2004.

O texto primitivo do art. 93, Inciso VI, da Constituicio Federal de
1988 estabelecia que para os magistrados haveria "a aposentadoria com proventos
integrais ® compulséria por invalidez ou aos setenta anos, e facultativa aos trinta anos de

servigos, apds cinco anos de exercicio efetivo na judicatura”.
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Desta forma assegurava o texto constitucional a aposentadoria ¢com
proventos integrais, seja na invalidez ou na aposentadoria compulséria aos setenta anos,
seja na voluntaria, obedecidas as normas constitucionais estabelecidas.

Com a EC 20/98 alteram-se os critérios até entdo vigentes, dispondo
que a aposentadoria por invalidez com vencimentos integrais somente se dara por acidente
em servigo ou por moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em lel, @ em caso contrério sera proporcional.

Acontece que a aposentadoria com proventos integrais &€ uma das
prerrogativas fundamentais da magistratura e esse direito é também responséavel, em
grande parte, pela independéncia funcional e libardade dos julzes, uma vez que a mesma
garante a lrredutibilidade de vencimentos, hoje subsidios. O magistrado deve ter sempre a
perspectiva de que seu salério ndo seréa diminuido, mesmo depols de aposentado, para que
possa atuar com seguranga e alheamento diante de lides que envalvem grandes interesses

soclais e econdémicos.

Os proventos integrals na aposentadoria, por meio de um sistema
publico de Previdéncia, sdo garantias constitucionais de liberdade e de imparcialidade dos
membros do Poder Judiciario.

A Constituicdo de 1988, em sua redacio primeira, art. 95, inciso |,
apresenta entre as garantias constitucionais da magistratura a vitaliciedade, inamovibilidade
e irredutibilidade dos vencimentos e, como consequiéncia, a aposentadoria dos magistrados
com proventos integrais, como um direito imodificdvel e necessario para garantir a
Independéncia da magistratura, pois, repita-se,'a irredutibilidade dos vencimentos guarda
em seu concsito uma idéia de continuidade temporal que abrange a necessidade de se
garantir tranquilidade na senectude ao juiz.

As Constituicdes brasileiras, desde 1891, sempre asseguraram aos
Juizes a vitaliciedade e vencimentos que, uma vez fixados em lei, n@o podem ser reduzidos.
Dentre estas garantias, Sahid Maluf, com base em licdo de Rui Barbosa, insere a
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aposentadoria com vencimentos integrais como consequéncia inevitavel da garantia da

vitaliciedade do magistrado:

“Exatamente pelo fato de ser vitalicia a sua fungéo, os
vencimentos tém de ser Integrals, em qualquer caso de
aposentagdo, escapando assim & regra geral da
proporcionalidade. Como afirmou Rui, a aposentadoria é a
integragéo especial da vitaliciedade (Direito Constitucional, p. 270,
V. 2, Ed. Sugestdes literarias, S&o Paulo; 1970).

. De nada adianta garantir a vilaliciedade do cargo se, ao mesmo
tempo, o Estado nédo garante condiges de tranqiilidade para aquele que, meses ou dias
antes de se aposentar, esta decidindo sob fortissimas pressGes questdes de relevancia
muitas vezes nacional. A EC 20/98 veio trazer o fim da paridade entre proventos e
vencimentos, que deriva da propria das garantias da vitaliciedade e da iredutibilidade de

vencimentos.

A irredutbilidade de vencimentos e a aposentadoria com
vencimentos integrais, como garantias da magistratura, constituem clausulas constitucionais
pétreas, que né&o podem sSer alteradas pelo poder derivado, mediante emendas
constitucionais, pois essas alteragées importam em violacédo a independéncia dos poderes,
tal como previsto no art. 2° do texto atual da Constituigdo da Republica Fedsrativa do Brasil.

Caso os juizes tenham de se submeter as regras estabelecidas no
inclso VI do art. 93, na redagéo das EC 20/98 e 45/2004, c¢/c o disposto no art. 40, ambos da
Constituigdo Federal, certamente que estes serdo compelidos a despender parte de seus
vencimentos para uma eventual aposentadoria cbmplementar.

Nos termos hoje previstos em lei, jogar-se-a por terra a garantia
constitucional centendria da irredutibilidade de vencimentos ou subsidios, garantias essas
asseguradas expressamente pelo inciso {ll do artigo 95 do texto atual, dispositivo esse que
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ndo excepciona a aposentadoria e, desta forma, evidentemente a irredutibilidade de
subsidios abrange a jubllagao do Magistrado *.

Os magistrados tém o direito adquirido a forma de aposentadoria
prevista na Constituigdo Federal no inciso Vi do art. 93, em sua redagéo primitiva, como Ihes
fora assegurado por todas as Constituicdes Federais anteriores, como meio de preservar a
independéncia do exercicio da magistratura, sem que fiquem submissos aos poderes
Legisiativo e Executivo, tal como previsto no art. 5°, inciso XXXVI, da mesma Constituicéo, e
néo podem eles ser compelidos a ingressar em qualquer regra de transigéo ou a se sujeitar
a normas de complementagdo de aposentadoria, por lhes ser suprimida a irredutibilidade de

subsidios na jubilagéo.

A protecéo do nucleo essenclal Wesensgehalt] do direito adquirido
dos atuais magistrados & aposentadoria com proventos (subsidios) integrais deve ser
preservado, dada a sua natureza de garantia e direito fundamentais.

Segundo pontifica o Ministro Gilmar Ferreira Mendes, o nlcleo
esgsencial dos direitos fundamentais deriva da Supremacia da Constituig8o;

“..8 fécil ver que a prote¢do do nicleo essenclal dos
direitos fundamentals deriva da supremacia da Constituicdo e
to significado dos direitos fundamentais na estrutura
constitucional dos palses dotados de ConstitulgSes rigidas. Se
se admitisse que a lel poderla restringir llimitadamente direitos
fundamentais, ter-se-la a completa supressdo do efeito
vinculante desses direitos em relac§o ao legislador.

De ressaitar, porém, que, enquanto principio
expressamente consagrado na Constituigdo, ou enquanto
postulado constitucional imanente, o principio da prote¢do do
nicleo essenclal [Wesensgehaltsgarantie] destina-se a evitar o
esvazlamento do conteddo do direfto fundamental medlante
estabelecimento de restrigbes descabldas, desmesuradas ou

¢ - Constitui¢o Federal de 1988: Art. 95 - Os juizes gozam das seguintes garantias (EC n © 19/98 ¢ EC n °
45/2004):
I-..
Il - irredutibilidade de subsidios, ressalvado ¢ disposto nos arts 37, X e X1, 39, §, 4°, 150, II, 153, Il ¢ 153, §
25
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desproporcionais” [Direitos Fundamentais e Controle de
Constitucionalidade, p. 39, 2a. ed., Celso Bastos Editor, Sao Paulo:

1999].

Ora, sendo a aposentadoria com vencimentos ou subsidios integrais
um colorario da irredutibilidade de vencimentos ou subsidios, constitui, pois, um direito
fundamental o qual ndo pode ser alterado por Emenda Constitucional segundo o art. 60, §
4°, da Constituigdo Federal,

Em voto proferido na ADI 98 (plenc), na qualidade de relator, o
M.inistrO Seplilveda Pertence afirmou que as hipbteses de aposentadoria dos juizes séo
vinculadas & garantia da vitalicliedade que, por sua vez, integra o regime de separa¢éo e
independéncia de poderes e, assim, ndo poderiam ser alteradas pelo constituinte estadual.
Razoével supor, portanto, que, se tratando de clausula pétrea, a aposentadoria dos juizes
néo pode ser alterada por ninguém, quer no ambito federal quer no estadual.

A aposentadoria com proventos Integrais é um principio da
organizag¢éo do Poder Judiciario, que assegura a independéncia @ harmonia dos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, como esta previsto no art. 2° e art. 93, caput e inciso VI,
da CF/88, de forma que a manuten¢éo do atual sistema de Previdéncia da Magistratura,
com proventos integrals, & um direito fundamentat de todo magistrado, para que n&o sejam
submetidos as nomas decomrentes das Emendas Constitucionais 22/98 e 45/2004, uma vez
que, por forga do disposto no art. 5°, § 2°, da Constituigdo, a enumeragéo dos direitos e
garantias individuais nos incisos do art. 5° ndo exclul aqueles direitos emanados dos
principios estampados na mesma Constituigéo,

Ressalte-se que garantir aos Magistrados a aposentadoria com
proventos ou subsidios integrais néo constitui privilégio ou excegdo odiosa, porque os
agentes dos poderes Executivo e Legislativo percebem aposentadorias diferanciadas do
regime geral de previdéncia, e a esses agentes politicos nfo sdo impostas restrigbes ou
quarentenas, quando passam a inatividade, como se faz com o Magistrado que, ao se
aposentar, sofre restricdes em seu direito de advogar.
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Néo bastasse isto, ainda estabeleceu-se descompasso entre aqueles
juizes que ingressaram anteriormente & Emenda 20/98 e os que o fizeram depois. Tratando-
se de uma carreira de Estado, a uniformidade de tratamento integra o seu préprio &mago. A
disciplina h& de ser a mesma sob pena de se estabelecerem duas classes de juizes que,
afinal, julgardo as mesmas questdes, em ofensa ao principio da isonomia.

Ainda, diga-se que do proprio fato da magistratura ser carreira de
Estado deriva a necessidade de se entender a Irredutibilidade de subsidios como extensiva
a sltuagéo dos juizes aposentados e também — frise-se — de se assegurar um regime préprio
de previdéncia, que néo seja o comum. Tal necessidade ndo caracteriza privilégio algum,
mas antes conseqiiéncia da particularidade de uma carreira na qual os integrantes nédo
podem exercer o comércio ou ter uma outra profisséo (com excegdo do magistério). Nestas
condigbes, é no minimo razoavel se pensar que a garantia da irredutibilidade dos subsidios
héa de ser interpretada de forma que ganhe extensdo para abranger os proventos julzes
aposentados, consubstanciando-se em compensagéo de integridade de vencimentos ante
as severas vedagBes de exercicio de atividades remuneratérias a que estdo sujeitos os

Juizes.

IV - CONCLUSAO.

1. Por ndo ter sido a Emenda Constitucional n° 20, de 1998,
aprovada em dois tumos em ambas as casas do Congresso Nacional, ela padece do vicio
de inconstitucionalidade formal, contaminando, também, a Emenda Constitucional 41/2003,
sendo esta inconstitucionalidade aferivel de mera analise documental;

2. As Emendas Constitucionais 20/98 e 45/2004, ao promoverem
profundas alteracbes na Previdéncia Social, acabaram por violar, em relagdo aos
magistrados, direitos constitucionais fundamentais, quais sejam, a isonomia e a
iredutibilidade de proventos, ligadas a vitaliciedade, para néo dizer que estas garantias néo
poderiam ser alteradas por emendas constitucionais, pois umbilicalmente ligadas aos
proprios principios das separagéo e independéncia dos poderes.
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V - NECESSIDADE DE CONCESSAO DA LIMINAR.

Por todo o exposto, e considerando a gravidade da manutengéo da
disciplina previdencidria ja em vigor, derivada de Emenda Constitucional de
inconstitucionalidade formal objetivamente aferivel (para néo falar nas inconstitucionalidades
materiais), manutengdo esta que pode trazer extensos prejuizos ao erario em caso de
ulterior declaragdo de Inconstitucionalidade em julgamento final (indeniza¢des, etc.) nos
termos do artigo 10 e seguintes da Lei Federal 9.868, de 10 de novembro de 1999,
REQUER e espera seja concedida liminarmente a suspensdo da aplicagdo das
mbdiﬂcapbes introduzidas na aposentadoria dos magistrados através das Emendas
Constitucionais 20/98 e 45/ 2004, dadas suas inconstitucionalidades.

Vi - DOS PEDIDOS.

DIANTE DO EXPOSTO, postula-se o processamento da presente
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, na forma da Lei n° 9.868/1999,

requerendo:

1. Concessao de liminar “initio litis", consoante apontado no item IV

anterior;

2. Requisi¢éo de informagdes aos representantes do CONGRESSO
NACIONAL, CAMARA e SENADO (art. 6° da Lel n° 9.866/1999);

3. Citagéo do Advogado-Geral da Uni&o (§ 3° do art. 103 da CF —
redagéio da EC 3/93 e da EC 45/2004),

4. Abertura de vista dos autos ao Procurador-Geral da Reptblica
para que intervenha no feito e apresente manifestagédo (§ 1° do art. 103 da CF e art. 8° da

Lei n® 9.868/1999),

5. Ao final
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a) Seja declarada inconstitucional a Emenda Constitucional n°
20, de 1998, por nao ter sido aprovada em dois turnos em ambas as casas do Congresso
Nacional, padecendo, assim, do vicio de inconstitucionalidade formal, o que contamina,
também, a Emenda Constitucional n® 41, de 2003, sendo esta inconstitucionalidade

aferivel de mera analise documental; ou

2. Sejam declaradas inconstitucionais as Emendas
Constitucionais n°® 20, de 1998, e 45, de 2004, porque 3o promoverem profundas
alteragdes na Previdéncia Social, acabaram por violar, em relagéo aos magistrados, direitos
cdnstitucionais fundamentais, quais sejam, a isonomia e a irredutibilidade de proventos,
ligadas & vitaliciedade, para néo dizer que estas garantias ndo poderiam ser alteradas por
Emendas Constitucionais, pois umbilicalmente ligadas aos préprios principios das
separagéo e independéncia dos poderes.

Atribui-se & causa o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reals), para fins

flscais.
Nestes termos, /’
Pede e espera deferimento. /}
Brasilia, 17 de dezembyé 2007.
V/ V/OLAOLLLJ%
LUIZ AIRTON DE CARVALHO - ADV R OLFd TSUNETAKA TAMANAHA - ADV

OAB/MG 10494, OABISP 224.328






