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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Leila Barros
EMENDA N? - CMMPV 1373/2026

(a MPV 1373/2026)

Acrescente-se art. 22-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacio:

“Art. 22-1. A Lei n°® 14.073, de 14 de outubro de 2020, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

I - de valores compreendidos em transacdo tributaria,
enquanto o acordo de transagio tributdria, celebrado nos termos da
Lei n°13.988, de 14 de abril de 2020, estiver vigente e ativo, durante

todo o prazo de seu pagamento; e

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A Lei 14.073 de 2020 estabeleceu agdes emergenciais destinadas ao
setor esportivo a serem adotadas durante o estado de calamidade publica, entre
elas, condi¢Bes especiais para a transagdo tributdria. O artigo 7° da citada Lei
autoriza as organizagdes esportivas a utilizarem até 20% dos recursos oriundos das

loterias no pagamento das parcelas do acordo de transagao.

As organizagdes esportivas que utilizaram do instrumento vém

pagando as parcelas do acordo, cujo prazo de quitacdo é de até 145 meses.

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9715900014



Ocorre que 0 TCU, em seu Acérddo n° 724 de 2026, entende que o uso de
recursos de loteria para pagamento de transagdes tributarias, previsto no art. 7° da
Lei n® 14.073/2020, possui carater excepcional, limitado ao periodo de calamidade
publica, encerrado em 22/04/2022.

Na pratica, a decisdo do TCU inviabiliza o pagamento das parcelas
acordadas, pois as organizagdes esportivas ndo dispdem de outra fonte de recursos

para paga-las.

A emenda que apresentamos busca esclarecer que a utilizacdo de até
20% dos recursos oriundos das loterias no pagamento das parcelas pode perdurar
enquanto estiver vigente o acordo de transagdo assinado no periodo de calamidade
publica da Covid 19.

Ao viabilizar o pagamento das parcelas pelas organizagdes esportivas,

a medida se adequea aos objetivos da MP de prevenir a inadimpléncia no pas.

Sala da comissdo, 2 de julho de 2026.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9715900014
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00002

EMENDA N° - CMMPV 1373/2026
(a MPV 1373/2026)

Suprima-se o paragrafo inico do art. 5° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo suprimir o pardgrafo unico do
art. 5° da Medida Provisdria n® 1.373, de 2026, que autoriza a contratagdo de
operagdes de crédito no ambito do Desenrola Adimplentes mesmo quando tal
contratacdo implique comprometimento do minimo existencial do beneficidrio,
afastando expressamente a protecdo conferida pelo Cdédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990).

O minimo existencial constitui categoria juridica de estatura
constitucional, decorrente do principio da dignidade da pessoa humana (art. 12,
111, da Constituicdo Federal) e do direito a vida digna (art. 62, caput). Trata-se do
ndcleo intangivel dos direitos fundamentais sociais que garante ao individuo a
parcela de renda indispensavel a sua subsisténcia e de sua familia. O CDC, ao erigi-
lo como limite a contracdo de dividas, concretiza esse mandamento constitucional

no plano das rela¢des de consumo.

A Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021, conhecida como Lei do
Superendividamento, reforcou expressamente essa protecdo ao inserir no CDC
disposicdes que vedam praticas de crédito irresponsavel capazes de comprometer
o minimo existencial do consumidor. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, consolidada em diversas turmas, afirma que o comprometimento do
minimo existencial em contratos de crédito representa abusividade contratual,

passivel de revisdo judicial.

Ao afastar, por medida provisdria, essa protecio de nivel
constitucional e infraconstitucional, o dispositivo impugnado cria risco real e
concreto de aprofundamento do superendividamento das familias brasileiras de

menor renda. O paradoxo € evidente: um programa que se propde a reorganizar

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

[-Ea’ Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6370564632




financeiramente o beneficidrio pode, ao afastar a protecido do minimo existencial,
viabilizar a contratacdo de nova operacdo de crédito que comprometa o sustento

bésico do préprio beneficidrio e de seus dependentes.

O impacto é particularmente grave para as familias chefiadas por
mulheres, para os trabalhadores de renda varidvel e para aqueles que se encontram
em situacdo de sazonalidade econdmica, grupos que, paradoxalmente, constituem
a parcela mais vulneravel do puablico-alvo da prépria MP. A inexisténcia de um
mecanismo de avaliacdo objetiva da capacidade de pagamento no texto da medida
provisdria, combinada com a supressdo da protecdo do minimo existencial, cria
condi¢des favoraveis a pratica de crédito predatdrio por parte de instituicdes

financeiras menos escrupulosas.

Sala da comissdo, 2 de julho de 2026.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6370564632
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EMENDA N° - CMMPV 1373/2026
(a MPV 1373/2026)

Dé-se ao inciso VI do caput do art. 8° da Medida Provisdria a seguinte

redacio:

VI - no processo de negociacdo das operagdes de crédito com os
beneficiarios, dar ciéncia e fazer constar do contrato da nova operagdo de crédito
que, ao aderir ao Programa, o beneficiario se compromete a ndo usar plataformas
de apostas de quota fixa e concorda com o bloqueio do seu nimero de inscri¢do no
Cadastro de Pessoa Fisica - CPF nas referidas plataformas, para fins de cadastro,
acesso, movimentagdo ou realizagdo de apostas, pelo periodo de doze meses,

contado da data de celebracdo do contrato.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo fortalecer e tornar mais efetiva
a clausula de protecio contra apostas de quota fixa prevista no inciso VI do art. 8°
da Medida Proviséria n° 1.373, de 2026, ampliando o prazo de bloqueio do CPF do
beneficidrio de seis para doze meses e instituindo procedimento de desbloqueio

consciente e voluntariamente solicitado pelo préprio interessado.

A clausula antiaposta inserida na MP é medida de protecao financeira
ao beneficiario que merece reconhecimento. Contudo, o prazo original de
seis meses ¢ insuficiente para produzir mudanca comportamental duradoura.
A literatura cientifica sobre modificacdo de comportamentos compulsivos,
especialmente em relagdo ao jogo patoldgico, indica que os mecanismos de
afastamento voluntdrio e compulsdério sé produzem efeitos significativos e
sustentdveis a partir de periodos superiores a doze meses. Periodos mais

curtos frequentemente resultam no retorno imediato as plataformas apds o

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9060581738




encerramento do bloqueio, anulando os beneficios do programa de reequilibrio

financeiro.

A ampliagdo do prazo para doze meses é coerente com o préprio
objetivo declarado do Programa: reorganizar financeiramente o beneficidrio,
criando condi¢des para que o alivio obtido com a nova operacdo de crédito ndo

seja absorvido por gastos com apostas eletrdnicas.

Do ponto de vista constitucional, a emenda encontra amplo respaldo
no dever do Estado de proteger a familia (art. 226 da CF/88), de tutelar o
consumidor (art. 5¢, XXXII, e art. 170, V, da CF/88) e de combater os efeitos nefastos
do jogo sobre a ordem social e econémica. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar
a constitucionalidade das apostas de quota fixa, reconheceu expressamente a
legitimidade de mecanismos de controle e prote¢do ao apostador, o que chancela

intervengdes regulatdrias como a ora proposta.

Sala da comissdo, 2 de julho de 2026.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9060581738
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1373/2026
(a MPV 1373/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O Poder Executivo Federal devera publicar, em sitio eletrénico
oficial, relatério pormenorizado sobre as operagdes de crédito realizadas no
ambito do Programa Extraordindrio de Reequilibrio Financeiro de Tomadores
de Crédito Adimplentes - Desenrola Adimplentes e do Programa Nacional de
Incentivo Financeiro a Adimpléncia no Fies - FIES Empreendedor, indicando
entre outras informacdes, a quantidade e o valor das operac¢des de financiamento
realizadas, detalhadas pela localizacdo dos beneficiarios, bem como a estimativa

dos impactos econdmicos e fiscais das operagdes de financiamento.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 1.373 institui dois programas complementares
de politica crediticia voltados a tomadores de crédito adimplentes: o Programa
Extraordindrio de Reequilibrio Financeiro de Tomadores de Crédito Adimplentes
- Desenrola Adimplentes e o Programa Nacional de Incentivo Financeiro a

Adimpléncia no Fies - FIES Empreendedor.

A Exposicdo de Motivos da MP destaca que as medidas objetivam
premiar o comportamento adimplente com acesso a condi¢des financeiras mais
favoraveis, fortalecendo os incentivos ao pagamento regular de obrigacdes
financeiras e prevenindo a deterioracdo do perfil de crédito das familias. Também
ressalta que as propostas ndo implicam aumento de despesa primaria, pois os
recursos destinados a garantia das operagdes serdo providos a partir dos saldos ja

disponiveis no FGO, sem necessidade de aportes adicionais da Unido, e os recursos

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira
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orcamentdrios previstos para o financiamento das opera¢des (R$ 3 bilhdes para o
Desenrola Adimplentes e R$ 1 bilhdo para o FIES Empreendedor) sdo relacionados
a linhas de financiamento reembolsavel, cujos riscos sdo integralmente assumidos
pelas instituicGes financeiras participantes, configurando despesa de natureza

financeira, sem impacto fiscal primério.

Apesar dessas explicagdes, o objetivo da emenda ora apresentada é
fornecer a devida transparéncia aos impactos econdémicos e fiscais envolvidos
nessas operagdes financiamento com o objetivo de analisar a qualidade da despesa
publica.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares

e do relator

da matéria, no sentido de acatar a emenda aqui proposta.

Sala da comissdo, 2 de julho de 2026.

Senador Ciro Nogueira
(PP - PI)
Senador

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8015201279
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CONGRESSO NACIONAL
Dayany Bittencourt (UNIAO/CE)
EMENDA N°® - CMMPV 01373/2026

(a MPV 1373/2026)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes

artigos:

“Art. Esta Lei altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde
sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), e a Lei n® 14.375, de 21 de
junho de 2022, que trata de transacdo de dividas do Fies, a fim de estabelecer
disposicdes relativas a transagdo de obrigagdes futuras decorrentes de contratos
de beneficidrios adimplentes do Fies, e da outras providéncias.”

“Art. Para os fins desta Lei, é considerado adimplente o estudante sem
atrasos nas suas obrigac¢des financeiras do financiamento estudantil (FIES) ou cujos
eventuais atrasos ndo excedam o prazo de 90 (noventa) dias, contado da data de
publicacdo desta Lei.”

“Art. A Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redacdo em seu art. 5°-A:

ATE. 5%AL o
§ 4°-B. As condicbes de liquidacdo do inciso VI do §
4° aplicar-sedo aos beneficidrios do Fies que, com contratos de
financiamento formalizados até o segundo semestre de 2017, e

estando adimplentes na data de publicagio desta Lei, se enquadrem

b

em uma das seguintes hipéteses:

I - estarem inscritos no Cadastro Unico ou terem sido
beneficiarios do Auxilio Emergencial de 2021; ou

I - integrar um dos seguintes grupos, nos termos de
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a) beneficiarios do Bolsa Familia ou outra politica publica de
transferéncia de renda que venha a substitui-lo;

b) graduados atuando em regides prioritarias;

c) graduados em licenciatura atuando em rede publica de
ensino;

d) graduados na drea da satide atuando em rede publica de
satide ou no Sistema Unico de Satde;

e) trabalhadores em situacio de informalidade laboral.

§ 4°-C. As condi¢des de liquida¢do do inciso VII do §
4° aplicarse-do aos beneficiarios do Fies que, com contratos de
financiamento formalizados até o segundo semestre de 2017 e
estando adimplentes na data de publicacdo desta Lei, ndo se
enquadram nas hipéteses do §4-B’ (NR)”

“Art. A Lei n° 14.375, de 21 de junho de 2022, passa a vigorar com a
seguinte redacgdo:

‘Art. 13-A. O beneficidrio que ja iniciou a amortizacdo
do financiamento estudantil e permanecer, desde a data da
edicdo deste artigo, adimplente pelos primeiros 12 (doze) meses
consecutivos fard jus a um desconto de 10% (dez por cento) sobre o
valor das prestacées nos 12 (doze) meses subsequentes.

§ 1° A cada novo periodo continuo de 12 (doze) meses de
adimpléncia, serd concedido um desconto cumulativo de adicionais
cinco pontos percentuais somados ao desconto do primeiro periodo
de que trata o caput, aplicado sobre o valor das parcelas vincendas.

§ 2° Em caso de atraso no pagamento de qualquer parcela
dentro de um periodo de 12 (doze) meses, o estudante perderd o
direito ao desconto vinculado aquele periodo especifico para as
parcelas vincendas nos 12 (doze) meses subsequentes, mantidos os
descontos ja adquiridos nos periodos anteriores em que ndo houve
nenhum atraso em parcelas.

§ 3° A concessdo dos descontos previstos para os
beneficiarios do Fies cujo perfil se enquadre no disposto neste

artigo serd automatica, ndo sendo necessario requerimento ou

*CD26203881160
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solicitagdo por parte desses estudantes financiados para obter os
referidos descontos.” (NR)”

“Art. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos
arts. 5%, incisoII, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara
o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, que acompanhara
os projetos de lei orcamentdria cuja apresentagdo se der apds sessenta dias da
publicacdo desta Lei.”

“Art. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Paragrafo tGnico. O disposto nesta Lei produzird efeitos a partir de 1°

de janeiro do ano subsequente aquele em que for cumprido o disposto no art. 5°.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por escopo promover a justica social e a
igualdade de oportunidades no ambito das politicas publicas de financiamento
estudantil, mediante a extensdo dos beneficios de renegociagdo aos beneficidrios
do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies que, voluntaria e regularmente,
mantiveram adimplentes seus contratos educacionais, independentemente das
vicissitudes econdmico-financeiras eventualmente enfrentadas ao longo da

relacdo contratual.

Cumpre assinalar, inicialmente, que os programas instituidos pelo
Poder Publico Federal, no que concerne a renegociacdo de dividas do Fies, tém
conferido, de modo reiterado, vantagens exclusivas aos estudantes inadimplentes,
sem que se tenha estendido idéntico tratamento aqueles que, observando
o principio da boa-fé objetiva e o adimplemento substancial das obrigacGes
assumidas, honraram pontualmente seus compromissos financeiros. Tal diretriz,
embora inspirada por intuitos de politica crediticia, revela-se, sob o prisma da
isonomia material, desarrazoada, na medida em que sanciona positivamente o
comportamento do mal pagador em detrimento do bom pagador, desconsiderando

o esforco e a disciplina financeira dos estudantes adimplentes.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262038811600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dayany Bittencourt
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Nesse contexto, impde-se registrar que o Programa Extraordinario
de Reequilibrio Financeiro de Tomadores de Crédito Adimplentes - Desenrola
Adimplentes, para que efetivamente corresponda a sua denominagdo e finalidade
precipua, deve assegurar tratamento equitativo entre as categorias de adimplentes
e inadimplentes, sob pena de tornar-se desprovido de efetividade e de
aplicabilidade pratica. Com efeito, ndo se revela razoavel que o programa, ao
invés de promover o reequilibrio financeiro, implique a assungdo de nova divida
por parte daqueles que ja possuem compromissos em curso, sem que lhes sejam

concedidos os mesmos beneficios extensivos aos que se encontram em mora.

Cumpre destacar, ademais, que o arcabouco normativo antecedente
ndo considerou, em sua inteireza, a pluralidade de circunstancias fatico-
juridicas que podem conduzir a inadimpléncia involuntdria, tais como
desemprego involuntario, subinsercdo no mercado de trabalho, acometimento
de enfermidades ou outras situacdes de vulnerabilidade socioecondmica
supervenientes. Ao conceder descontos e condi¢les especiais unicamente aos
inadimplentes, sem a devida ponderacdo das causas subjacentes a cada situagdo
concreta, o legislador acabou por penalizar, ainda que indiretamente, aqueles que,

a custa de significativos sacrificios, lograram manter seus contratos em dia.

E precisamente com o intuito de sanar essa distor¢cio que a presente
emenda se propde a estender os beneficios da renegociagdo também aos
estudantes adimplentes do Fies, em consonancia com os principios constitucionais
da isonomia (art. 5%, caput, da Constituicdo Federal) e da justica distributiva, que
impdem ao Estado o dever de tratar desigualmente os desiguais na medida de suas
desigualdades, bem como de recompensar a conduta que melhor se coaduna com
o interesse publico.

Registre-se, por oportuno, que a medida ora proposta ndo tem o
conddo de estimular ou premiar a inadimpléncia voluntdria, tampouco de criar
incentivo perverso ao descumprimento contratual. Ao revés, seu propdsito é
reconhecer e valorizar o esforco e o comprometimento daqueles que, mesmo
diante de dificuldades objetivas, mantiveram-se em situacdo de regularidade
com suas obrigacdes financeiras, conferindo-lhes o justo reconhecimento por sua

conduta.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262038811600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dayany Bittencourt
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Finalmente, cumpre informar que a presente emenda é subscrita e

amparada pelo Movimento Adimplentes do Fies', movimento representativo que
congrega os estudantes beneficidrios do programa que se encontram em situagdo
de adimpléncia, e que tem por finalidade institucional a defesa da equidade no

tratamento conferido pelo Poder Publico aos estudantes do Fies.

Sala da comissdo, 2 de julho de 2026.

Deputada Dayany Bittencourt
(UNIAO - CE)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262038811600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dayany Bittencourt
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00006
CONGRESSO NACIONAL
Dayany Bittencourt (UNIAO/CE)
EMENDA N°® - CMMPV 01373/2026

(a MPV 1373/2026)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir.

Item 1 - Dé-se nova redac¢do a ementa, aos arts. 1° e 22, a denominacao
do Capitulo 11, ao caput do art. 3%, aos §8§ 1°e 2° do art. 3°, a denominagdo do Capitulo
I1I, aos arts. 4° e 5°, a denominagdo da Segdo II do Capitulo III, a denominagdo da
Sec¢do I11 do Capitulo 111, a denominagdo do Capitulo IV, ao art. 10 e aos arts. 11 e 19;
e suprimam-se os §§ 3°a 6° do art. 3° e todo o Capitulo VII da Medida Provisdria,

nos termos a seguir:

“Institui o Programa de Reequilibrio
Financeiro do Bom Pagador do FIES
- Desenrola Adimplentes e dad outras
providéncias.”

“Art. 1° Fica instituido o Programa de Reequilibrio Financeiro
do Bom Pagador do Fies - Desenrola Adimplentes, vinculado ao Ministério
da Fazenda, com o objetivo de estabelecer disposi¢cdes relativas a descontos
e a quitagdo de obrigacdes futuras decorrentes de contratos de estudantes
adimplentes com o Fundo de Financiamento Estudantil - Fies.”

“Art. 2° Os beneficios instituidos pela Lei n° 10.260, de 12 de julho
de 2001, concedidos aos beneficidrios do Fies em situagdo de inadimpléncia,

b

serdo extensivos aos beneficidrios que se encontrem em situagdo de adimpléncia,
observadas as mesmas condi¢Ges e requisitos legais.”
“CAPITULO II
DOS RECURSOS”

*CD266 420414000 %
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“Art. 3° Observada a disponibilidade orcamentdria e financeira, fica
a Unido autorizada a destinar até R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) para
disponibilizar recursos a manutencdo do Programa de Reequilibrio Financeiro
do Bom Pagador do Fies - Desenrola Adimplentes, observados os requisitos e as
condicOes previstos nesta Lei.

§ 1° O drgdo gestor dos recursos destinados a manutenc¢do do
Programa de Reequilibrio Financeiro do Bom Pagador do Fies - Desenrola
Adimplentes, serd o Ministério da Fazenda, e os agentes financeiros serdo o Banco
do Brasil S. A. e a Caixa Econdmica Federal.

§ 2° Os recursos de que trata o caput serdo repassados pelo Ministério
da Fazenda aos agentes financeiros de que trata o § 1°

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)

§ 32 (Suprimir)

§ 4° (Suprimir)

§ 5° (Suprimir)

§ 6° (Suprimir)

“CAPITULO III
DOS PARTICIPANTES E DOS BENEFICIOS DO DESENROLA ADIMPLENTES”

“Art. 4° 0 Desenrola Adimplentes destina-se aos beneficiarios do Fies
que, com contratos de financiamento formalizados até o segundo semestre de
2017, estejam adimplentes na data de publicagdo desta Lei.

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)

III - (Suprimir)

Paragrafo tnico. (Suprimir)”

b

“Art. 5° Sem prejuizo do artigo anterior, o Desenrola Adimplentes

tera condigdes mais beneficas de renegociacdo aos beneficiarios do Fies que,
com contratos de financiamento formalizados até o segundo semestre de 2017, e
estando adimplentes na data de publicagdo desta Lei, se enquadrem em uma das

seguintes hipdteses:

I - estarem inscritos no Cadastro Unico ou terem sido beneficiarios do

*CD266 420414000 %

‘ uxilio Emergencial de 2021; ou
i
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II - integrar um dos seguintes grupos, nos termos de regulamento:

a) beneficidrios do Bolsa Familia ou outra politica publica de
transferéncia de renda que venha a substitui-lo;

b) graduados atuando em regides prioritarias;

c) graduados em licenciatura atuando em rede publica de ensino;

d) graduados na 4rea da saide atuando em rede publica de satde ou
no Sistema Unico de Satude;

e) trabalhadores em situacio de informalidade laboral.”

“Secao II
Do descontos gerais”

“Art. 6° Fica assegurando desconto de até 77% (setenta e sete
por cento) do valor consolidado da divida, inclusive principal, por meio da
liquidagdo integral do saldo devedor, os beneficidrios do Fies que, com contratos de
financiamento formalizados até o segundo semestre de 2017, estejam adimplentes
na data de publicacdo desta Lei.

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)

III - (Suprimir)

IV - (Suprimir)

§ 1° (Suprimir)

§ 22 (Suprimir)

§ 32 (Suprimir)”

“Secao III
Dos descontos especiais”

“Art. 7° Fica assegurando desconto de até 99% (noventa e nove

por cento) do valor consolidado da divida, inclusive principal, por meio da

liquidagdo integral do saldo devedor os beneficiarios do Fies que, com contratos

wxEdn
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de financiamento formalizados até o segundo semestre de 2017, e estando

adimplentes na data de publicagdo desta Lei, se enquadrem em uma das seguintes
hipéteses:

I - estarem inscritos no Cadastro Unico ou terem sido beneficirios do
Auxilio Emergencial de 2021; ou

II - integrar um dos seguintes grupos, nos termos de regulamento:
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a) beneficidrios do Bolsa Familia ou outra politica publica de
transferéncia de renda que venha a substitui-lo;

b) graduados atuando em regides prioritarias;

c) graduados em licenciatura atuando em rede publica de ensino;

d) graduados na area da saude atuando em rede publica de sadde ou
no Sistema Unico de Satide;

e) trabalhadores em situacio de informalidade laboral.”

“Art. 8° (Suprimir)”

“CAPITULO IV
DAS DEMAIS CONTRATOS”

“Art. 9° O beneficiario que ja iniciou a amortizag¢do do financiamento
estudantil e permanecer, desde a data de publicacdo desta Lei, adimplente pelos
primeiros 12 (doze) meses consecutivos fard jus a um desconto de 10% (dez por
cento) sobre o valor das prestacdes nos 12 (doze) meses subsequentes.

§ 1° A cada novo perfodo continuo de 12 (doze) meses de adimpléncia,
sera concedido um desconto cumulativo de adicionais cinco pontos percentuais
somados ao desconto do primeiro periodo de que trata o caput, aplicado sobre o
valor das parcelas vincendas.

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)

III - (Suprimir)

IV - (Suprimir)

V - (Suprimir)

§ 2° Em caso de atraso no pagamento de qualquer parcela dentro
de um periodo de 12 (doze) meses, o estudante perderd o direito ao desconto
vinculado aquele periodo especifico para as parcelas vincendas nos 12 (doze)

meses subsequentes, mantidos os descontos ja adquiridos nos periodos anteriores

=
o
]

x
=2

em que nao houve nenhum atraso em parcelas.

§ 3° A concessdo dos descontos previstos para os beneficidrios do
Fies cujo perfil se enquadre no disposto neste artigo serd automatica, ndo sendo
necessario requerimento ou solicitacdo por parte desses estudantes financiados
para obter os referidos descontos.

*CD266 420414000 %

§ 4° (Suprimir)

§ 5° (Suprimir)
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§ 6° (Suprimir)

§ 7° (Suprimir)”

“Art. 10. As instituicdes financeiras participantes do Desenrola
Adimplentes poderdo solicitar garantia do FGO para cobertura do risco de
inadimpléncia das operagdes celebradas no ambito do Programa.”

“Art. 11. Na hipétese de inadimpléncia entre o nonagésimo primeiro
dia e o trecentésimo vigésimo dia de atraso da operagdo, as institui¢des financeiras
poderao solicitar a honra da garantia ao FGO e deverdo adotar as medidas previstas
no Capitulo VI desta Medida Provisdria e no estatuto do Fundo.

“Art. 19. Para fins de contratacdo das opera¢des de que trata esta
Medida Provisdria, os beneficidrios do Desenrola Adimplentes ficam dispensados

da observancia ao disposto no:

Item 2 - Dé-se nova redagdo as alineas “k” e “1” do inciso I do caput
do art. 7°, ambas da Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009, como propostas pelo
art. 22 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

k) pessoas fisicas beneficidrias do Fundo de Financiamento Estudantil
- Fies em situagdo de adimpléncia e pessoas juridicas de direito privado cujo titular
ou sdcio seja pessoa fisica nessas mesmas condicdes, que participem de programas
instituidos pela Unido para concessdo de incentivos financeiros ou crediticios em
operagdes instituidas pela Unido com a finalidade de incentivar a adimpléncia
continua no ambito do Fies, nos termos da regulamentagao aplicavel; e

1) pessoas fisicas participantes do Programa de Reequilibrio
Financeiro do Bom Pagadordo FIES - Desenrola Adimplentes, nos termos

estabelecidos na regulamentacgdo do Programa e no estatuto do fundo;
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por escopo promover a justica social e a
igualdade de oportunidades no ambito das politicas publicas de financiamento
estudantil, mediante a extensdo dos beneficios de renegociagdo aos beneficidrios
do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies que, voluntaria e regularmente,
mantiveram adimplentes seus contratos educacionais, independentemente das
vicissitudes econdmico-financeiras eventualmente enfrentadas ao longo da

relagdo contratual.

Cumpre assinalar, inicialmente, que os programas instituidos pelo
Poder Publico Federal, no que concerne a renegociagdo de dividas do Fies, tém
conferido, de modo reiterado, vantagens exclusivas aos estudantes inadimplentes,
sem que se tenha estendido idéntico tratamento aqueles que, observando
o principio da boa-fé objetiva e o adimplemento substancial das obrigacGes
assumidas, honraram pontualmente seus compromissos financeiros. Tal diretriz,
embora inspirada por intuitos de politica crediticia, revela-se, sob o prisma da
isonomia material, desarrazoada, na medida em que sanciona positivamente o
comportamento do mal pagador em detrimento do bom pagador, desconsiderando

o esfor¢o e a disciplina financeira dos estudantes adimplentes.

Nesse contexto, impde-se registrar que o Programa Extraordindrio
de Reequilibrio Financeiro de Tomadores de Crédito Adimplentes - Desenrola
Adimplentes, para que efetivamente corresponda a sua denominagdo e finalidade
precipua, deve assegurar tratamento equitativo entre as categorias de adimplentes
e inadimplentes, sob pena de tornar-se desprovido de efetividade e de
aplicabilidade pratica. Com efeito, ndo se revela razodvel que o programa, ao
invés de promover o reequilibrio financeiro, implique a assungdo de nova divida
por parte daqueles que ja possuem compromissos em curso, sem que lhes sejam

concedidos os mesmos beneficios extensivos aos que se encontram em mora.

Cumpre destacar, ademais, que o arcabouco normativo antecedente
ndo considerou, em sua inteireza, a pluralidade de circunstancias fatico-
juridicas que podem conduzir a inadimpléncia involuntdria, tais como
desemprego involuntdrio, subinser¢do no mercado de trabalho, acometimento

de enfermidades ou outras situacées de vulnerabilidade socioecondmica

[=]
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supervenientes. Ao conceder descontos e condi¢des especiais unicamente aos
inadimplentes, sem a devida ponderacdo das causas subjacentes a cada situagdo
concreta, o legislador acabou por penalizar, ainda que indiretamente, aqueles que,

a custa de significativos sacrificios, lograram manter seus contratos em dia.

E precisamente com o intuito de sanar essa distor¢io que a presente
emenda se propde a estender os beneficios da renegociagdo também aos
estudantes adimplentes do Fies, em consonancia com os principios constitucionais
da isonomia (art. 5%, caput, da Constituicdo Federal) e da justica distributiva, que
impdem ao Estado o dever de tratar desigualmente os desiguais na medida de suas
desigualdades, bem como de recompensar a conduta que melhor se coaduna com

o interesse publico.

Registre-se, por oportuno, que a medida ora proposta ndo tem o
conddo de estimular ou premiar a inadimpléncia voluntdria, tampouco de criar
incentivo perverso ao descumprimento contratual. Ao revés, seu propdsito é
reconhecer e valorizar o esforco e o comprometimento daqueles que, mesmo
diante de dificuldades objetivas, mantiveram-se em situacdo de regularidade
com suas obrigacdes financeiras, conferindo-lhes o justo reconhecimento por sua
conduta.

Finalmente, cumpre informar que a presente emenda é subscrita e

amparada pelo Movimento Adimplentes do Fies', movimento representativo que
congrega os estudantes beneficidrios do programa que se encontram em situagdo
de adimpléncia, e que tem por finalidade institucional a defesa da equidade no

tratamento conferido pelo Poder Publico aos estudantes do Fies.

Sala da comissdo, 2 de julho de 2026.

Deputada Dayany Bittencourt
(UNIAO - CE)

E 1ttps://www.instagram.com/adimplentefies/
|
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MPV 1373
00007

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01373/2026
(a MPV 1373/2026)

Acrescente-se art. 9°-1 ao Capitulo IV da Medida Proviséria, com a

seguinte redacgao:

“Art. 9°-1. O beneficidrio podera contratar a nova operagdo de crédito
junto ao Banco do Brasil S.A., a Caixa Econdmica Federal ou as institui¢des
financeiras por eles habilitadas, ainda que a divida original tenha sido contraida
em instituicdo financeira diversa, assegurada a liquidacdo direta da obrigacdo
original com os recursos do Programa, observados os critérios de elegibilidade
previstos nesta Medida Provisdria.

§ 1° A instituigdo credora original devera fornecer, de forma gratuita
e em prazo definido em regulamento, as informacgdes necessdrias a quitagdo da
divida, incluindo saldo devedor atualizado, custo efetivo total, taxa de juros, prazo
remanescente, valor de liquidacao e identificacdo da operacio.

§ 2¢ £ vedada a recusa injustificada, pela instituicdo credora original,
do recebimento dos valores destinados a quitacdo da divida enquadrada no

Programa.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aperfeicoar a Medida
Proviséria n° 1.373, de 2026, para assegurar, de forma expressa, que o
beneficidrio do Programa Extraordindrio de Reequilibrio Financeiro de

Tomadores de Crédito Adimplentes — Desenrola Adimplentes possa contratar
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a nova operacdo de crédito junto ao Banco do Brasil S.A., a Caixa Econémica
Federal ou as institui¢des financeiras por eles habilitadas, ainda que a divida
original tenha sido contraida em instituicdo financeira diversa, garantindo-se a

liquidacao direta da obrigacdo original com os recursos do Programa.

A Medida Provisdria jé sinaliza essa possibilidade ao prever que os
agentes financeiros do Programa serdo o Banco do Brasil e a Caixa Econémica
Federal, bem como ao admitir que a linha de crédito seja disponibilizada pelos
agentes financeiros ou por institui¢des financeiras por eles habilitadas. Além
disso, o art. 82, § 4°, estabelece que as institui¢des financeiras participantes
poderdo disponibilizar nova operacdo de crédito para quitagdo de dividas
contraidas nas préprias instituicdes credoras originais ou em outras institui¢oes

financeiras.

Todavia, a redagdo merece aperfeicoamento para evitar duvida
operacional, resisténcia indevida de instituicdes credoras, interpretacdo
restritiva pelos agentes financeiros e prejuizo ao consumidor. A finalidade social
do Desenrola Adimplentes é permitir a recomposicdo da capacidade financeira
de pessoas fisicas que, embora adimplentes ou em atraso moderado, enfrentam
dificuldades para manter suas obrigacdes em condicdes sustentaveis. Se o
consumidor possui divida em banco diverso e encontra, no Banco do Brasil, na
Caixa Econdmica Federal ou em instituicdo habilitada, condicdes mais favoraveis
de juros, prazo, parcela e custo efetivo total, deve ter assegurado o direito de

utilizar a nova operagdo para quitar a obrigagdo mais onerosa.

Trata-se de medida coerente com o préprio conceito de
portabilidade e substituicdo de divida por crédito mais barato. O Banco Central
do Brasil esclarece que a transferéncia de divida para outra instituicdo financeira
é denominada portabilidade de crédito e pode ser realizada por qualquer
cliente, pessoa fisica ou juridica, sendo os bancos obrigados a divulgar as
informagdes necessarias para que o consumidor possa exercer esse direito. O
Banco Central também orienta que, para realizar a portabilidade, o cliente deve
obter informagdes sobre sua divida — como saldo devedor, nimero de parcelas a

vencer e taxa de juros — e negociar nova operag¢do com outra institui¢do, sendo

*CD26064879630

os recursos obtidos destinados a quitagao do saldo devedor da operagéo original.
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A emenda, portanto, ndo cria instituto estranho ao sistema
financeiro nacional. Ao contrario, adapta a lgica da portabilidade e da
liquidacdo interbancdria ao desenho especifico da MPV n® 1.373/2026, dando
maior clareza ao consumidor e as institui¢cGes envolvidas. A diferenca é que, no
ambito do Desenrola Adimplentes, essa possibilidade ganha relevancia social
ainda maior, pois ha recursos publicos, bancos publicos federais, finalidade
de reequilibrio financeiro e possibilidade de garantia ptblica pelo Fundo de
Garantia de Operag¢des — FGO.

A auséncia de previsdo expressa pode comprometer a efetividade
do Programa. Ndo basta disponibilizar crédito em condi¢des mais vantajosas
se 0 consumidor ndo conseguir utiliza-lo para quitar a divida que efetivamente
compromete sua renda. Se o beneficidrio possui uma divida em determinada
institui¢do financeira, mas s6 encontra condi¢ées mais adequadas no Banco do
Brasil, na Caixa ou em instituicdo habilitada, a politica piblica deve permitir a
migracdo da obrigacdo. Caso contrario, o Programa ficaria limitado a acordos
dentro da prépria instituicdo credora, reduzindo a concorréncia, enfraquecendo
o poder de escolha do consumidor e diminuindo a capacidade de reduzir juros e

encargos.

Essa preocupacdo € especialmente relevante diante do atual
cendrio de endividamento das familias brasileiras. Em abril de 2026, o
endividamento familiar alcangou recorde histérico de 80,9%, segundo a Pesquisa
de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor — Peic/CNC, conforme
divulgado pelo Senado Federal. Esse dado demonstra que a reorganizacio
financeira das familias exige instrumentos concretos de redugdo do custo das

dividas, e ndo apenas renegociagdes restritas ao banco de origem.

A emenda também preserva a finalidade publica dos recursos. A
MPV autoriza a Unido a destinar até R$ 3 bilhGes para disponibilizar linha de
crédito reembolsdvel e prevé que os recursos somente poderio ser utilizados
para quitacdo da divida original do beneficidrio e eventual acréscimo permitido
nos limites do Programa. Assim, a proposta ndo autoriza uso livre, saque
indiscriminado ou destinagdo estranha ao objeto da MPV. O que se pretende

é exatamente o contrario: assegurar que o valor contratado seja utilizado de
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forma vinculada, rastreavel e finalistica para saldar divida existente em outra

instituicdo financeira, desde que enquadrada nos critérios legais.

Do ponto de vista consumerista, a emenda fortalece o direito de
escolha, a liberdade contratual qualificada, a transparéncia, a concorréncia
e a protecdo contra praticas abusivas. O consumidor ndo pode ficar cativo
da instituicdo onde contraiu a divida original, especialmente quando
outra instituicdo autorizada pelo Programa oferece condigdes melhores. A
possibilidade de migracdo da divida estimula competicdo entre bancos, reduz
assimetria de poder econdmico e permite que o beneficidrio busque a operacao

mais adequada a sua capacidade de pagamento.

A medida também evita que o Programa seja esvaziado por entraves
burocraticos. A instituicdo credora original devera fornecer, de forma gratuita
e em prazo definido em regulamento, as informagdes necessarias a quitagdo
da divida, incluindo saldo devedor atualizado, taxa de juros, custo efetivo
total, prazo remanescente, valor de liquidacio e identificagdo da operacio.
Essa obrigacdo é indispensavel para impedir atrasos, recusas injustificadas ou

obstaculos operacionais que inviabilizem o exercicio do direito do consumidor.

Sob o aspecto constitucional, a emenda encontra fundamento nos
arts. 12, Il e IV, 39, 1 e 111, 5°, XXXII, 37, caput, e 170, caput, incisos IV e V, da
Constituicdo Federal. A dignidade da pessoa humana e a valorizag¢do do trabalho
exigem que o crédito seja instrumento de reorganizagdo da vida financeira, e
ndo mecanismo de aprisionamento econémico. A defesa do consumidor é direito
fundamental e principio da ordem econdmica. A livre concorréncia, por sua
vez, recomenda que o consumidor possa migrar sua divida para instituicdo que
ofereca melhores condicdes. A eficiéncia administrativa imp&e que recursos

publicos sejam utilizados de modo a produzir resultado social efetivo.

A proposta também observa a boa técnica legislativa e a pertinéncia
tematica exigida para emendas a medidas provisdrias. O contetido é diretamente
relacionado ao ndcleo da MPV n® 1.373/2026, pois trata da contratacdo da nova
operacgdo de crédito, da quitagdo da divida original, da atua¢do dos agentes
financeiros e da efetividade do Desenrola Adimplentes. No hé criagdo de novo

programa, ndo hd aumento obrigatério de despesa, nem desvio de finalidade.
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A emenda apenas explicita mecanismo operacional indispensavel para que o

Programa cumpra sua fungdo social.

Também ¢é importante destacar que a liquidagdo direta da divida
original protege tanto o consumidor quanto o erdrio. Ao impedir que os
recursos sejam desviados para finalidade diversa, a emenda reduz risco de mau
uso do crédito, evita novo endividamento e garante que o dinheiro pablico
mobilizado no Programa seja efetivamente destinado a reorganizacao financeira.
A operacgdo deve ser estruturada de modo que o valor contratado seja transferido
diretamente para quitar a obrigacdo existente, com registro da liquidagdo, baixa

da divida e atualizacdo dos cadastros pertinentes.

A emenda contribui ainda para reduzir o risco de inadimpléncia
futura. Quando o consumidor permanece preso a divida mais cara em outro
banco, mesmo tendo acesso a uma operagdo mais vantajosa no ambito do
Programa, seu orcamento continua pressionado. Ao permitir a substituicio
da divida antiga por crédito mais barato, transparente e compativel com a
capacidade de pagamento, a politica publica aumenta a chance de manutencao
da adimpléncia, reduz a probabilidade de acionamento do FGO e melhora a

eficiéncia fiscal do Programa.

Portanto, a presente emenda deve ser acolhida para deixar claro que
o consumidor tem o direito de contratar crédito nas instituicdes autorizadas pela
MPV — Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal ou institui¢cdes habilitadas — para
saldar dividas mantidas junto a outros bancos, desde que observados os critérios
do Programa e assegurada a liquidagdo direta da obrigacdo original. Essa previsdo
fortalece a concorréncia, protege o consumidor, amplia a efetividade social da
medida, assegura melhor uso do dinheiro publico e garante que o Desenrola
Adimplentes cumpra sua finalidade essencial: permitir que o bom pagador

reorganize suas dividas em condi¢Ges mais justas, acessiveis e sustentaveis.
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Por essas razdes, solicitamos aos parlamentares e ao(a) relator(a) a
aprovacdo desta emenda, que consolida um compromisso com a politica publica e

a eficiéncia administrativa, trazendo beneficios para a sociedade.

Sala da comissdo, 2 de julho de 2026.

Deputado Samuel Viana
(UNIAO - MG)
Deputado Federal
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MPV 1373

00008
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01373/2026

(a MPV 1373/2026)

Acrescente-se art. 13-1 ao Capitulo VI da Medida Provisdria, com a
seguinte redacgao:

“Art. 13-1. O Ministério da Fazenda publicard, mensalmente, em
formato aberto e acessivel, relatério de execucdo do Desenrola Adimplentes e do
Fies Empreendedor, contendo, de forma agregada e sem identificagdo pessoal dos
beneficiarios:

I - nimero de operagdes contratadas;

II - valor total contratado;

III - taxa média de juros;

IV - custo efetivo total médio;

V - redu¢do média das parcelas;

VI - perfil regional e socioeconémico dos beneficiarios;

VII - nimero de estudantes, egressos do Fies, MEIs e trabalhadores
autdnomos atendidos;

VIII - indice de inadimpléncia;

IX - valores honrados pelo FGO; e

X - instituicdes financeiras e respectivos indicadores de
desempenho.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260692571100
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aperfeicoar a Medida
Proviséria n° 1.373, de 2026, para estabelecer obrigacdo de divulgacdo periddica,
em formato aberto, acessivel e desagregado, dos dados de execuc¢do do Programa
Extraordindrio de Reequilibrio Financeiro de Tomadores de Crédito Adimplentes
— Desenrola Adimplentes e do Programa Nacional de Incentivo Financeiro a

Adimpléncia no Fundo de Financiamento Estudantil — Fies Empreendedor.

A Medida Provisdria é meritdria ao criar instrumentos voltados
a recomposi¢do da capacidade financeira de consumidores adimplentes e
beneficiarios adimplentes do Fies, autorizando a Unido a destinar até R$ 3
bilhdes para a linha de crédito do Desenrola Adimplentes. O texto estabelece que
o Ministério da Fazenda sera o érgado gestor dos recursos, tendo como agentes
financeiros o Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal, instituicdes
publicas federais responsaveis pela operacionalizagdo do programa, diretamente
ou por institui¢Ges por elas habilitadas. Além disso, a MPV prevé a possibilidade
de utilizacdo do Fundo de Garantia de Operacdes — FGO para cobertura do risco

de inadimpléncia das opera¢des contratadas no &mbito do Programa.

Justamente por envolver recursos publicos, bancos pablicos federais
e garantia publica, a execucdo do programa deve estar submetida a elevado
padrio de transparéncia, publicidade, rastreabilidade, controle social e prestacao
de contas. A politica publica ndo pode ser avaliada apenas pelo volume total
de crédito contratado. E indispensavel verificar se os recursos efetivamente
reduziram o custo financeiro dos consumidores, se houve diminuicio real das
parcelas, qual foi o custo efetivo total médio das operagdes, quantos estudantes e
egressos do Fies foram beneficiados, qual foi o alcance regional da medida, quais

publicos foram atendidos, qual o indice de manutencdo da adimpléncia e qual o
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volume de eventual acionamento do FGO. —

O contexto nacional reforca a necessidade de acompanhamento
publico rigoroso. A Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor
— Peic/CNC registrou, em abril de 2026, 80,9% das familias brasileiras

endividadas, o maior patamar da série histdrica, conforme divulgado pelo

Senado Federal. Em maio de 2026, o endividamento avancou para 81,6% das
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familias, segundo dados da CNC divulgados pela imprensa, com inadimpléncia de
29,9% e 12,3% das familias declarando que nao teriam condi¢des de pagar suas

dividas em atraso.

Esses numeros demonstram que o Desenrola Adimplentes se insere
em cendrio de alta vulnerabilidade financeira das familias brasileiras. Portanto,
a transparéncia dos resultados ndo é medida acessdria; é requisito para saber
se a politica publica estd cumprindo sua finalidade social. Sem divulgagdo
periddica de dados, ndo serd possivel avaliar se o programa esta prevenindo a
inadimpléncia, reduzindo o superendividamento, beneficiando consumidores de
baixa renda, alcan¢ando estudantes e egressos do Fies ou apenas refinanciando
dividas sem redugdo significativa do custo total.

A emenda também se justifica porque o FGO envolve risco publico.
Embora a operacio seja formalmente reembolsavel e executada por institui¢des
financeiras, a garantia publica transfere parte relevante do risco para estrutura
amparada por recursos publicos. O Banco do Brasil, ao apresentar o Fundo
de Garantia de Operagdes, informa que o FGO tem como objetivo assegurar
parte do risco dos empréstimos e financiamentos concedidos, funcionando
como instrumento de mitigacdo de risco das operagdes. Além disso, o Portal da
Transparéncia registra pagamentos, empenhos e movimentagdes relacionados
ao Fundo de Garantia de Operacgdes, evidenciando que se trata de instrumento

sujeito a fiscalizagdo publica e acompanhamento social.

Dessa forma, se o Estado aporta recursos, organiza a politica, utiliza
bancos publicos e permite garantia publica para reduzir o risco das operagdes,
é indispensavel que a sociedade tenha acesso aos indicadores de desempenho.
A transparéncia deve alcangar tanto os resultados agregados do programa
quanto o desempenho dos agentes financeiros ptblicos, especialmente Banco
do Brasil e Caixa Econdmica Federal, com dados sobre nimero de operagdes,
valores contratados, taxa média praticada, custo efetivo total, reducdo média das
parcelas, perfil dos beneficiarios, distribuicdo regional, inadimpléncia, valores
eventualmente honrados pelo FGO e indicadores de atendimento a estudantes,
consumidores de baixa renda, microempreendedores individuais e trabalhadores

autonomos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260692571100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana

0

*CD26069257110



A alteracdo do inciso X, para prever a divulgacdo dos indicadores
de desempenho do Banco do Brasil e da Caixa Econémica Federal, é adequada,
pois essas sdo as instituicdes expressamente indicadas pela MPV como agentes
financeiros do programa. A medida confere maior precisdo técnica a redagao,
evitando referéncia genérica a institui¢des participantes quando o préprio texto
da MPV identifica os agentes financeiros responsaveis pela execugdo. Ao mesmo
tempo, permite avaliar a atuagdo concreta de cada banco publico, especialmente
quanto a capilaridade do atendimento, qualidade das condi¢des ofertadas,

efetividade da reducio de juros e alcance social do programa.

A transparéncia também é essencial para prevenir distor¢des. Em
programas de crédito com finalidade social, pode haver diferenca significativa
entre o volume contratado e o beneficio real entregue ao consumidor. Um banco
pode apresentar alto volume de operag¢des, mas com menor redugdo do custo
efetivo total; outro pode contratar menos, mas alcancar consumidores mais
vulnerdveis, estudantes, egressos do Fies, regides menos atendidas ou familias
com maior comprometimento de renda. Por isso, a avaliacdo deve ser qualitativa

e quantitativa, permitindo aferir ndo apenas quanto foi emprestado, mas quem

foi beneficiado, em que condic¢des, com qual economia e com qual impacto social.

A publicagdo mensal de relatérios em dados abertos também
fortalece o controle parlamentar. O Congresso Nacional, ao apreciar a conversao
da MPV em lei e fiscalizar sua execugio, necessita de informagdes objetivas
para verificar se a politica publica permanece aderente a finalidade autorizada
pelo Legislativo. A auséncia de dados dificulta o controle externo, fragiliza a
avaliacdo de resultados e reduz a capacidade de corre¢do de rumos. A emenda,
portanto, reforca a prerrogativa fiscalizatéria do Parlamento e contribui para a

boa governanca da politica publica.

A proposta também se harmoniza com as melhores praticas de
administracdo publica. A Lei de Acesso a Informacdo — Lei n® 12.527, de 2011
— consagra a publicidade como regra e o sigilo como excecdo, determinando
que 6rgaos e entidades pablicas promovam a divulgagdo de informagdes de
interesse coletivo ou geral. Em politica publica de crédito, a divulgagdo de

dados agregados, sem identificagcdo pessoal dos beneficidrios, permite conciliar
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transparéncia, protecdo de dados pessoais e controle social. A emenda ndo exige
exposicdo individual de consumidores, mas apenas informacGes estatisticas,

institucionais e financeiras necessarias a avaliagdo publica do programa.

Do ponto de vista constitucional, a emenda encontra fundamento
direto nos principios da publicidade, moralidade, eficiéncia e impessoalidade
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal. Também se relaciona com o art.

70, que submete a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial os recursos publicos e sua aplicagdo. Além disso, dialoga com o art.
59, XXXIII, que assegura o direito de receber dos 6rgios puiblicos informagdes de
interesse particular, coletivo ou geral, e com o art. 170, V, que estabelece a defesa

do consumidor como principio da ordem econémica.

A constitucionalidade da proposta é reforcada pelo fato de que a
emenda ndo cria nova despesa obrigatdria, ndo altera a natureza reembolséavel
do crédito, ndo invade competéncia privativa do Poder Executivo e ndo interfere
na gestdo operacional das institui¢des financeiras. Trata-se de obrigacdo
de transparéncia e prestacdo de contas diretamente vinculada ao objeto da
Medida Proviséria, adequada a boa técnica legislativa e compativel com a
finalidade publica da norma. A emenda apenas estabelece parametros minimos
de divulgacdo de dados, preservando ao regulamento a definicdo dos meios
técnicos de publicacio.

A medida também contribui para a prote¢do do consumidor.
O Banco Central mantém ranking publico de reclamagées contra bancos,
financeiras e instituicoes de pagamento, justamente para permitir que a
sociedade acompanhe a conduta das institui¢oes supervisionadas e avalie
seu desempenho perante os consumidores. Em abril de 2026, o Banco
Central divulgou o ranking de reclamagées do primeiro trimestre de 2026,
demonstrando a relevancia atual da transparéncia no setor financeiro. Se ja
existe transparéncia ativa para reclamagdes bancarias em geral, com maior
razdo deve haver transparéncia reforcada em programa de crédito com recursos

publicos, finalidade social e garantia publica.

Além disso, a divulgacdo dos indicadores de desempenho do

Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal permitira identificar eventuais
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desigualdades regionais de acesso. Como essas instituigdes possuem ampla
presenca nacional e papel histérico na execucido de politicas publicas federais,
é fundamental saber se o programa esta alcancando municipios pequenos,
regides Norte e Nordeste, dreas rurais, periferias urbanas, estudantes, egressos
do Fies, consumidores de baixa renda e trabalhadores informais. A auséncia de
dados regionais pode ocultar concentrac¢do do beneficio em regides ou perfis de

consumidores com maior acesso bancario e digital.

A emenda também fortalece a eficiéncia fiscal. A divulgagdo de
valores honrados pelo FGO, inadimpléncia das operagdes, custo médio do crédito
e manutencdo da adimpléncia permitira verificar se o programa esta sendo
sustentavel. Se houver alto acionamento da garantia publica, baixa redugdo
do custo efetivo total ou concentracgdo das operacGes em perfis de menor
vulnerabilidade, o Poder Publico podera corrigir critérios, ajustar regulamentos
e melhorar a execucio. A transparéncia, portanto, ndo é apenas instrumento
de controle; é mecanismo de gestdo eficiente e prevencdo de desperdicio de

recursos publicos.

Importante destacar que a emenda preserva a protecgdo de
dados pessoais. A divulgacdo deve ocorrer de forma agregada, estatistica e
anonimizada, sem identificacio nominal dos beneficiarios, CPF, dados bancérios
ou informagGes sensiveis. O objetivo é permitir o acompanhamento social da
politica publica, e ndo expor consumidores. Dessa forma, a proposta concilia
publicidade administrativa, controle social, transparéncia fiscal e protecdo a
privacidade.

Portanto, a presente emenda deve ser acolhida para assegurar
que o Desenrola Adimplentes e o Fies Empreendedor sejam executados com
transparéncia, responsabilidade e controle social. Em um programa que envolve
recursos publicos, bancos publicos federais, garantia do FGO e objetivo social
de reequilibrio financeiro das familias, a sociedade tem o direito de saber se
o beneficio estd efetivamente chegando ao consumidor adimplente, em quais
condi¢des, com qual reducdo de custo e com qual impacto fiscal. A transparéncia
é condigdo de legitimidade da politica puiblica e instrumento indispensavel para

garantir que o dinheiro publico produza resultado social concreto, mensuravel
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e compativel com os principios constitucionais da publicidade, eficiéncia,
moralidade, defesa do consumidor e responsabilidade na gestdo dos recursos
publicos.

Por essas razdes, solicitamos aos parlamentares e ao(a) relator(a) a
aprovacdo desta emenda, que consolida um compromisso com a politica puiblica e

a eficiéncia administrativa, trazendo beneficios para a sociedade.

Sala da comissdo, 2 de julho de 2026.

Deputado Samuel Viana
(UNIAO - MG)
Deputado Federal
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MPV 1373
00009

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01373/2026
(a MPV 1373/2026)

Dé-se nova redacdo ao § 1° do art. 5% e acrescente-se § 2° ao art. 5° da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 1° A contratacdo de operacdo de crédito no ambito do Desenrola
Adimplentes devera observar a preservacdo do minimo existencial, a capacidade
de pagamento do beneficidrio e a prevencdo ao superendividamento, nos termos
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, vedada a formalizagdo de operacdo que
agrave de forma desproporcional a vulnerabilidade financeira do consumidor.

§ 2° Regulamento definira limite mdximo de comprometimento da
renda mensal familiar, asseguradas condi¢cdes diferenciadas para estudantes,
familias de baixa renda e consumidores em situacdo de vulnerabilidade.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aperfeicoar a Medida
Provisdria n° 1.373, de 2026, para assegurar que as operagdes realizadas no
ambito do Programa Extraordindrio de Reequilibrio Financeiro de Tomadores
de Crédito Adimplentes — Desenrola Adimplentes observem, de forma expressa
e obrigatdria, a preservagdo do minimo existencial, a capacidade real de

pagamento do consumidor e a prevengdo ao superendividamento.

A Medida Provisdria é meritdria ao buscar a recomposi¢do da
capacidade financeira de tomadores de crédito adimplentes, mediante nova
operagdo em condigdes mais vantajosas. Entretanto, o paragrafo unico do art. 52,

ao dispor que a preservacdo ou o ndo comprometimento do minimo existencial
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“ndo sera considerado como impedimento” para a contratagdo de operacdo de
crédito, pode gerar interpretacdo inadequada, permitindo a formalizagdo de
novo crédito mesmo quando a renda essencial do consumidor ja se encontra

comprometida.

Essa redacdo precisa ser aperfeicoada para evitar que uma politica
publica de finalidade social seja convertida, ainda que involuntariamente,
em instrumento de agravamento do endividamento familiar. O objetivo do
Desenrola Adimplentes ndo deve ser apenas substituir uma divida por outra,
mas reorganizar de forma sustentavel a vida financeira do consumidor de boa-
fé, garantindo que a nova operacédo efetivamente reduza o custo financeiro,

preserve a subsisténcia familiar e previna a inadimpléncia futura.

Os dados nacionais demonstram a urgéncia dessa cautela. Em abril
de 2026, 0 endividamento das familias brasileiras atingiu o recorde histérico de
80,9%, segundo a Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor
— Peic/CNC. No mesmo periodo, a propor¢io de familias com contas em atraso
alcangou 29,7%, e 12,3% declararam nio ter condicdes de pagar suas dividas
em atraso. Entre os inadimplentes, 49,5% relataram débitos vencidos hd mais
de 90 dias. Esses indicadores revelam que a fronteira entre adimpléncia, atraso
moderado e inadimpléncia grave é cada vez mais estreita no orcamento das

familias brasileiras.

Além disso, o0 Banco Central acompanha o comprometimento de
renda das familias com o servico da divida, indicador que mede a relagdo entre
os pagamentos esperados das dividas junto ao Sistema Financeiro Nacional
e a renda mensal das familias. Esse dado é essencial para compreender que o
problema do endividamento nio se resume ao valor nominal da divida, mas ao

peso mensal das prestacdes sobre a renda disponivel.

Nesse contexto, a prote¢do do minimo existencial assume papel
central. A Lei do Superendividamento — Lei n° 14.181, de 2021 — incorporou
ao Cédigo de Defesa do Consumidor instrumentos destinados a prevencdo e ao
tratamento do superendividamento, com fundamento na boa-fé, na informacao
adequada, na educacio financeira, na concessio responsavel de crédito e na

preservacido de recursos minimos para a subsisténcia do consumidor e de sua
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familia. Portanto, uma politica publica de crédito voltada a consumidores

financeiramente pressionados deve reforcar, e ndo relativizar, essa protecio.

A importancia do tema foi reconhecida também no ambito
infralegal. O Decreto n° 11.150, de 2022, regulamentou a preservacdo e o ndo
comprometimento do minimo existencial para fins de prevencao, tratamento
e conciliacdo de situagdes de superendividamento, tendo sido posteriormente
alterado pelo Decreto n° 11.567, de 2023. Atualmente, o valor de referéncia do
minimo existencial foi fixado em R$ 600,00, conforme informagdo divulgada

pelo Supremo Tribunal Federal ao tratar da matéria.

Todavia, justamente por se tratar de tema sensivel, a
regulamentacgdo do Desenrola Adimplentes deve ir além de uma referéncia
abstrata. O minimo existencial ndo pode ser tratado como simples formalidade
contratual. Ele deve funcionar como trava de protecio social e econdmica,
impedindo que a nova operagdo comprometa despesas essenciais com
alimentacgdo, moradia, saude, transporte, educacdo, medicamentos, energia

elétrica, 4gua, comunicagdo basica e manutencgdo familiar.

Por essa razdo, a emenda destaca a necessidade de regulamento
especifico. A regulamentagdo é indispensavel para conferir seguranga juridica,
padronizar a atuagdo das institui¢des financeiras, evitar interpretacdes
divergentes e assegurar que a politica publica seja executada com critérios
objetivos, auditdveis e compativeis com a realidade econémica dos beneficiarios.
Sem regulamento claro, cada instituicdo financeira podera adotar metodologia
prépria de andlise de renda, capacidade de pagamento e comprometimento
financeiro, criando risco de desigualdade, assimetria de informagdo e concessao

irresponsavel de crédito.

O regulamento devera definir, no minimo, parametros de verificagdo
da renda familiar, limite maximo de comprometimento mensal, metodologia
de célculo da capacidade de pagamento, forma de comprovacdo das despesas
essenciais, critérios diferenciados para estudantes, familias de baixa renda,
idosos, pessoas com deficiéncia, consumidores com dependentes e pessoas
em situac¢do de vulnerabilidade econémica. Também devera disciplinar a

apresentacdo de simulagdo prévia, o custo efetivo total, o valor total a pagar, o
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prazo da operagdo, a economia efetiva gerada e o impacto da nova parcela na

renda mensal do consumidor.

Essa regulamentacdo é fundamental também para proteger o
préprio programa e os recursos publicos nele mobilizados. A MPV autoriza
a Unido a destinar até R$ 3 bilhGes para disponibilizar linha de crédito
reembolsavel e prevé a atuacdo de bancos puablicos federais, além da
possibilidade de utilizagdo do Fundo de Garantia de Operagdes — FGO para
cobertura de risco de inadimpléncia. Se a nova operacio for concedida sem
avaliacdo adequada da capacidade de pagamento, haverd maior probabilidade
de inadimpléncia futura, aumento do risco de acionamento da garantia publica e

menor eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Portanto, a protecdo do minimo existencial ndo é obstaculo ao
programa; é condicdo para que ele funcione. A operagdo de crédito sé serd
socialmente legitima se melhorar a situagdo financeira do consumidor. Caso
contrario, haverd apenas troca de credor, alongamento de divida ou aparente
reducdo de parcela, sem recuperacio efetiva da capacidade econdmica da
familia. O programa deve impedir que o consumidor adimplente, ao buscar

reorganizacdo financeira, seja conduzido a novo ciclo de endividamento.

A emenda também se justifica sob a perspectiva constitucional. A
Constitui¢do Federal consagra a dignidade da pessoa humana como fundamento
da Republica, prevé a reducio das desigualdades sociais como objetivo
fundamental, determina a defesa do consumidor e organiza a ordem econémica
com base na valorizagdo do trabalho humano e na justica social. A preservagdo
do minimo existencial concretiza esses comandos constitucionais, pois impede
que a contratacgdo de crédito comprometa a subsisténcia material do consumidor

e de sua familia.

Sob a dtica consumerista, a proposta harmoniza a MPV com os
principios do Cédigo de Defesa do Consumidor, especialmente a boa-fé objetiva,
a transparéncia, o equilibrio contratual, a vulnerabilidade do consumidor, a
prevencdo ao superendividamento e a vedacdo de praticas abusivas. O préprio

texto da MPV reconhece a aplicagdo do CDC as negociagdes formalizadas no
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ambito do Desenrola Adimplentes, assegurando a plena incidéncia de seus

principios e normas.

A regulamentacdo também serd importante para assegurar
tratamento isondmico aos diferentes perfis de consumidores. Um estudante,
um aposentado de baixa renda, uma mée solo, um trabalhador auténomo, um
microempreendedor individual e uma familia com dependentes nao possuem
a mesma estrutura de renda e despesa. Por isso, o limite de comprometimento
ndo pode ser aplicado de forma mecéanica e uniforme, sem considerar
vulnerabilidades concretas. O regulamento permitira calibrar a politica
publica com base em critérios técnicos, sociais e financeiros, preservando a

responsabilidade fiscal e a efetividade social.

Além disso, a defini¢do regulamentar de critérios evita judicializagio
futura. Quanto mais clara for a regra sobre capacidade de pagamento, minimo
existencial e limite de comprometimento de renda, menor serd o risco de
questionamentos judiciais, reclamag¢des administrativas, praticas abusivas e
contratos incompativeis com a finalidade social do programa. A previsibilidade
protege o consumidor, as institui¢des financeiras, os agentes publicos e o préprio
Fundo de Garantia de Operacdes.

A presente emenda, portanto, ndao enfraquece a MPV. Ao contrario,
fortalece sua juridicidade, sua constitucionalidade e sua efetividade. O objetivo
nao é impedir o acesso ao crédito, mas assegurar que o crédito concedido
cumpra sua fungdo social: reorganizar dividas, reduzir o custo financeiro,
preservar a renda necessaria a vida digna e evitar que o consumidor adimplente

seja empurrado para a inadimpléncia.

Dessa forma, a emenda deve ser acolhida para que o Desenrola
Adimplentes seja implementado com responsabilidade social, seguranca juridica e
adequada protecdo do consumidor. Em um cendrio de recorde de endividamento
familiar, alta proporcdo de contas em atraso e crescente comprometimento da
renda, ndo basta oferecer novo crédito. E indispensével garantir que esse crédito
seja sustentavel, regulado, transparente e compativel com o minimo existencial.

O verdadeiro reequilibrio financeiro somente ocorrerd quando a nova operagio
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permitir que o consumidor continue pagando suas obrigacdes sem comprometer

sua dignidade, sua subsisténcia e a protecdo de sua familia.

Por essas razdes, solicitamos aos parlamentares e ao(a) relator(a) a
aprovacdo desta emenda, que consolida um compromisso com a politica publica e

a eficiéncia administrativa, trazendo beneficios para a sociedade.

Sala da comissdo, 2 de julho de 2026.

Deputado Samuel Viana
(UNIAO - MG)
Deputado Federal
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MPV 1373
00010

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01373/2026
(a MPV 1373/2026)

Dé-se nova redac¢do ao inciso I do § 1° do art. 9 e acrescente-se § 8°ao

art. 9° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

I - taxa nominal de juros méxima de 1,49% ao més, ou outra menor
definida pelo Conselho Monetdrio Nacional, vedada a cobranca de encargos,
tarifas, seguros ou produtos acessdrios que elevem artificialmente o custo efetivo
total da operacdo;

§ 8° Para estudantes regularmente matriculados, beneficidrios ou
egressos adimplentes do Fies, pessoas inscritas no CadUnico, consumidores com
renda mensal de até 3 saldrios minimos ou familias com comprometimento de
renda superior ao limite definido em regulamento, a taxa nominal de juros maxima

sera de 0,99% ao més.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aperfeicoar a Medida
Proviséria n° 1.373, de 2026, para reduzir a taxa maxima de juros aplicavel as
operagdes do Programa Extraordindrio de Reequilibrio Financeiro de Tomadores
de Crédito Adimplentes — Desenrola Adimplentes, bem como estabelecer
condi¢Ges ainda mais favorecidas para estudantes, beneficiarios e egressos

adimplentes do Fies, consumidores de baixa renda, microempreendedores
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individuais, trabalhadores autdnomos, estagiarios, aprendizes, bolsistas e demais

pessoas fisicas em situacdo de vulnerabilidade financeira.

A iniciativa constante da MPV é meritdria ao estabelecer teto de
juros inferior ao praticado em diversas modalidades de crédito pessoal ndo
consignado. O art. 92, § 1, inciso I, da Medida Provisdria fixa taxa nominal
maxima de 1,99% ao més, associada a reorganiza¢do de dividas de consumidores
adimplentes ou com atraso de até 90 dias. A prépria comunicacao oficial do
Governo Federal reconhece que o Desenrola Adimplentes inaugura linha de
crédito subsidiado voltada a prevencido da inadimpléncia e a preservacido da
capacidade de pagamento, tendo como publico-alvo trabalhadores informais que

enfrentam juros elevados e condi¢des desfavoraveis de acesso ao crédito.

Todavia, embora a fixacdo de teto represente avanco, a taxa de
1,99% ao més ainda se mostra elevada quando analisada a luz da natureza
publica do programa, da finalidade social declarada pela Medida Proviséria e
dos mecanismos de mitigacdo de risco colocados a disposi¢do das institui¢des
financeiras. Ndo se trata de uma operacdo comum de mercado. O desenho da
MPV envolve a autorizagdo para destinacdo de até R$ 3 bilhdes em recursos
publicos, a atuagdo de bancos publicos federais, a possibilidade de combinacao
desses recursos com recursos dos agentes financeiros e a cobertura do risco de

inadimpléncia pelo Fundo de Garantia de Operagdes — FGO.

Nesse cenario, ndo se justifica que uma politica publica de
reequilibrio financeiro de consumidores adimplentes mantenha teto de juros
em patamar préximo ou superior ao de operagdes privadas que ndo possuem
a mesma finalidade social. A Caixa Econdmica Federal, por exemplo, divulga
linha de crédito para financiamento de veiculos com taxas a partir de 1,49%
ao més, sem cobranca de tarifas adicionais, em operacéo tipica de mercado
voltada a aquisi¢do de bem de consumo durével. Se o mercado privado e linhas
de financiamento de veiculos conseguem ofertar taxas administradas ou
promocionais inferiores ao teto previsto na MPV, com finalidade eminentemente
comercial, com maior razdo uma politica publica estruturada com recursos
publicos, agentes financeiros oficiais e garantia publica deve assegurar taxa mais

baixa ao consumidor adimplente.
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A comparacio é relevante porque evidencia uma inconsisténcia de
proporcionalidade. Enquanto operagdes de financiamento de veiculos, muitas
vezes associadas a estratégias comerciais de montadoras, concessiondrias ou
bancos, podem apresentar juros reduzidos para viabilizar a venda de automéveis,
o Desenrola Adimplentes tem finalidade social muito mais sensivel: evitar
que familias adimplentes ingressem na inadimpléncia, proteger o or¢camento
doméstico, reduzir o superendividamento e preservar a capacidade minima de
consumo. Portanto, se hd espaco econdmico para juros mais baixos em setores
com finalidade comercial, deve haver exigéncia ainda maior de modicidade em

programa que mobiliza instrumentos publicos para proteger consumidores de
boa-fé.

Além disso, a prépria estrutura da MPV reduz substancialmente o
risco das institui¢des financeiras. A Medida Provisdria prevé que as instituicdes
participantes poderdo solicitar garantia do FGO para cobertura do risco de
inadimpléncia das operagdes celebradas no ambito do Programa, havendo,
na hipétese de inadimpléncia, possibilidade de honra da garantia. O texto da
MPV ainda prevé garantia de 100% do valor do principal de cada operacio,
limitada ao valor mdximo segregado pelo administrador do FGO para a garantia
da carteira de cada instituicdo financeira. A comunicacio oficial do Governo
também afirma que a negociagdo envolve garantia do FGO com cobertura de
primeiras perdas e garantia integral por operacao.

Diante desse grau de protecdo ao sistema financeiro, é necessario
que a reducdo do risco bancdrio seja convertida em beneficio efetivo ao
consumidor. A garantia publica ndo pode servir apenas para tornar a carteira
mais segura as institui¢Ges financeiras; deve produzir contrapartida mensuréavel
em favor do cidad3o. Se o Estado reduz o risco, aporta recursos, estrutura
a operagdo e legitima a politica publica com fundamento social, a taxa final
precisa refletir esse apoio. Caso contrario, corre-se o risco de socializar o risco e

privatizar parte relevante do ganho financeiro, em prejuizo da finalidade publica

da medida.

A emenda também se justifica pela prépria 1égica do incentivo a
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em dia, muitas vezes a custa de forte sacrificio financeiro. A politica publica deve
premiar esse comportamento, e ndo apenas refinanciar dividas com pequena
reducdo de parcela. A taxa de juros é o principal elemento capaz de transformar
o programa em verdadeiro instrumento de reequilibrio financeiro. Uma redugao
de parcela sem diminuico significativa do custo total pode apenas alongar o
endividamento, mantendo o consumidor preso a uma obrigacdo prolongada e
onerosa. Por isso, é indispensavel que o programa reduza nao apenas o valor

mensal da prestacdo, mas também o custo efetivo total da divida.

A necessidade de juros mais baixos é ainda mais evidente para
estudantes e egressos do Fies. A prépria MPV institui o Fies Empreendedor,
voltado a beneficidrios adimplentes do Fundo de Financiamento Estudantil. A
comunicagio oficial do Governo informa que essa linha pretende apoiar egressos
adimplentes do Fies em fase de amortizagdo e que o Fies Empreendedor tera
taxa de 0,87% ao més, com prazos de até 60 meses para pessoa fisica e até 96
meses para pessoa juridica, além de caréncia de até 6 meses. Esse dado reforca a
tese de que é plenamente possivel, dentro da prépria politica publica anunciada,
estabelecer juros significativamente inferiores a 1,99% ao més quando o objetivo

é estimular adimpléncia, insercdo produtiva, educacdo e empreendedorismo.

Assim, a proposta de reducdo da taxa maxima geral para patamar
inferior ao previsto originalmente, bem como de fixagdo de taxa especial
para estudantes, egressos do Fies e consumidores vulneraveis, ndo constitui
excesso legislativo, mas aperfeicoamento coerente com a prépria arquitetura da
Medida Provisdria. Se o Governo reconhece que o estudante adimplente do Fies
merece linha de crédito de 0,87% ao més, também é razoavel que consumidores
adimplentes em situacdo de vulnerabilidade, especialmente aqueles de baixa
renda, tenham acesso a condi¢des compativeis com a finalidade social do

programa.

Do ponto de vista constitucional, a emenda encontra respaldo
nos principios da dignidade da pessoa humana, da redugdo das desigualdades
sociais, da defesa do consumidor, da funcio social do crédito, da eficiéncia
administrativa e da ordem econ6mica fundada na valorizacdo do trabalho

humano e na justica social. A Constituicdo Federal determina que o Estado
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promova a defesa do consumidor e organize a ordem econdmica de modo a
assegurar existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Uma politica
publica de crédito com garantia publica deve, portanto, priorizar a modicidade
dos encargos e a efetividade do beneficio ao cidaddo.

Sob a 6tica consumerista, a redugdo dos juros também se harmoniza
com o Cédigo de Defesa do Consumidor e com a politica de prevengdo ao
superendividamento. O préprio texto da MPV assegura a aplicagdo do CDC as
negociagdes realizadas no ambito do Desenrola Adimplentes, especialmente
quanto aos deveres de informacao, transparéncia, boa-fé, equilibrio contratual
e vedacdo de préaticas abusivas. Juros excessivos, ainda que inferiores aos de
algumas modalidades tradicionais, podem comprometer o equilibrio contratual
quando associados a consumidores vulneraveis e a operacdes realizadas sob o

selo de programa publico.

A emenda, portanto, ndo nega o mérito da MPV. Ao contrério,
preserva sua finalidade e a torna mais efetiva. O que se propde é que o beneficio
publico seja proporcional ao esfor¢o estatal mobilizado. A taxa de 1,99% ao més
pode ser considerada menor do que a de modalidades de crédito pessoal mais
caras, mas nao necessariamente adequada para uma politica publica subsidiada,
com garantia publica e voltada a consumidores que j4 demonstraram boa-
fé e disciplina financeira. A comparacdo correta ndo deve ser apenas com o
crédito mais caro do mercado, mas com a finalidade social do programa, o risco
efetivo transferido ao setor publico e as taxas ja praticadas em outras operacdes

administradas ou incentivadas.

Por fim, a redugdo da taxa de juros contribui para a sustentabilidade
do préprio programa. Quanto menor o custo da operagdo, maior a probabilidade
de manutencio da adimpléncia, menor o acionamento do FGO, menor a chance
de reincidéncia no endividamento e maior a efetividade da politica publica. Juros
mais baixos ndo representam apenas beneficio ao consumidor; representam
racionalidade fiscal, reducio de risco sistémico e melhor utilizagdo dos recursos
publicos.

Dessa forma, a presente emenda deve ser acolhida para assegurar

que o Desenrola Adimplentes cumpra integralmente sua finalidade social,
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garantindo que o apoio estatal se traduza em reducdo real do custo do crédito,
alivio financeiro efetivo as familias, prote¢do aos estudantes e consumidores
vulneréveis e valorizacdo concreta da adimpléncia. Em um programa sustentado
por recursos publicos, operado por institui¢des financeiras oficiais e protegido
por garantia puiblica, ndo se justifica a manutencdo de juros elevados. O bom
pagador deve ser efetivamente recompensado, e a politica publica deve entregar
ao cidaddo aquilo que promete: crédito mais justo, acessivel, transparente e

compativel com a dignidade financeira das familias brasileiras.

Por essas razdes, solicitamos aos parlamentares e ao(a) relator(a) a
aprovacdo desta emenda, que consolida um compromisso com a politica publica e

a eficiéncia administrativa, trazendo beneficios para a sociedade.

Sala da comissdo, 2 de julho de 2026.

Deputado Samuel Viana
(UNIAO - MG)
Deputado Federal
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MPV 1373
00011

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01373/2026
(a MPV 1373/2026)

Dé-se ao § 52 do art. 9° da Medida Provisdria a seguinte redacao:

§ 5° O periodo para oferta e celebracdo de acordos sera de 120 dias,
contado da data de publicacdo desta Medida Provisdria, podendo ser prorrogado
para instituicdes financeiras que comprovem melhor desempenho social no
Programa, considerado, no minimo, o volume de consumidores atendidos, a
reducdo média do custo efetivo total, a reducdo média das parcelas, a inclusio
de estudantes e consumidores de baixa renda e o indice de manutencio da
adimpléncia.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aperfeicoar a Medida
Provisdria n° 1.373, de 2026, para ampliar de 90 para 120 dias o prazo de oferta
e celebragdo de acordos no dmbito do Programa Extraordindrio de Reequilibrio
Financeiro de Tomadores de Crédito Adimplentes — Desenrola Adimplentes,
adequando-o ao prazo constitucional maximo ordinario de vigéncia das medidas
provisdrias, que € de 60 dias, prorrogavel uma tnica vez por igual periodo. A
prépria disciplina constitucional das medidas provisdrias, introduzida pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001, prevé a prorrogacado por igual periodo

quando a medida n3o tiver sua votacdo encerrada nos 60 dias iniciais, o que
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justifica a adogdo do prazo de 120 dias como marco mais adequado, proporcional
e coerente com o ciclo legislativo da MPV.

A Medida Proviséria é meritdria ao instituir politica publica
voltada a recomposicdo da capacidade financeira de consumidores adimplentes,
autorizando a Unido a destinar até R$ 3 bilhdes para disponibilizagio de linha de
crédito reembolsavel, com atuacdo de Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal
como agentes financeiros, taxa nominal maxima de 1,99% ao més, exigéncia de
que a nova parcela seja igual ou inferior a 90% da parcela original e possibilidade
de utilizacdo do Fundo de Garantia de Operagdes — FGO para cobertura de risco.
Contudo, o art. 92, § 5°, limita o periodo para oferta e celebracdo de acordos a
90 dias, prazo que pode ser insuficiente para garantir ampla divulgagdo, busca
ativa dos beneficiarios, habilitacido operacional das institui¢Ges financeiras,
comparacdo de propostas, andlise de capacidade de pagamento e contratagdo

consciente pelos consumidores.

O prazo de 120 dias é mais adequado porque acompanha
a natureza excepcional e transitdria da medida proviséria, sem criar
prorrogacdo indefinida, sem ampliar de forma descontrolada o programa e sem
comprometer a seguranga fiscal. Ao contrario, permite que a politica puiblica seja
implementada de forma mais organizada, transparente e eficiente, evitando que
a pressa operacional prejudique exatamente o publico que se pretende proteger.
Em programas de crédito com finalidade social, o tempo de adesdo ndo é aspecto
meramente administrativo; ele influencia diretamente o alcance, a qualidade da

contratacdo e a efetividade do beneficio.

A ampliacdo é especialmente necesséria diante do elevado nivel
de endividamento das familias brasileiras. A Pesquisa de Endividamento e
Inadimpléncia do Consumidor — Peic/CNC tem por objetivo identificar o
nivel de endividamento, contas em atraso e comprometimento da renda dos
consumidores, demonstrando a relevancia do tema para a formulacio de
politicas publicas de crédito e consumo. Segundo informacdes divulgadas em
2026, o endividamento das familias alcangou recorde histdrico, atingindo 80,9%

em abril, o que revela a dimens3o nacional do problema e a necessidade de que
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programas de reequilibrio financeiro tenham prazo suficiente para chegar aos

consumidores que mais precisam.

Além disso, o0 Banco Central acompanha o comprometimento de
renda das familias com o servico da divida, indicador que mede a relagdo entre
os pagamentos esperados das dividas junto ao Sistema Financeiro Nacional e a
renda mensal das familias. Esse indicador evidencia que o problema nio se limita
a existéncia de divida, mas ao peso das parcelas no orgcamento familiar. Portanto,
para que o Desenrola Adimplentes cumpra sua finalidade, é indispensavel que o
consumidor tenha tempo suficiente para avaliar sua capacidade de pagamento,
comparar a divida original com a nova operagdo, analisar o custo efetivo total e

verificar se a proposta realmente melhora sua situacio financeira.

O prazo original de 90 dias pode gerar risco de adesdo apressada,
especialmente para consumidores de menor escolaridade financeira,
trabalhadores informais, estudantes, microempreendedores individuais e
familias de baixa renda. A contratacdo de crédito exige compreensdo de taxa
de juros, prazo, custo efetivo total, valor total a pagar, eventual alongamento
da divida e impacto da parcela na renda mensal. Um prazo mais curto favorece
a concentracdo operacional nas institui¢Ges financeiras mais estruturadas e
nos consumidores com maior acesso digital e bancario, podendo deixar de
fora justamente pessoas com maior vulnerabilidade informacional ou menor

facilidade de acesso aos canais de atendimento.

Nesse sentido, a amplia¢do para 120 dias reforca a igualdade
material. Ndo basta que o programa exista formalmente; é necessario que
o cidaddo tenha condig¢des reais de acessa-lo. Consumidores em municipios
menores, regides distantes, dreas rurais, periferias urbanas, localidades com
menor presenca bancdria e pessoas com dificuldade de uso de plataformas
digitais precisam de prazo suficiente para tomar conhecimento do programa,
reunir informacGes, procurar atendimento, comparar alternativas e formalizar a
operagdo. A efetividade social da MPV depende ndo apenas da taxa de juros e dos

recursos disponiveis, mas também do tempo concreto de acesso.

A emenda também aperfeicoa o critério de prorrogagdo ou
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o prazo podera ser prorrogado para instituicdes financeiras com melhor
desempenho no Programa, na forma de ato do Ministro da Fazenda. Todavia,

é necessario qualificar o conceito de “melhor desempenho”, para que ele ndo
seja interpretado apenas como maior volume financeiro contratado ou maior
quantidade de operacdes realizadas. Em uma politica puiblica de finalidade social,
o desempenho deve ser medido pelo beneficio efetivo ao consumidor e pela boa
utilizacdo dos recursos publicos.

Por essa razdo, a emenda propde que sejam considerados
indicadores como niimero de consumidores atendidos, reducdo média do
custo efetivo total, reducdo média das parcelas, inclusdo de estudantes e
consumidores de baixa renda, atendimento a microempreendedores individuais,
trabalhadores autdnomos e grupos vulneraveis, manutengdo da adimpléncia e
menor acionamento da garantia publica. Esses critérios sdo mais compativeis
com a finalidade do programa, pois vinculam o desempenho das instituicoes

financeiras a efetiva melhora da situacio financeira dos beneficidrios.

A adogdo de critérios sociais de desempenho também protege o
erario. Como a MPV mobiliza recursos publicos e permite cobertura do risco pelo
FGO, a avaliagdo do programa deve observar ndo apenas a quantidade de crédito
concedido, mas a qualidade da operacgdo e seu impacto social. Uma instituicdo
que concede grande volume de crédito, mas com baixa reducéo de custo, alto
indice de inadimpléncia posterior ou pouca inclusdo de publicos vulneraveis,
ndo deve ser considerada mais eficiente do que aquela que, mesmo com menor
volume, entrega maior alivio financeiro e menor risco fiscal. O objetivo publico é

reequilibrar familias, ndo apenas expandir carteiras de crédito.

Do ponto de vista constitucional, a emenda encontra fundamento
nos principios da dignidade da pessoa humana, da redugdo das desigualdades
sociais, da defesa do consumidor, da eficiéncia administrativa, da razoabilidade
e da proporcionalidade. A Constituicdo Federal prevé a defesa do consumidor
como direito fundamental e principio da ordem econdmica, ao mesmo tempo em
que imp&e a Administragdo Publica o dever de eficiéncia. Assim, a ampliacdo do
prazo para 120 dias e a defini¢do de critérios sociais de desempenho concretizam

esses comandos constitucionais, pois ampliam o acesso, melhoram a execucdo da
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politica publica e condicionam a atuagdo das institui¢Ges financeiras a entrega de
beneficio real ao cidadao.

A medida também estd em conformidade com a boa técnica
legislativa e com a juridicidade exigidas para emendas a medidas provisérias.
O contetdo é diretamente relacionado ao objeto da MPV n® 1.373/2026,
pois trata do prazo de adesdo e dos critérios de desempenho do préprio
Desenrola Adimplentes. N3o se trata de matéria estranha, ndo cria novo
programa, ndo amplia indevidamente despesa obrigatéria e ndo descaracteriza
a natureza reembolsavel da linha de crédito. A alteragdo apenas aperfeicoa
a operacionalizacdo da politica publica ja instituida, conferindo-lhe maior

efetividade, transparéncia e coeréncia constitucional.

A ampliacdo do prazo para 120 dias também contribui para
a educacdo financeira e para a contratagdo responsavel. O consumidor
adimplente, por defini¢do, busca reorganizagio antes do colapso financeiro.
Esse comportamento deve ser valorizado por meio de uma politica pablica
que lhe permita decidir com calma, comparar op¢des, compreender o impacto
da nova operacao e evitar decisdes precipitadas. A pressa pode transformar
uma politica de alivio em novo ciclo de endividamento; o prazo adequado, por
sua vez, fortalece a autonomia do consumidor e reduz o risco de contratacio

inadequada.

Portanto, a presente emenda deve ser acolhida para substituir o
prazo de 90 dias por 120 dias, compatibilizando o periodo de adesdo ao prazo
constitucional de vigéncia méxima ordinaria da Medida Proviséria e ampliando
a efetividade social do Desenrola Adimplentes. Em um cendrio de endividamento
familiar recorde, elevado comprometimento de renda e uso de recursos publicos
para mitigacdo de risco, é indispensavel que o programa tenha tempo suficiente
para alcancgar os consumidores, especialmente os mais vulneraveis, e que o
desempenho das institui¢oes financeiras seja medido pelo alivio financeiro
efetivo entregue ao cidaddo. A emenda, assim, fortalece a constitucionalidade, a

eficiéncia, a transparéncia e a justica social da politica puablica.
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Por essas razdes, solicitamos aos parlamentares e ao(a) relator(a) a
aprovacdo desta emenda, que consolida um compromisso com a politica publica e

a eficiéncia administrativa, trazendo beneficios para a sociedade.

Sala da comissdo, 2 de julho de 2026.

Deputado Samuel Viana
(UNIAO - MG)
Deputado Federal
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MPV 1373
00012

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01373/2026
(a MPV 1373/2026)

Acrescente-se art. 9°-1 ao Capitulo IV da Medida Proviséria, com a

seguinte redacgao:

“Art. 9°-1. Antes da contratacdo da nova operagdo, a institui¢do
financeira devera entregar ao beneficidrio demonstrativo padronizado, em
linguagem simples, contendo:

I - saldo devedor original;

II - taxa de juros original e taxa da nova operagao;

III - custo efetivo total de ambas as operacGes;

IV - valor total a pagar;

V - valor da parcela original e da nova parcela;

VI - economia estimada;

VII - prazo total da operagdo; e

VIII - adverténcia sobre riscos de novo endividamento.

§ 1° £ vedada a contratacdo compulséria de seguros, titulos
de capitalizacdo, cartdes, tarifas, pacotes de servicos ou quaisquer produtos
acessorios como condicdo para adesdo ao Programa.

§ 2° 0 descumprimento deste artigo sujeitara a institui¢do financeira
a perda da garantia do FGO na operagdo correspondente, sem prejuizo das sangGes

administrativas e consumeristas cabiveis.”

wxEdn
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Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aperfeicoar a Medida
Proviséria n° 1.373, de 2026, para assegurar que as operagdes contratadas no
ambito do Programa Extraordinario de Reequilibrio Financeiro de Tomadores de
Crédito Adimplentes — Desenrola Adimplentes sejam precedidas de informacao
clara, completa, padronizada e comparavel, especialmente quanto ao Custo
Efetivo Total — CET, valor total a pagar, taxa de juros, encargos, prazo, valor da

parcela, economia real obtida e eventuais riscos da nova contratacao.

A Medida Provisdria é meritdria ao instituir programa voltado a
recomposi¢do da capacidade financeira de consumidores adimplentes, com
previsdo de linha de crédito em condi¢bes mais vantajosas, taxa nominal maxima
de 1,99% ao més, obrigacdo de que a nova parcela seja igual ou inferior a 90%
da parcela original e aplicagdo expressa do Cédigo de Defesa do Consumidor as
negociagdes formalizadas no dmbito do Programa. O préprio art. 9°, § 7°, da MPV
assegura a plena incidéncia dos principios da informacao, transparéncia, boa-fé,

equilibrio contratual e vedagdo de praticas abusivas.

Todavia, para que esses principios tenham efetividade pratica, é
necessario que a lei estabeleca obrigacdo objetiva de entrega de demonstrativo
comparativo ao consumidor antes da contratagdo. Em matéria de crédito, a
simples informacado da taxa de juros mensal ndo é suficiente para que o cidadido
compreenda o custo real da operagdo. O consumidor precisa saber quanto devia
antes, quanto passard a dever, qual serd o valor total pago ao final do contrato,
se houve efetiva reducdo do Custo Efetivo Total, se o prazo foi alongado, se a
parcela diminuiu apenas por extensdo do tempo de pagamento e se ha cobranca

de seguros, tarifas, pacotes ou produtos acessorios.

o
A . ~ . . . . L
A relevancia dessa protecdo se torna ainda mais evidente diante <

*

do atual quadro de endividamento das familias brasileiras. A Pesquisa de
Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor — Peic/CNC acompanha o nivel
de endividamento, contas em atraso, comprometimento da renda e percepcido
de capacidade de pagamento dos consumidores, justamente porque esses

indicadores sdo essenciais para avaliar o peso do crédito no orgamento familiar.

*CD26211861710

Segundo dados divulgados pela CNC, o endividamento das familias alcangou
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novo recorde histérico em 2026, demonstrando que o crédito deixou de ser
uma questdo meramente bancaria e passou a ter relevancia social, econdmica e

constitucional.

Nesse contexto, a transparéncia ndo pode ser tratada como
formalidade contratual. Ela é condi¢cdo material para que o consumidor
adimplente possa tomar decisdo consciente. O Banco Central do Brasil destaca
que a informacdo sobre o CET permite ao consumidor avaliar com maior
segurangca os custos que tera durante todo o periodo da operagédo financeira e
comparar condi¢des oferecidas por diferentes institui¢cées. Portanto, em um
programa publico de reequilibrio financeiro, o demonstrativo comparativo deve
ser obrigatdrio, padronizado e apresentado em linguagem simples, de modo
que o beneficidrio compreenda se a nova operacio efetivamente melhora sua

situacdo ou apenas substitui uma divida por outra.

A emenda também é necessaria porque o Programa envolve recursos
e garantias publicas. A MPV autoriza a Unido a destinar até R$ 3 bilhdes para
disponibilizar linha de crédito reembolsavel, com atuacdo de Banco do Brasil
e Caixa Econdmica Federal como agentes financeiros, além da possibilidade
de utilizacdo do Fundo de Garantia de Operaces — FGO para cobertura do
risco de inadimpléncia. Quando o Estado mobiliza dinheiro publico, bancos
publicos e garantia publica para reduzir o risco das operagdes, deve exigir, em
contrapartida, transparéncia reforcada e beneficio comprovavel ao consumidor.
N&o basta que a operagio seja formalmente enquadrada no Programa; é
preciso demonstrar que ela reduz o custo financeiro, melhora a capacidade de

pagamento e atende a finalidade social da medida.

A auséncia de demonstrativo padronizado pode gerar distor¢des
relevantes. Uma institui¢do financeira pode reduzir a parcela mensal, mas
alongar excessivamente o prazo, elevar o custo total, embutir produtos
acessorios ou condicionar a contratagdo a aquisicdo de seguros, cartdes,
pacotes de servigos ou titulos de capitalizacdo. Nesses casos, o consumidor
pode acreditar que estd obtendo vantagem imediata, quando, na realidade,

podera assumir obrigacdo mais longa ou mais onerosa. A emenda busca evitar
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justamente esse risco, determinando que a comparagio entre a divida original e

a nova operagdo seja clara, prévia e documentada.

A vedagdo expressa a venda casada também se impde. O consumidor
que procura uma politica pablica de reequilibrio financeiro encontra-se, por
definicdo, em posi¢do de vulnerabilidade econémica e informacional. Ainda
que esteja adimplente, busca melhores condi¢ées porque seu or¢amento esta
pressionado. Nesse ambiente, ha risco de imposicdo de produtos acessérios como
condicdo para adesdo ao programa. A pratica de condicionar a contratacdo de
crédito a aquisi¢do de outro produto ou servico contraria a 1égica do Cédigo de
Defesa do Consumidor e pode esvaziar o beneficio publico. O programa deve
servir para reduzir dividas, e ndo para ampliar o portfdlio de produtos vendidos

ao consumidor vulneravel.

Os dados de reclamacdes no sistema financeiro reforcam
a necessidade de mecanismos preventivos. O Banco Central divulga
periodicamente ranking de reclamagdes contra bancos, financeiras e institui¢oes
de pagamento, permitindo aos cidaddos conhecerem o desempenho das
institui¢des quanto a reclamacdes procedentes. Em abril de 2026, o Banco Central
divulgou o ranking referente ao primeiro trimestre do ano, demonstrando que a
supervisdo sobre praticas das institui¢des financeiras continua sendo tema atual
e relevante para a protecdo do consumidor. A existéncia de canal permanente
de reclamagdes sobre empréstimos, cartdo de crédito, conta bancaria, Pix e
outros produtos financeiros evidencia que conflitos de informacdo, cobranca e

contratacao sao recorrentes no setor.

A presente emenda, portanto, atua de forma preventiva. Em vez
de permitir que o consumidor apenas reclame depois de contratar operagio
pouco vantajosa ou vinculada a produto acessdrio, a lei deve exigir informacgao
completa antes da assinatura. Isso reduz litigios, protege o consumidor, melhora
a qualidade da politica publica e da maior seguranca juridica as préprias

institui¢des financeiras.

Do ponto de vista constitucional, a emenda encontra sélido
fundamento nos arts. 19, 111, 39, I e III, 5%, XXXII, 37, caput, e 170, caput e inciso

V, da Constituicio Federal. A dignidade da pessoa humana exige que o crédito
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ndo comprometa a subsisténcia e a autonomia econdmica do consumidor. A
reducido das desigualdades impde que politicas pablicas sejam desenhadas com
atencdo aos grupos vulneraveis. A defesa do consumidor € direito fundamental
e principio da ordem econdmica. A eficiéncia administrativa exige que recursos
publicos sejam aplicados de forma mensuravel, transparente e aderente a

finalidade social do programa.

A emenda também se harmoniza com o Cédigo de Defesa do
Consumidor, especialmente com os principios da vulnerabilidade, boa-fé
objetiva, transparéncia, equilibrio contratual, informacdo adequada e vedagdo
de praticas abusivas. O dever de informacdo previsto no CDC nio se satisfaz com
clausulas genéricas ou documentos de dificil compreensdo. Em operagdes de
crédito, a informacao deve permitir comparacao real. Por isso, a exigéncia de
demonstrativo com saldo devedor original, taxa anterior, taxa nova, CET, valor
total a pagar, prazo, valor da parcela, economia estimada e adverténcia sobre
riscos de novo endividamento concretiza o direito do consumidor a escolha

consciente.

A proposta também reforca a juridicidade da MPV. Como o préprio
texto da Medida Provisdria ja prevé a aplicagdo do CDC e a vedagdo de praticas
abusivas, a emenda apenas explicita instrumentos operacionais para cumprir
esse comando legal. Ndo ha criacdo de matéria estranha ao objeto da medida
provisdria, nem aumento indevido de despesa. Trata-se de obrigacdo regulatéria
de transparéncia, diretamente vinculada ao desenho do programa e necessaria

para garantir que o crédito publico cumpra sua finalidade.

Além disso, a previsdo de san¢ido pela perda da garantia do FGO,
quando houver descumprimento das obriga¢des de informagdo ou pratica de
venda casada, é proporcional e adequada. Se a instituicdo financeira recebe
protecdo publica contra risco de inadimpléncia, deve observar padrio elevado
de conduta. A garantia publica ndo pode proteger operagio realizada com
informacao insuficiente, pratica abusiva ou contratacdo acessoria indevida. Essa
vinculagdo fortalece a integridade do programa, estimula boas praticas bancarias

e protege o erdrio.
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Portanto, a presente emenda deve ser acolhida para assegurar que o
Desenrola Adimplentes seja executado com transparéncia, boa-fé, controle social
e efetiva prote¢do ao consumidor. Em um cendrio de elevado endividamento
familiar e ampla utilizacdo de crédito pelas familias brasileiras, a informacao clara
sobre o custo total da operacdo é tdo importante quanto a reducdo nominal dos
juros. O consumidor adimplente, que busca reorganizar suas finangas antes do
colapso financeiro, deve ter o direito de saber, com precisdo e simplicidade, se
a nova operacdo é realmente melhor do que a divida original. Essa é a esséncia
de uma politica publica de crédito responsavel, constitucionalmente adequada e

socialmente efetiva.

Por essas razdes, solicitamos aos parlamentares e ao(a) relator(a) a
aprovacdo desta emenda, que consolida um compromisso com a politica publica e

a eficiéncia administrativa, trazendo beneficios para a sociedade.

Sala da comissdo, 2 de julho de 2026.

Deputado Samuel Viana
(UNIAO - MG)
Deputado Federal
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01373/2026
(a MPV 1373/2026)

Suprimam-se os incisos I1I e IV do § 1° do art. 6° e os §§ 2° e 3° do art.

6% e acrescente-se § 1°-1 ao art. 6° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

III - (Suprimir)

IV - (Suprimir)

§ 1°-1. As dividas de cartdo de crédito, inclusive rotativo e
parcelamento de fatura, e as dividas de cheque especial poderio ser incluidas no
Programa quando demonstrado que a nova operagao resultard em redugéo efetiva
do custo financeiro total, vedada a liberacdo de valores para finalidade diversa da
quitagdo da obrigacdo original.

§ 2° (Suprimir)

7

§ 32 (Suprimir)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aperfeicoar a Medida
Provisdria n° 1.373, de 2026, para permitir que as dividas de cartdo de crédito,
inclusive rotativo e parcelamento de fatura, bem como as dividas de cheque

especial, possam ser incluidas no Programa Extraordindrio de Reequilibrio
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Financeiro de Tomadores de Crédito Adimplentes — Desenrola Adimplentes,
desde que a nova operagao seja destinada exclusivamente a quitagdo integral
da divida mais onerosa e resulte em reducio efetiva do custo financeiro total

suportado pelo consumidor.

A Medida Provisdria é meritdria ao instituir programa voltado
aos consumidores adimplentes, com objetivo de promover a recomposicdo
da capacidade financeira de tomadores de crédito por meio de opera¢des em
condi¢Ges mais vantajosas. O art. 9° da MPV estabelece taxa nominal maxima
de 1,99% ao més, redugdo obrigatdria da parcela para valor igual ou inferior a
90% da parcela original e substituicdo integral da divida elegivel. Contudo, o
art. 6% § 1°, incisos III e IV, exclui expressamente as dividas de cartdo de crédito,
nas modalidades parcelada e rotativa, e de cheque especial. Essa exclusio
compromete a efetividade social do programa, pois deixa fora justamente as

modalidades que mais oneram o orcamento das familias brasileiras.

NZo é razodvel que uma pessoa fisica contrate nova operagdo no
ambito de um programa social de reequilibrio financeiro e, a0 mesmo tempo,
continue vinculada a dividas de cartdo de crédito rotativo, parcelamento de
fatura ou cheque especial, cujas taxas sdo significativamente superiores as
condi¢des propostas na prépria MPV. Se o objetivo da medida é reorganizar
a vida financeira do consumidor adimplente e evitar que ele ingresse em
inadimpléncia mais grave, o crédito disponibilizado com apoio publico deve ser
utilizado prioritariamente para extinguir as obrigacdes mais caras, substituindo-
as por uma divida mais barata, transparente e compativel com a capacidade de
pagamento.

Os dados publicos evidenciam a gravidade do problema. Em abril de
2026, o endividamento das familias brasileiras alcancou o recorde histérico de
80,9%, segundo a Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor
— Peic/CNC, divulgada pelo Senado Federal. O préprio levantamento da
CNC identifica o endividamento como fendmeno diretamente associado ao
comprometimento da renda familiar, sendo o cartdo de crédito uma das
principais modalidades utilizadas pelas familias brasileiras. Trata-se, portanto,

de uma realidade estrutural, que afeta ndo apenas inadimplentes, mas também
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consumidores adimplentes que mantém seus pagamentos em dia mediante

sacrificio financeiro crescente.

A taxa de juros do cartdo de crédito rotativo permanece entre as
mais elevadas do sistema financeiro nacional. Dados divulgados pela Agéncia
Brasil, com base em estatisticas do Banco Central, indicaram que a taxa do
rotativo chegou a 435,9% ao ano em fevereiro de 2026. O préprio Banco Central
mantém painel oficial de taxas de juros por modalidade, no qual se verifica que
instituicGes financeiras praticavam, em abril de 2026, taxas anuais do cartdo de
crédito rotativo superiores a 300% ao ano em diversos casos, com taxas mensais
acima de 12% ao més. Esses percentuais demonstram que a permanéncia do
consumidor em modalidades como o rotativo do cartdo neutraliza qualquer

politica publica de reequilibrio financeiro.

O cheque especial, embora tenha limitacdo regulatéria de juros
desde 2020, também continua sendo modalidade onerosa. O Banco Central
registra que a Resolugdo CMN n° 4.765, de 2019, estabeleceu teto de 8% ao més,
equivalente a aproximadamente 151% ao ano, para o cheque especial. Mesmo
com essa limitacdo, trata-se de custo muito superior ao teto de 1,99% ao més
previsto na MPV n® 1.373/2026. Assim, se o consumidor mantém saldo devedor
no cheque especial, a simples renegociagdo de outra divida menos onerosa ndo

resolvera seu problema financeiro central.

A exclusdo dessas modalidades também pode gerar efeito
contraditério. O consumidor podera aderir ao Desenrola Adimplentes, reduzir
parcialmente a parcela de uma divida pessoal, mas continuar pagando juros
muito mais altos no cartdo ou no cheque especial. Na pratica, o programa
aliviaria uma parte do orcamento, mas preservaria a principal fonte de
desequilibrio financeiro. Isso afronta a racionalidade econdmica da politica

publica e reduz o impacto social dos recursos mobilizados pela Unizo.

A presente emenda nio propde inclusido indiscriminada dessas
dividas. Ao contrario, sugere uma inclusdo controlada, responsavel e finalistica.
A divida de cartdo de crédito, rotativo, parcelamento de fatura ou cheque
especial somente poderia ser abrangida quando atendidos requisitos objetivos:

reducgdo comprovada do custo efetivo total, quitacdo integral da obrigacdo
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original, vedagdo de liberagdo de recursos para finalidade diversa, transparéncia
contratual, andlise de capacidade de pagamento e preserva¢do do minimo
existencial. Dessa forma, evita-se que o programa estimule novo consumo ou
ampliagdo irresponsavel do crédito; o objetivo é substituir divida cara por divida

mais barata.

Sob a perspectiva fiscal, a emenda fortalece a eficiéncia do uso
do dinheiro publico. A MPV autoriza a Unido a destinar até R$ 3 bilhGes para

disponibilizar linha de crédito reembolsavel e permite o uso de garantia do

Fundo de Garantia de Operagdes — FGO para cobertura do risco de inadimpléncia

das operagdes. Quando ha recursos publicos, agentes financeiros ptblicos e
garantia publica envolvidos, a politica deve buscar o maior impacto social
possivel. Esse impacto serd maior se os recursos forem direcionados para quitar
dividas que efetivamente pressionam o orcamento familiar, em vez de deixar o

consumidor preso as modalidades mais caras do mercado.

Além disso, a inclusdo dessas dividas pode reduzir o risco
de acionamento do FGO. Quanto mais onerosa a divida remanescente
do consumidor fora do programa, maior a chance de ele ndo conseguir
honrar a nova operacio. Se a pessoa aderir ao Desenrola Adimplentes, mas
continuar pagando juros de cartdo rotativo ou cheque especial, seu orgamento
permanecera comprometido, aumentando o risco de inadimpléncia futura.
Portanto, permitir que o programa substitua essas dividas por operacdo mais
barata ndo apenas protege o consumidor, mas também protege o préprio fundo

garantidor e melhora a sustentabilidade fiscal da medida.

Do ponto de vista constitucional, a emenda encontra fundamento
nos principios da dignidade da pessoa humana, da defesa do consumidor, da
reducdo das desigualdades sociais, da eficiéncia administrativa e da ordem
econdmica fundada na justica social, previstos nos arts. 12, 111, 3°, [ e I1I, 52,

XXXII, 37, caput, e 170, V, da Constituicdo Federal. A proposta também se

harmoniza com o Cédigo de Defesa do Consumidor e com a politica de prevengido

ao superendividamento, pois busca reorganizar dividas de forma transparente,

proporcional e compativel com a capacidade de pagamento do consumidor.
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A Lei n° 14.690, de 2023, estabeleceu que, a partir de janeiro de
2024, os juros e encargos financeiros do rotativo e do parcelamento da fatura
do cartdo de crédito ndo podem ultrapassar 100% do valor original da divida.
O Banco Central esclarece que, por exemplo, se o consumidor deixou de pagar
R$ 100,00, os juros e custos do rotativo ou parcelamento ndo poderdo superar
R$ 100,00. Ainda assim, a limitagdo do encargo total ndo elimina o problema
estrutural da elevada taxa mensal e anual dessas modalidades. Por isso, a politica
publica de reequilibrio financeiro deve permitir a substitui¢do planejada dessas
obrigacGes por crédito mais barato, sob pena de preservar a causa principal do

endividamento.

A emenda também valoriza o bom pagador. O consumidor
adimplente que utiliza cartdo de crédito ou cheque especial ndo deve ser
penalizado com a exclusdo automadtica do programa justamente por estar
vinculado as modalidades mais caras do sistema. Ao contrario, se mantém
esforco de pagamento e busca reorganizar suas financas antes da inadimpléncia,
deve ter acesso a instrumento pablico que permita substituir dividas mais
gravosas por condi¢des mais adequadas. Essa 1dgica estimula comportamento
responsavel, previne a inadimpléncia e evita que o cidaddo sé encontre solugdo

estatal quando jd estiver em situacdo de colapso financeiro.

Portanto, a exclusdo absoluta de dividas de cartdo de crédito e
cheque especial ndo se mostra compativel com o objetivo social da MPV n°
1.373/2026. O programa serd mais efetivo se permitir que o valor aportado,
especialmente por envolver recursos publicos e garantia puiblica, seja utilizado
para quitar as dividas mais caras do consumidor, desde que haja reducio real
do custo financeiro total e prote¢do contra novo endividamento abusivo. A
presente emenda, assim, aprimora a medida provisdria, amplia sua efetividade
social, fortalece a prevencdo ao superendividamento e assegura que o Desenrola
Adimplentes cumpra sua finalidade essencial: reorganizar de forma concreta,

justa e sustentavel a vida financeira das familias brasileiras.

Por essas razdes, solicitamos aos parlamentares e ao(a) relator(a) a
aprovacado desta emenda, que consolida um compromisso com a politica publica

e a eficiéncia administrativa, trazendo beneficios para a sociedade.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264168701900
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Sala da comissdo, 2 de julho de 2026.

Deputado Samuel Viana
(UNIAO - MG)
Deputado Federal
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MPV 1373
00014

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01373/2026
(a MPV 1373/2026)

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 4° O Desenrola Adimplentes destina-se a pessoas fisicas que
possuam operacdo de crédito enquadravel nos termos desta Medida Provisdria
e que se encontrem em situacdo de vulnerabilidade financeira, ainda que
mantenham adimpléncia ou atraso ndo superior ao limite previsto nesta Lei.

I - (Suprimir)

II - (Suprimir)

III - (Suprimir)

§ 1° (Suprimir)

§ 2° Poderio ser beneficidrios do Programa:

I - estudantes regularmente matriculados em cursos de educagio
profissional, tecnoldgica ou superior;

II - beneficiarios ou egressos adimplentes do Fies;

III - estagiarios, aprendizes, bolsistas, microempreendedores
individuais, trabalhadores auténomos, trabalhadores formais de baixa renda;

IV - aposentados e pensionistas cuja renda mensal e
comprometimento financeiro atendam aos critérios definidos em regulamento.

§ 3° A existéncia de vinculo empregaticio, cargo publico,
aposentadoria ou pensdo ndo impedird o acesso ao Programa quando demonstrado
comprometimento relevante da renda familiar com obriga¢des financeiras,
observados os critérios de capacidade de pagamento, transparéncia e protecio ao
minimo existencial.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264402485200
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aperfeicoar a Medida
Proviséria n° 1.373, de 2026, para ampliar o alcance social do Programa
Extraordindrio de Reequilibrio Financeiro de Tomadores de Crédito Adimplentes
— Desenrola Adimplentes, permitindo que pessoas fisicas adimplentes ou
em situacdo de atraso moderado, mas comprovadamente submetidas a
vulnerabilidade financeira, possam acessar condi¢des mais favoraveis de

reorganizac¢do de suas dividas.

A redagdo original da Medida Provisdria, embora meritdria,
restringe o publico beneficidrio as pessoas fisicas que ndo possuam vinculo
empregaticio formal ativo, ndo ocupem cargo, emprego ou fungio publica e
nao sejam beneficidrias de aposentadoria ou pensdo de regime geral ou préprio
de previdéncia social. Tal delimitacdo, prevista no art. 4° da MPV, pode gerar
exclusdes indevidas e reduzir a efetividade da politica publica, pois parte
da premissa de que a existéncia de renda formal, aposentadoria, pensdo ou
ocupacio remunerada seria suficiente para afastar a vulnerabilidade econémica
do consumidor. Essa presunc¢do ndo corresponde a realidade financeira de
milhdes de brasileiros que, embora permanecam formalmente adimplentes,
mantém suas obrigacdes em dia mediante elevado sacrificio or¢amentario,
comprometendo gastos essenciais com alimentacdo, transporte, satide, moradia,

educacdo e manutengio familiar.

O endividamento das familias brasileiras atingiu patamar
historicamente elevado. Em abril de 2026, 80,9% das familias estavam
endividadas, segundo levantamento da Pesquisa de Endividamento e
Inadimpléncia do Consumidor, indice que representa recorde histérico e
evidencia que o problema deixou de ser restrito aos inadimplentes, alcangcando
também consumidores que ainda conseguem pagar suas dividas, mas sob
crescente pressdo financeira. Esse cendrio demonstra que a adimpléncia, por
si s6, ndo significa equilibrio econémico. Muitas familias continuam pagando
suas obrigacdes, mas o fazem por meio de rolagem de dividas, contratacdo
sucessiva de crédito, reducdo do consumo bdsico ou utilizacdo de modalidades

mais onerosas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264402485200
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Nesse contexto, a MPV acerta ao reconhecer a necessidade de uma
politica publica voltada aos adimplentes. Todavia, a limitacdo excessiva do
publico-alvo compromete a isonomia material e a finalidade do programa. O
objetivo da Medida Provisdria, conforme seu art. 1°, é promover a recomposi¢ao
da capacidade financeira de tomadores de crédito adimplentes, por meio de
incentivos a realizagdo de operacdo de crédito junto ao sistema financeiro em
condi¢des mais vantajosas. Se essa € a finalidade legal, ndo hd razdo proporcional
para excluir estudantes, beneficiarios e egressos do Fies, estagidrios, aprendizes,
bolsistas, microempreendedores individuais, trabalhadores auténomos,
trabalhadores formais de baixa renda, aposentados e pensionistas de baixa
renda, desde que demonstrado comprometimento relevante da renda e

capacidade de pagamento compativel com a nova operagao.

A inclusdo dos estudantes e egressos do Fies é especialmente
necessdria. A prépria MPV n® 1.373/2026 institui, no art. 22, o Programa
Nacional de Incentivo Financeiro a Adimpléncia no Fundo de Financiamento
Estudantil — Fies Empreendedor, com o objetivo de disponibilizar linha
de crédito reembolsavel a beneficidrios adimplentes do Fies. Portanto, ha
coeréncia normativa em reconhecer que estudantes e egressos adimplentes
também devem ser considerados publico prioritario do Desenrola Adimplentes,
especialmente quando se encontram em fase de transi¢do entre formacao
académica, inser¢do no mercado de trabalho e consolida¢io de renda. O
Ministério da Fazenda informou que o Fies Empreendedor é voltado a egressos
adimplentes do Fies em fase de amortizagdo e que a iniciativa ndo envolve
perddo, desconto ou renegociacdo das dividas existentes, mas sim estimulo a

adimpléncia por meio de linha de crédito.

A medida também corrige uma distor¢do relevante: enquanto
politicas de renegociagdo do Fies oferecem condigGes especiais a estudantes
inadimplentes, inclusive com descontos expressivos em determinadas hipédteses,
o estudante que se manteve adimplente, muitas vezes com grande esfor¢o
financeiro, ndo pode ser deixado sem instrumento equivalente de estimulo
positivo. O Desenrola Fies 2026 ja alcan¢ou mais de 100 mil estudantes em um
més, regularizando R$ 5,3 bilhdes em débitos estudantis, o que demonstra a

dimens3o social e econdmica do endividamento educacional no pais. A presente
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emenda, portanto, busca equilibrar o tratamento conferido aos inadimplentes
e aos adimplentes, sem criar perdao de divida, sem estimular inadimpléncia

estratégica e sem afastar a natureza reembolsadvel do crédito.

Também se justifica a inclusdo de microempreendedores
individuais, trabalhadores auténomos, estagidrios, aprendizes e bolsistas.
Esses grupos possuem renda frequentemente instavel, sazonal ou insuficiente,
mas exercem atividade produtiva, contribuem para a economia e, muitas
vezes, dependem do crédito pessoal para manter sua atividade, qualificacdo ou
subsisténcia. Exclui-los em razdo de critérios formais rigidos reduz a capacidade
da politica publica de atingir justamente os consumidores que mais precisam de
reorganizagdo financeira preventiva. A inadimpléncia futura pode ser evitada
quando o Estado atua antes do colapso financeiro, permitindo que dividas sejam
substituidas por operacdes menos onerosas, transparentes e compativeis com a

capacidade de pagamento.

A inclusdo de trabalhadores formais de baixa renda, aposentados
e pensionistas de baixa renda também é medida de justica social. A existéncia
de vinculo formal, aposentadoria ou pensdo nao elimina, por si sé, o risco
de superendividamento. Ao contrario, familias com renda fixa e limitada
frequentemente enfrentam despesas permanentes com medicamentos, cuidados
familiares, aluguel, transporte, alimentagdo e educacdo. A exclusdo automatica
desses grupos pode gerar tratamento desigual entre consumidores em situagdo
financeira semelhante, apenas em razdo da fonte formal da renda. A emenda
corrige essa limitagdo ao substituir critérios excludentes rigidos por critérios
materiais de vulnerabilidade, renda, comprometimento financeiro e capacidade

de pagamento.

Do ponto de vista constitucional, a proposta encontra fundamento

*

na dignidade da pessoa humana, na redugdo das desigualdades sociais, na

0

defesa do consumidor, na valorizacdo do trabalho e na promocio da educacio,
principios previstos nos arts. 1°, Il e IV, 39, T e III, 5°, XXXII, 62, 170, V, e 205
da Constituicdo Federal. A emenda também observa a isonomia material,

pois confere tratamento adequado a grupos que, embora distintos em sua

*CD26440248520
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de aperfeicoamento proporcional, razoavel e aderente a finalidade da MPV,
uma vez que ndo amplia o programa de forma indiscriminada, mas condiciona o
acesso a demonstracdo de renda, comprometimento financeiro e capacidade de

pagamento.

Sob a perspectiva consumerista, a alteracdo harmoniza a MPV com

0 Cédigo de Defesa do Consumidor, especialmente com os principios da boa-fé

objetiva, transparéncia, equilibrio contratual, prevencio ao superendividamento

e protecdo do minimo existencial. O préprio texto da MPV afirma a aplicacio

do CDC as negociagdes formalizadas no ambito do Desenrola Adimplentes,
assegurando a plena incidéncia de seus principios e normas, especialmente
quanto aos deveres de informacdo, transparéncia, boa-fé e vedagdo de praticas
abusivas. Assim, é juridicamente adequado que o publico beneficidrio seja
definido com base na vulnerabilidade real do consumidor, e ndo apenas em
marcadores formais que podem excluir quem efetivamente necessita da politica

publica.

Importante destacar que a emenda ndo transforma o programa
em subsidio indiscriminado, nem cria remiss3o, anistia ou perddo de dividas.
Ao contrario, preserva a ldgica de crédito reembolsavel, andlise de risco,
capacidade de pagamento e responsabilidade financeira. O que se propde é
a amplia¢do racional e socialmente focalizada do publico elegivel, a fim de
alcangar consumidores adimplentes que se encontram em trajetdria de risco
financeiro, evitando que ingressem na inadimpléncia e passem a demandar

politicas publicas mais custosas no futuro.

Além disso, a ampliagdo sugerida fortalece a eficiéncia do gasto
publico. A MPV autoriza a destinacgdo de até R$ 3 bilhdes para disponibilizagdo
de linha de crédito reembolsédvel e permite a utilizagdo de garantia do Fundo de
Garantia de Operagdes — FGO. Diante da utilizagdo de instrumentos publicos de
mitigacdo de risco, é essencial que o desenho do programa produza beneficio
concreto, mensuravel e socialmente justo, evitando concentragdo apenas
em parcela estreita da populacdo e permitindo que o alcance da politica seja

compativel com a magnitude dos recursos mobilizados.
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Portanto, a presente emenda aperfeicoa a Medida Provisdria n®
1.373, de 2026, ao ampliar sua efetividade, reforcar sua constitucionalidade,
promover justica social e reconhecer que a adimpléncia deve ser valorizada
ndo apenas quando o consumidor esta fora do mercado formal, mas também
quando estudantes, trabalhadores, empreendedores, aposentados e pensionistas
mantém suas obrigacdes em dia apesar de severo comprometimento de renda.
A proposta fortalece a prevencio ao superendividamento, estimula a cultura da
adimpléncia, protege o consumidor de boa-fé e assegura que o programa cumpra
sua finalidade publica: reequilibrar financeiramente quem paga, trabalha,
estuda, empreende e contribui para o desenvolvimento econdmico e social do
Pafs.

Por essas razdes, solicitamos aos parlamentares e ao(a) relator(a) a
aprovacdo desta emenda, que consolida um compromisso com a politica puablica

e a eficiéncia administrativa, trazendo beneficios para a sociedade.

Sala da comissdo, 2 de julho de 2026.

Deputado Samuel Viana
(UNIAO - MG)
Deputado Federal
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MPV 1373
00015

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01373/2026
(a MPV 1373/2026)

Acrescente-se art. 2°-1 ao Capitulo I da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

“Art. 2°-1. O Fies Empreendedor observard condi¢des favorecidas
para beneficidrios adimplentes do Fies, priorizando egressos em fase de
amortizacdo, estudantes de baixa renda, profissionais recém-formados e
beneficiarios que comprovem destinacdo dos recursos a atividade produtiva,
capacitacdo profissional, aquisi¢do de instrumentos de trabalho, regularizacio
profissional, inova¢do, empreendedorismo ou continuidade de estudos.

§ 1° A linha de crédito terad taxa de juros inferior a taxa maxima
prevista para o Desenrola Adimplentes, prazo de caréncia minimo de 6 meses e
prazo de amortizacdo compativel com a capacidade de pagamento do beneficiario.

§ 2° A concessdo do crédito devera observar andlise de capacidade
de pagamento e vedagdo a pratica de venda casada, contratacdo compulséria de

seguros, tarifas acessdrias ou produtos financeiros ndo essenciais a operagdo.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

wxEdn

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aperfeicoar a Medida
Proviséria n° 1.373, de 2026, para conferir maior densidade normativa ao
Programa Nacional de Incentivo Financeiro a Adimpléncia no Fundo de

Financiamento Estudantil — Fies Empreendedor, instituido no art. 2° da MPV,

*CD268363117600 *

assegurando condi¢des favorecidas aos beneficidrios adimplentes do Fies,
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especialmente estudantes, egressos em fase de amortizagao, profissionais recém-

formados e pessoas em inicio de trajetéria produtiva.

A Medida Provisdria é meritéria ao reconhecer que a adimpléncia
também deve ser objeto de politica pablica. Historicamente, grande parte das
iniciativas de renegociacdo de dividas estudantis concentra-se nos contratos
inadimplentes, com descontos, prazos alongados e condi¢des especiais para
regularizagdo. Tais medidas sdo importantes, pois permitem recuperar créditos
publicos e reinserir estudantes no sistema financeiro. No entanto, é igualmente
necessario criar instrumentos de estimulo ao estudante que permaneceu
adimplente, muitas vezes com grande esfor¢o familiar, em um periodo marcado
por custo elevado de vida, instabilidade de renda, dificuldade de inser¢ao

profissional e aumento do endividamento das familias.

O préprio desempenho do Desenrola Fies evidencia a dimenséo
econdmica e social do endividamento estudantil. Segundo o FNDE, o programa
alcangou mais de 100 mil estudantes em apenas um més, regularizando R$ 5,3
bilhdes em débitos estudantis e arrecadando R$ 283 milhdes em pagamentos de
entrada. Esses numeros demonstram que o financiamento estudantil envolve
volume expressivo de obrigacdes financeiras e que a transicdo entre a conclusdo

do curso e a estabilizagdo profissional exige atencio especifica do Estado.

Nesse cendrio, o Fies Empreendedor deve ser concebido como
instrumento de valorizagdo da adimpléncia, de inser¢do produtiva e de
prevencgdo ao superendividamento. O estudante ou egresso adimplente do Fies
ndo pode receber tratamento menos favoravel do que aquele que somente passa
a ser alcancgado por politicas publicas apds ingressar na inadimpléncia. A légica
do programa deve ser preventiva: oferecer crédito mais barato, transparente e
reembolsadvel para que o beneficiario organize sua vida financeira, invista em
atividade produtiva, adquira instrumentos de trabalho, custeie capacitagGes,
regularize sua atuagdo profissional ou inicie pequeno empreendimento sem

recorrer a modalidades de crédito mais onerosas.

A necessidade dessa protecdo é reforcada pelos dados gerais do
mercado de trabalho. O IBGE registrou, no 1° trimestre de 2026, 6,6 milhdes de

pessoas desocupadas, taxa de desocupacido de 6,1%, 2,7 milhGes de desalentados
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e taxa de subutilizagdo de 15,1%. Esses indicadores demonstram que, embora
o pais tenha avancado em diversos aspectos do mercado de trabalho, ainda ha
contingente relevante de pessoas com dificuldade de insercdo plena e estavel
na atividade econdmica, realidade que afeta de modo especial jovens, recém-

formados e trabalhadores em inicio de carreira.

Além disso, o empreendedorismo tem se consolidado como
alternativa concreta para milhdes de jovens brasileiros. Levantamento do
Sebrae, com base na PNAD Continua, apontou que o empreendedorismo
é alternativa para 4,9 milhdes de jovens. Outro estudo do Sebrae indicou
crescimento da participagdo de jovens com maior escolaridade no
empreendedorismo e renda média de R$ 2.576 no final de 2025. Em 2026, o
mesmo sistema Sebrae registrou a abertura de mais de 2 milhdes de MEIs,
microempresas e pequenas empresas entre janeiro e abril, com crescimento de

14% em relacdo ao periodo anterior.

Esses dados revelam que o Fies Empreendedor pode cumprir papel
estratégico na conexao entre educacio, trabalho, renda e desenvolvimento
econdmico. O crédito educacional ndo deve ser visto apenas como mecanismo
de financiamento da graduagdo, mas também como ponte para a emancipagdo
produtiva do estudante. Ao permitir que o egresso adimplente tenha acesso
a crédito favorecido para iniciar ou fortalecer atividade econémica, a politica
publica amplia o retorno social do investimento educacional, estimula geragdo
de renda, reduz a dependéncia de crédito caro e contribui para a formalizacdo de

pequenos negdcios.

A emenda também se justifica porque a MPV n® 1.373/2026 mobiliza
instrumentos publicos relevantes. O texto autoriza a Unido a destinar até R$
3 bilhdes para disponibilizagdo de linha de crédito reembolsavel, com atuagao
de Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal como agentes financeiros, além
da possibilidade de utiliza¢do de garantia do Fundo de Garantia de Operagdes
— FGO para cobertura do risco das operagdes. Assim, diante da utilizacdo de
recursos publicos, bancos publicos e mecanismos publicos de mitigagdo de risco,
é indispensavel que o beneficio seja efetivamente direcionado ao publico que

mais precisa de condi¢Ges favorecidas, inclusive estudantes e egressos do Fies.
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A proposta nio cria perdido de divida, ndo institui subsidio
indiscriminado e ndo estimula inadimpléncia estratégica. Ao contrario, preserva
a natureza reembolsavel da linha de crédito e condiciona o acesso a adimpléncia,
a finalidade produtiva, educacional ou profissional e a anélise de capacidade de
pagamento. A emenda busca apenas garantir que o Fies Empreendedor tenha
desenho normativo compativel com sua finalidade: incentivar quem paga em
dia, apoiar a transi¢do para o mercado de trabalho e evitar que jovens recém-
formados precisem recorrer a cartdo de crédito, cheque especial ou empréstimos

pessoais mais caros para iniciar sua vida profissional.

Do ponto de vista social, a medida é especialmente relevante porque
o periodo posterior a conclusdo do curso superior costuma coincidir com
acumulo de despesas: pagamento do préprio financiamento estudantil, custos
de registro profissional, aquisicdo de equipamentos, deslocamento, capacitagdo,
tecnologia, aluguel, abertura de atividade econdmica e manuten¢ido familiar.
Sem uma linha especifica de crédito acessivel, o egresso adimplente pode ser
empurrado para modalidades de crédito de curto prazo, com juros mais elevados,

justamente no momento em que ainda busca estabilizagdo de renda.

Sob a ética constitucional, a emenda encontra fundamento nos
arts. 15, 1ll e IV, 3¢, 1 e 111, 62, 170, V e VIII, 205 e 214 da Constituicdo Federal, ao
promover dignidade da pessoa humana, valorizagdo do trabalho, redugdo das
desigualdades, defesa do consumidor, educacéo, qualificagdo para o trabalho
e inclusdo produtiva. Também se harmoniza com o principio da eficiéncia,
pois amplia o retorno social do financiamento estudantil e reduz o risco de
inadimpléncia futura, ao oferecer alternativa de crédito compativel com a renda

e com o momento profissional do beneficiario.

A proposta também observa a boa técnica legislativa, pois ndo
desnatura o objeto da Medida Provisdria. Ao contrario, aprofunda um programa
jé expressamente criado no art. 2° da MPV, conferindo-lhe critérios minimos
de operacionalizagdo, publico prioritario e finalidade social. A emenda é,
portanto, pertinente, adequada e diretamente relacionada ao conteudo da
medida provisdria, sem criar matéria estranha, sem ampliar indevidamente o

escopo fiscal e sem comprometer a légica reembolsavel da politica publica.
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Portanto, a presente emenda deve ser acolhida para assegurar
que o Fies Empreendedor ndo seja apenas uma autorizagdo genérica, mas um
instrumento efetivo de valorizacdo da adimpléncia estudantil, inser¢do produtiva
e prevengdo ao superendividamento. Em um pais que registra milhdes de jovens
empreendendo, expressivo volume de contratos educacionais renegociados e
desafios persistentes de inser¢do profissional, é justo e eficiente que o Estado
ofereca ao estudante adimplente condi¢des concretas para transformar sua

formacdo em renda, trabalho, empreendedorismo e desenvolvimento social.

Por essas razdes, solicitamos aos parlamentares e ao(a) relator(a) a
aprovacdo desta emenda, que consolida um compromisso com a politica publica e

a eficiéncia administrativa, trazendo beneficios para a sociedade.

Sala da comissdo, 2 de julho de 2026.

Deputado Samuel Viana
(UNIAO - MG)
Depuado Federal
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MPV 1373
00016

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Deputado Geraldo Resende

EMENDA N¢ - CMMPV 01373/2026
(a MPV 1373/2026)

Acrescente-se § 4° ao art. 6° da Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

§ 4° O estudante graduado em Medicina que optar por ingressar em
programa credenciado em Medicina pela Comissdo Nacional de Residéncia Médica,
de que trata a Lei n°® 6.932, de 7 de julho de 1981, e em especialidades prioritarias
definidas em ato do Ministro de Estado da Satide, fica desobrigado, pelo periodo de
duracio da residéncia médica, de efetuar os pagamentos destinados a quita¢do do
saldo devedor de que trata o inciso VIII do art. 5°-C, nos termos do que for aprovado
pelo CG-Fies.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo restabelecer importante
mecanismo de apoio a formag¢do médica que existia no Fundo de Financiamento

Estudantil (Fies) antes da reformulacio promovida em 2017.

Até a instituicdo do chamado Novo Fies, os contratos permitiam
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que estudantes de Medicina permanecessem em periodo de caréncia durante a
realizagdo da residéncia médica, reconhecendo que essa etapa constitui parte
essencial da formacao profissional e representa continuidade natural do processo
de qualificacdo iniciado na graduagdo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260522113200
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Com a entrada em vigor da Lei n° 13.530, de 7 de dezembro de 2017,
essa possibilidade deixou de existir para os novos contratos. Como consequéncia,
milhares de médicos passaram a iniciar a amortizagdo do financiamento

exatamente no momento em que ingressam na residéncia médica.

Embora os residentes recebam bolsa de estudos, sua remuneracio é
limitada e destinada a manutenc¢do durante um periodo de dedicac¢do integral
a formacdo especializada. A elevada carga hordria dos programas de residéncia
médicarestringe significativamente o exercicio de outras atividades remuneradas,
reduzindo a capacidade financeira dos profissionais justamente na fase de

transicdo entre a graduacdo e o efetivo ingresso no mercado de trabalho.

A presente proposta ndo implica remissdo, desconto ou perdido
da divida. Apenas posterga o inicio da amortizacdo para momento em que o
profissional tenha melhores condi¢oes de pagamento, preservando integralmente
a obrigacdo de quitagdo do financiamento.

A medida também contribui para ampliar a formacdo de médicos
especialistas, fortalecendo a assisténcia a saide e beneficiando o Sistema Unico
de Saude (SUS), especialmente em regides e especialidades com déficit de

profissionais.

Trata-se, portanto, de restabelecer politica publica que vigorou
por vdrios anos no Fies, compatibilizando o cronograma de amortizagdo
do financiamento com a realidade da formacdo médica e conferindo maior

racionalidade ao sistema, sem comprometer sua sustentabilidade financeira.

Sala da comissdo, 6 de julho de 2026.

Deputado Geraldo Resende
(UNIAO - MS)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260522113200
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Deputado Geraldo Resende

EMENDA N¢ - CMMPV 01373/2026
(a MPV 1373/2026)

Dé-se ao art. 20 da Medida Provisdria a seguinte redagao:

“Art. 20. Ato do Ministro de Estado da Fazenda podera regulamentar
condicGes adicionais a implementacdo do Desenrola Adimplentes:

I - Os drgdos e institui¢des estabelecidos no art. 3° deverdo adotar as
providéncias necessarias para implementar, até o dia 31 de dezembro de 2027, o
mecanismo de amortizacgdo vinculado a renda do financiado, de que trata o inciso
VI do art. 1°-A.

Paragrafo unico. A quitacdo de que trata o inciso VIII do art. 5°-C
somente podera ser exigida do financiado apds a implementacgdo de que trata o

caput deste artigo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo conferir efetividade a dispositivo
da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, cuja implementagdo permanece pendente
de regulamentacdo ha quase uma década.

A reformulacdo do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies),
promovida pela Lei n° 13.530, de 7 de dezembro de 2017, introduziu importante
inovacdo ao prever a ado¢do de mecanismos de amortizagdo vinculados a renda
do estudante financiado. O modelo buscou aproximar o sistema brasileiro das
melhores praticas internacionais de financiamento estudantil, estabelecendo um

formato de pagamento compativel com a capacidade financeira do egresso.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267665360400
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Entretanto, passados quase dez anos da aprovacdo da norma, o
modelo de pagamento vinculado a renda ainda nao foi regulamentado pelo Poder

Executivo, impedindo sua implementagéo pratica.

Essa demora priva milhares de beneficiarios de mecanismo concebido
justamente para tornar o pagamento do financiamento mais sustentavel, reduzir

a inadimpléncia e diminuir a necessidade de renegociac¢des periddicas de divida.

A vinculagdo das prestagdes a renda constitui instrumento
amplamente reconhecido como forma de compatibilizar a recuperacdo dos
recursos publicos com a capacidade contributiva do financiado. Ao ajustar o valor
das parcelas a situagdo econdmica do egresso, reduz-se significativamente o risco
de inadimpléncia decorrente de dificuldades temporarias de inser¢do no mercado
de trabalho ou de oscilacées de renda.

Além de beneficiar os estudantes, a implementacdo do modelo tende
a fortalecer a sustentabilidade financeira do préprio Fies, ao favorecer maior
regularidade na arrecadagdo das prestagdes e reduzir os custos administrativos e

financeiros associados aos programas extraordindrios de renegociagdo de dividas.

A presente proposta ndo altera o contetido da politica publica ja
aprovada pelo Congresso Nacional. Limita-se a estabelecer prazo razoavel para
que o Poder Executivo promova sua regulamentacdo, conferindo efetividade
a comando legal vigente e assegurando seguranga juridica aos estudantes, as

institui¢des de ensino e aos agentes operadores do programa.

Sala da comissdo, 6 de julho de 2026.

Deputado Geraldo Resende
(UNIAO - MS)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267665360400
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1373/2026
(a MPV 1373/2026)

Acrescentem-se inciso I ao caput do art. 20 e pardgrafo tinico ao art. 20

da Medida Proviséria, com a seguinte redagdo:

BN o R T

I - os érgdos e instituicdes estabelecidos no art. 3° deverdo adotar as
providéncias necessdrias para implementar, até o dia 31 de dezembro de 2027, o
mecanismo de amortiza¢do vinculado a renda do financiado, de que trata o inciso
VIdo art. 1°-A.

Paragrafo tinico. A quitacdo de que trata o inciso VIII do art. 5°-C
somente podera ser exigida do financiado apds a implementagdo de que trata o

caput deste artigo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo conferir efetividade a dispositivo
da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, cuja implementagdo permanece pendente

de regulamentacido ha quase uma década.

A reformulacio do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies),

promovida pela Lei n® 13.530, de 7 de dezembro de 2017, introduziu importante
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inovagdo ao prever a ado¢do de mecanismos de amortizagdo vinculados a renda

do estudante financiado. O modelo buscou aproximar o sistema brasileiro das
melhores praticas internacionais de financiamento estudantil, estabelecendo um

formato de pagamento compativel com a capacidade financeira do egresso.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267237859600
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Entretanto, passados quase dez anos da aprovacdo da norma, o
modelo de pagamento vinculado a renda ainda nao foi regulamentado pelo Poder

Executivo, impedindo sua implementagéo pratica.

Essa demora priva milhares de beneficiarios de mecanismo concebido
justamente para tornar o pagamento do financiamento mais sustentavel, reduzir

a inadimpléncia e diminuir a necessidade de renegociac¢des periddicas de divida.

A vinculagdo das prestagdes a renda constitui instrumento
amplamente reconhecido como forma de compatibilizar a recuperacdo dos
recursos publicos com a capacidade contributiva do financiado. Ao ajustar o valor
das parcelas a situagdo econdmica do egresso, reduz-se significativamente o risco
de inadimpléncia decorrente de dificuldades temporarias de inser¢do no mercado

de trabalho ou de oscilacées de renda.

Além de beneficiar os estudantes, a implementacdo do modelo tende
a fortalecer a sustentabilidade financeira do préprio Fies, ao favorecer maior
regularidade na arrecadagdo das prestagdes e reduzir os custos administrativos e

financeiros associados aos programas extraordindrios de renegociagdo de dividas.

A presente proposta ndo altera o contetido da politica publica ja
aprovada pelo Congresso Nacional. Limita-se a estabelecer prazo razoavel para
que o Poder Executivo promova sua regulamentacdo, conferindo efetividade
a comando legal vigente e assegurando seguranga juridica aos estudantes, as

institui¢des de ensino e aos agentes operadores do programa.

Sala da comissdo, 6 de julho de 2026.

Deputada Socorro Neri
(PP - AC)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267237859600
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1373/2026
(a MPV 1373/2026)

Acrescente-se § 4° ao art. 6° da Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

§ 4° O estudante graduado em Medicina que optar por ingressar em
programa credenciado em Medicina pela Comissdo Nacional de Residéncia Médica,
de que trata a Lei n°® 6.932, de 7 de julho de 1981, e em especialidades prioritarias
definidas em ato do Ministro de Estado da Satide, fica desobrigado, pelo periodo de
duracio da residéncia médica, de efetuar os pagamentos destinados a quita¢do do
saldo devedor de que trata o inciso VIII do art. 5°-C, nos termos do que for aprovado
pelo CG-Fies.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo restabelecer importante
mecanismo de apoio a formag¢do médica que existia no Fundo de Financiamento

Estudantil (Fies) antes da reformulacio promovida em 2017.

Até a instituicdo do chamado Novo Fies, os contratos permitiam
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que estudantes de Medicina permanecessem em periodo de caréncia durante a

realizagdo da residéncia médica, reconhecendo que essa etapa constitui parte
essencial da formacao profissional e representa continuidade natural do processo
de qualificacdo iniciado na graduagdo.

Com a entrada em vigor da Lei n° 13.530, de 7 de dezembro de 2017,

essa possibilidade deixou de existir para os novos contratos. Como consequéncia,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269579439600
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milhares de médicos passaram a iniciar a amortizagdo do financiamento

exatamente no momento em que ingressam na residéncia médica.

Embora os residentes recebam bolsa de estudos, sua remuneracio é
limitada e destinada a manutenc¢do durante um periodo de dedica¢do integral
a formacdo especializada. A elevada carga hordria dos programas de residéncia
médicarestringe significativamente o exercicio de outras atividades remuneradas,
reduzindo a capacidade financeira dos profissionais justamente na fase de

transicdo entre a graduagao e o efetivo ingresso no mercado de trabalho.

A presente proposta ndo implica remissdo, desconto ou perdio
da divida. Apenas posterga o inicio da amortizacdo para momento em que o
profissional tenha melhores condi¢oes de pagamento, preservando integralmente

a obrigacdo de quitagdo do financiamento.

A medida também contribui para ampliar a formacido de médicos
especialistas, fortalecendo a assisténcia a saide e beneficiando o Sistema Unico
de Saude (SUS), especialmente em regides e especialidades com déficit de
profissionais.

Trata-se, portanto, de restabelecer politica publica que vigorou
por vérios anos no Fies, compatibilizando o cronograma de amortizagdo
do financiamento com a realidade da formacdo médica e conferindo maior

racionalidade ao sistema, sem comprometer sua sustentabilidade financeira.

Sala da comissdo, 6 de julho de 2026.

Deputada Socorro Neri
(PP - AC)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269579439600
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01373/2026
(a MPV 1373/2026)

Suprima-se a linha pontilhada (omissis) apds a alinea “1” do inciso I
do caput do art. 7°; e dé-se nova redagdo aos arts. 8° e 9°, todos da Lei n® 12.087, de
11 de novembro de 2009, na forma proposta pelo art. 22 da Medida Proviséria, nos

termos a seguir:

(Suprimir linha pontilhada)” (NR)

“Art. 8°Fica a Unido autorizada a participar de fundos que, atendidos
os requisitos fixados nesta Lei e em regulamento, tenham por finalidade garantir
o risco de crédito de operagdes de financiamento de investimento e de custeio

realizadas com produtores rurais e suas cooperativas

II - poderdo conter previsdo para a participacdo de cotistas, pessoas
fisicas ou juridicas.

§ 4° Os fundos de que trata o caput definirdo, em seu estatuto, limites
maximos de garantia por beneficidrio, em uma ou mais operagdes de crédito rural

de investimento ou de custeio” (NR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268705297900
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I - as condi¢des em que serdo constituidas as garantias, bem como sua
alteracdo, substituicdo e dispensa, facultadas a constitui¢do das garantias previstas
no § 7°do art. 7°, exceto no caso da garantia direta do risco em operagdes de crédito
educativo de que trata o inciso III do caput do art. 79

b) no caso de produtores rurais e suas cooperativas, de que trata o art.
82, por conjunto de diferentes finalidades de aplicacio, por porte, por periodo, por

faixa de valor contratado e por prazo da operac¢a.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 1.373 institui dois programas complementares
de politica crediticia voltados a tomadores de crédito adimplentes: o Programa
Extraordindrio de Reequilibrio Financeiro de Tomadores de Crédito Adimplentes
- Desenrola Adimplentes e o Programa Nacional de Incentivo Financeiro a
Adimpléncia no Fies - FIES Empreendedor.

A MP também propde que essas operacdes do Desenrola Adimplentes
e do FIES Empreendedor contem com a possibilidade de cobertura parcial do risco
de inadimpléncia pelo Fundo de Garantia de Operagdes - FGO, instituido pela Lei
n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, o que mitiga o risco para as instituicdes
financeiras participantes e viabiliza a oferta de condi¢des mais favoradveis aos

beneficidrios.

A proposta de usar recursos de fundos garantidores para viabilizar

a oferta de crédito em condicdes mais favordveis aos beneficidrios é bastante

0 *

relevante para diversos setores da nossa economia, inclusive para o agropecudrio,

que enfrenta enorme restri¢do ao crédito atualmente.

Dessa forma, a presente emenda tem por objetivo aprimorar o Fundo

Garantidor do Agro (FG-Agro), ampliando sua capacidade de mitigacdo de riscos e

*CD26870529790

de apoio ao financiamento do setor agropecuario.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268705297900
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As alteracdes propostas permitem a extensdo da cobertura do fundo
as operacdes de custeio rural, ampliam as possibilidades de participacdo de cotistas
privados e conferem maior flexibilidade a estrutura de garantias e aos critérios de
enquadramento das operacdes, fortalecendo sua capacidade de atendimento aos

produtores rurais e as suas cooperativas.

As medidas contribuem para o aprimoramento dos mecanismos de
compartilhamento de riscos, para o aumento da segurancga das operagdes de
crédito e para a ampliacdo da oferta de financiamento ao setor agropecudrio,

especialmente em contextos de maior restri¢do de crédito.

A proposta fortalece os instrumentos de garantia do crédito rural,
favorecendo a sustentabilidade da atividade produtiva e a competitividade do

agronegdcio brasileiro.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares

e do relator da matéria, no sentido de acatar a emenda aqui proposta.

Sala da comissdo, 6 de julho de 2026.

Deputado Tido Medeiros
(PP - PR)
deputado federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268705297900
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1373/2026
(a MPV 1373/2026)

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 11 e ao paragrafo tnico do art. 16 da

Medida Provisdria a seguinte redacao:

FATE. 11. oottt iessssts e sttt s s st s ss s ssssssesssssssssessssassssssess

Paragrafo tinico. A garantia a ser prestada pelo FGO serd de até 80%
(oitenta por cento) do valor do principal de cada operagdo, limitada ao valor
maximo segregado pelo administrador do FGO para a garantia da carteira de cada
instituicdo financeira participante, e ndo poderd ultrapassar 35% (trinta e cinco
por cento) da carteira a qual esteja vinculada, mantida reten¢do minima de risco
pela instituicdo financeira participante de 20% (vinte por cento) do principal de
cada operacdo.”

BATE. 16, .eneirreieiieieieeinieseesststsse s ssssstssessssssstssessssssssssssssssssssesssssnssssseses

Paragrafo Unico. A garantia a ser prestada pelo FGO no ambito do
Fies Empreendedor serad de até 80% (oitenta por cento) do valor do principal de
cada operacdo, limitada ao valor méximo segregado pelo administrador do FGO
para a garantia da carteira de cada institui¢do financeira participante, e ndo podera
ultrapassar 45% (quarenta e cinco por cento) da carteira a qual esteja vinculada,
mantida reten¢do minima de risco pela institui¢do financeira participante de 20%

(vinte por cento) do principal de cada operacéo.”

b
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo reequilibrar a matriz de risco

entre o poder publico e as institui¢des financeiras parceiras no ambito do Fundo

Garantidor de Operaces (FGO) e do Fies Empreendedor, promovendo a eficiéncia

alocativa dos recursos publicos e mitigando o risco moral (moral hazard). A

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260617692000
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redacdo original dos dispositivos previa uma cobertura estatal de cem por cento
do valor principal de cada operagdo de crédito individual, associada a limites
maximos de cobertura de carteira excessivamente elevados, de cinquenta e
sessenta por cento, respectivamente. Essa modelagem transferia a totalidade do
risco de inadimpléncia para o Erario, desestimulando as institui¢des financeiras de
realizarem uma andlise de crédito criteriosa ou de empenharem esforcos efetivos

na cobranga e na recuperagdo de ativos.

Com as alteragdes propostas, reduz-se o limite de garantia individual
para até oitenta por cento, instituindo-se a obrigatoriedade de retengdo minima
de risco de vinte por cento por parte dos bancos participantes. Paralelamente,
ajustam-se os limites globais das carteiras para patamares mais prudentes de trinta
e cinco por cento na linha geral e quarenta e cinco por cento na linha estudantil.
Essa coparticipacdo nos prejuizos vincula o interesse do agente financeiro ao
sucesso do adimplemento, fomenta a concessdo responsavel de crédito e preserva
a liquidez e a sustentabilidade de longo prazo do FGO, assegurando que o suporte
estatal funcione como um mecanismo de fomento e ndo como uma assunc¢io

integral e irrestrita de perdas privadas pelo Estado.

Sala da comissdo, 3 de julho de 2026.

Deputada Bia Kicis
(PL - DF)
Lider da Minoria no Congresso Nacional

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260617692000
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1373/2026
(a MPV 1373/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O Ministério da Fazenda divulgard, até o ultimo dia tutil do
més subsequente ao de referéncia, relatério publico de execuc¢do do Desenrola
Adimplentes e do Fies Empreendedor, em formato aberto, contendo, no minimo:

I - montante de recursos repassados aos agentes financeiros;

II - nimero e valor das operagGes contratadas, por agente financeiro,
unidade da Federacio e faixa de valor;

III - taxas de juros, prazos médios e custo efetivo total médio das
operacoes;

IV - saldo de garantias concedidas pelo FGO, por carteira e por
institui¢do financeira;

V - inadimpléncia observada, valores honrados pelo FGO e valores
recuperados;

VI - despesas administrativas e remuneracdo de agentes operadores,
quando houver;

VII - estimativa atualizada de perdas esperadas e de exposicdo fiscal; e

VIII - indicadores de concentracdo de operagdes por beneficiario,
instituicdo financeira e regiao.

§ 1° O Ministério da Fazenda encaminhard, quadrimestralmente,
relatério consolidado a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas da Unido.

§ 2° As informagles de que trata este artigo deverdo observar a
legislacdo de protecdo de dados pessoais, com divulgacido em bases agregadas e

anonimizadas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261821293200
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§ 3° Os riscos fiscais associados as garantias concedidas e as
perdas esperadas dos Programas deverado ser evidenciados nos instrumentos de
acompanhamento fiscal do Poder Executivo, inclusive nos relatérios de avaliagdo
de receitas e despesas e, quando aplicavel, no Anexo de Riscos Fiscais da lei de

diretrizes orcamentdrias.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa instituir um robusto e indispensavel regime
de transparéncia publica, controle social e governanga fiscal no ambito do
Programa Desenrola Adimplentes e do Fies Empreendedor, mediante a inclusdo
do artigo. A proposi¢do original carecia de instrumentos céleres de prestacdo
de contas, postergando o conhecimento de eventuais desequilibrios financeiros
para momentos em que os impactos fiscais poderiam ja ser irreversiveis. Ao
determinar que o Ministério da Fazenda publique, mensalmente e em formato de
dados abertos, relatdrios detalhados contendo o fluxo de recursos, taxas médias
praticadas, indices de inadimpléncia, valores honrados e recuperados pelo Fundo
Garantidor de Operagdes (FGO), a medida materializa os principios constitucionais
da publicidade e da eficiéncia.

Ademais, o envio quadrimestral de relatérios consolidados ao
Tribunal de Contas da Unido e a Comissdo Mista de Or¢camento do Congresso
Nacional fortalece as prerrogativas de fiscalizagdo do Poder Legislativo. O
dispositivo também assegura a conformidade com a Lei Geral de Prote¢do de Dados
(LGPD) ao exigir a anonimizacgdo das informacdes e mitiga riscos fiscais ao obrigar
que as perdas esperadas constem expressamente nos relatdrios de avaliagdo de

receitas e despesas e no Anexo de Riscos Fiscais da LDO.

°
L
Trata-se, portanto, de uma medida de responsabilidade democratica —=.

que previne passivos contingentes ocultos, coibe assimetrias de informacéo e

*CD26182129320
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assegura a sustentabilidade e a lisura na gestao dos recursos ptblicos empregados
nos referidos programas.

Sala da comissdo, 3 de julho de 2026.

Deputada Bia Kicis
(PL - DF)
Lider da Minoria no Congresso Nacional
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MPV 1373
00023

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1373/2026
(a MPV 1373/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte
artigo:

“Art. Fica assegurada ao beneficidrio adimplente do
Fundo de Financiamento Estudantil - Fies a possibilidade de
liquidagdo antecipada, total ou parcial, do saldo devedor do
financiamento, com aplicacio de redutor equivalente ao maior
desconto aplicavel, em situagdo contratual e socioecondmica
equivalente, aos beneficidrios inadimplentes do Fies em programas
extraordinarios de renegociagio.

§ 1° Para os beneficidrios inscritos no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, o redutor
podera alcancar o limite maximo previsto para os beneficiarios
inadimplentes em igual condi¢do socioecondmica.

§ 2¢ Para os demais beneficiarios, o redutor observara
o limite maximo aplicavel aos beneficiarios inadimplentes nao
inscritos no CadUnico, conforme a legislagio vigente.

§ 3¢ A liquidagdo antecipada de que trata este artigo sera
operacionalizada pelos agentes financeiros do Fies, na forma de
regulamento do Comité Gestor do Fies - CG-Fies.

§ 4° A aplicagdo do disposto neste artigo fica
condicionada a demonstragido de compatibilidade com a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262357663400
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sustentabilidade financeira do Fies e a estimativa de impacto

or¢amentario-financeiro.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda assegura ao beneficidrio adimplente do
Fundo de Financiamento Estudantil - Fies a possibilidade de liquidar
antecipadamente, de forma total ou parcial, o saldo devedor do
financiamento com aplicacdo de redutor equivalente aos descontos
concedidos a beneficidrios inadimplentes em situacdo contratual e

socioecondmica comparavel.

A medida busca corrigir distor¢ao recorrente no tratamento
conferido aos contratos do Fies. Embora sejam necessarios programas
de renegociagdo para estudantes em dificuldade financeira, ndo se
mostra razodvel que o beneficiario que manteve suas obrigacoes em dia
receba tratamento menos vantajoso justamente por ter permanecido

adimplente.

Ndo se trata de retirar beneficios de quem se encontra
inadimplente ou em situagdo de vulnerabilidade, mas de evitar que
a politica puablica produza incentivo inverso ao desejado. Quando
os maiores descontos ficam reservados exclusivamente aos contratos
em atraso, cria-se a percepcdo de que deixar de pagar pode ser

economicamente mais vantajoso do que cumprir regularmente o

MxEdn

financiamento.

Sob a perspectiva financeira do préprio Fundo, a liquidacéo
antecipada também é medida eficiente. O pagamento imediato, ainda

que com redutor, antecipa a entrada de recursos, reduz custos

* CD262357663400*

administrativos de acompanhamento e cobranca, diminui a exposicdo
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ao risco futuro de inadimpléncia e contribui para o encerramento

regular de contratos.

A emenda estabelece critérios de equivaléncia para que
o desconto do adimplente observe parametros objetivos, conforme
a condicdo socioecondmica do beneficidrio, inclusive a inscri¢do no
CadUnico, e a situacdo contratual aplicdvel. Com isso, preserva-se a

isonomia material sem criar beneficio automatico e indiscriminado.

Por fim, o texto condiciona a operacionalizacdo da medida
a regulamentacdo pelo Comité Gestor do Fies, a compatibilidade com a
sustentabilidade financeira do Fundo e a apresentacdo da estimativa de
impacto orcamentdrio-financeiro. Trata-se, portanto, de providéncia de

justica contratual, incentivo a adimpléncia e responsabilidade fiscal.

Sala da comissdo, 6 de julho de 2026.

Deputada Bia Kicis
(PL - DF)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262357663400
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MPV 1373
00024

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1373/2026
(a MPV 1373/2026)

Acrescentem-se §§ 8° a 10 ao art. 9° da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

§ 8° A nova operagdo de crédito somente poderd ser contratada
quando resultar em custo efetivo total inferior ao da divida original e em redugao
do valor total a pagar pelo beneficidrio, considerados os parametros definidos pelo
Conselho Monetdrio Nacional.

§ 9° Antes da contratacio, a institui¢do financeira deverd apresentar
ao beneficiario, em linguagem simples e de forma destacada, quadro comparativo
contendo, no minimo:

I - saldo devedor da divida original e valor da nova operacao;

II - taxa nominal de juros e custo efetivo total da divida original e da
nova operagao;

III - prazo remanescente e novo prazo de pagamento;

IV - valor da parcela atual e da nova parcela;

V - valor total estimado a pagar; e

VI - economia financeira estimada para o beneficidrio, quando

houver.

wxEdn
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§ 10. £ vedada a cobranca de tarifa de renegociacdo, a contratacdo
obrigatéria de seguro, produto ou servico acessério e qualquer pratica de venda

casada como condi¢do para adesdo ao Desenrola Adimplentes.”
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar os mecanismos de
protecdo ao consumidor e de transparéncia contratual no ambito do Programa
Desenrola Adimplentes, introduzindo salvaguardas essenciais para garantir que a
renegociacdo resulte em beneficio financeiro real e mensurével para o cidaddo. A
redagdo original do artigo nono limitava-se a estabelecer tetos de juros e critérios
de prazos, deixando uma lacuna protetiva que permitia as institui¢des financeiras
reduzir o valor das parcelas mensais mediante o alongamento desproporcional dos
prazos, pratica que, ao final, majorava o montante total pago pelo devedor. Para
coibir essa distor¢ao, o paragrafo oitavo introduz a obrigatoriedade de que a nova
operagdo resulte, cumulativamente, em Custo Efetivo Total (CET) inferior e em

reducdo do valor global a ser pago pelo beneficidrio.

Visando materializar o principio constitucional da publicidade e o
direito a informagao assegurado pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, o pardgrafo
nono institui a obrigatoriedade de apresentacdo de um quadro comparativo
destacado e em linguagem simples antes da contratacao. Esse instrumento garante
a clareza visual indispensavel para que o cidaddo compreenda as diferencas de
juros, prazos, parcelas e, fundamentalmente, a economia financeira real obtida

com a transacgao.

Por fim, o pardgrafo décimo positiva a vedagdo absoluta a cobranga
de tarifas de renegociacdo e a pratica abusiva da venda casada — como a exigéncia
de contratacdo de seguros ou produtos acessdrios como condicdo para adesdo ao

Programa.

Trata-se de medida imperativa para proteger o bolso da populacdo

vulneravel contra custos embutidos e abusos de balcdo, assegurando que o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264863884800

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis

* CD26486388480



Desenrola Adimplentes cumpra sua fungo social de alivio financeiro e reabilitagdo
do crédito, pautado na estrita boa-fé e no equilibrio das relaces de consumo.

Sala da comissdo, 3 de julho de 2026.

Deputada Bia Kicis
(PL - DF)
Lider da Minoria no Congresso Nacional

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264863884800
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MPV 1373
00025

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1373/2026
(a MPV 1373/2026)

Dé-se nova redacio ao caput do art. 3% e acrescentem-se §§ 8° e 9° ao

art. 3° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 3° Observada a disponibilidade orcamentdria e financeira, a
existéncia de dotac¢do orcamentdria especifica e suficiente, a compatibilidade com
as metas fiscais previstas na lei de diretrizes orcamentarias e a programacgio
financeira e orcamentdria vigente, fica a Unido autorizada a destinar até R
$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) para disponibilizar linha de crédito
reembolsadvel destinada a realizacdo de operacgdes de crédito a beneficidrios do
Desenrola Adimplentes, observados o disposto no art. 92, § 4°, e os requisitos e as
condi¢des previstos nesta Medida Provisdria.

§ 8° 0 ato de que trata o § 7° serd precedido de nota técnica do
Ministério da Fazenda, disponibilizada em sitio eletrénico oficial, contendo, no
minimo:

I - aindicagdo da programacido or¢amentaria utilizada;

II - a estimativa de desembolsos e retornos financeiros por exercicio;

III - a estimativa de risco de inadimpléncia, de honra de garantias e
de perdas esperadas;

IV - a demonstragdo de compatibilidade com a lei orcamentaria anual,

wxEdn
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o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e as metas fiscais vigentes; e
V - o cronograma de repasses aos agentes financeiros.
§ 9° Os repasses de que trata este artigo poderdo ser suspensos,

limitados ou reprogramados pelo Ministério da Fazenda sempre que sua execugdo
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se mostrar incompativel com a programacao financeira, com as metas fiscais ou

com os limites de exposi¢do definidos para o Programa.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar o texto da Medida
Proviséria, conferindo maior responsabilidade fiscal, transparéncia publica e
seguranca juridica a destinagdo de recursos para a linha de crédito do Programa
Desenrola Adimplentes. A redacio original conferia excessiva discricionariedade
ao Poder Executivo para a liberacdo de até R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhGes de
reais), condicionando o repasse apenas a genérica disponibilidade or¢amentdria e

financeira.

Diante da relevincia do montante envolvido e da necessidade de
preservacdo do equilibrio das contas publicas, faz-se indispensavel cercar a
execucdo da medida de salvaguardas técnicas rigorosas. Para tanto, a altera¢do
proposta introduz trés condicionantes explicitas e cumulativas para a mobilizagdo
dos recursos: a existéncia de dotagdo orcamentdria especifica e suficiente,
garantindo que os recursos estejam devidamente consignados e reservados para
esta finalidade, vedando a transposicdo arbitraria de verbas; a compatibilidade
com as metas fiscais da lei de diretrizes orcamentdrias, assegurando que o
programa ndo comprometa as metas de resultado primdrio fixadas pelo Congresso
Nacional; e a observancia da programacdo financeira e orcamentdria vigente,

integrando os desembolsos ao fluxo de caixa real do Tesouro Nacional.

Ademais, os paragrafos oitavo e nono inovam ao instituir mecanismos
de controle prévio e posterior. A obrigatoriedade de edi¢do e publicacdo de
nota técnica pelo Ministério da Fazenda, em sitio eletrénico oficial, promove
o principio constitucional da publicidade ao exigir a demonstragdo cabal do
endereco orgamentario exato utilizado, do cronograma de desembolsos e retornos
financeiros por exercicio, do alinhamento com as leis de planejamento — como a
lei orgamentdria anual, o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias — e

do calenddrio de repasses aos agentes financeiros que operardo o crédito na ponta.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265456227900

. “E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis

*CD26545622790



Destaca-se, como ponto alto da transparéncia, a exigéncia de
estimativa do risco de inadimpléncia, de honra de garantias e de perdas esperadas.
Sendo o crédito reembolsavel voltado a um puablico que busca reestruturacgio,
o mapeamento do risco de calote protege o Erario contra passivos contingentes

ocultos, permitindo o provisionamento correto de eventuais perdas.

Por fim, o dispositivo confere ao Ministério da Fazenda o dever
de suspender, limitar ou reprogramar os repasses sempre que sua €xecugio se
mostrar incompativel com a realidade fiscal do Pais ou com os limites de exposigcdo
definidos para o Programa, funcionando como um botao de emergéncia essencial

para mitigar riscos econdmicos supervenientes.

Desta forma, a emenda concilia o legitimo interesse social do
Programa Desenrola Adimplentes com o estrito respeito a Lei de Responsabilidade
Fiscal, garantindo que o bénus social do crédito ndo se converta em 6nus

descontrolado para a sociedade brasileira.

Sala da comissdo, 3 de julho de 2026.

Deputada Bia Kicis
(PL - DF)
Lider da Minoria no Congresso Nacional
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MPV 1373
00026

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1373/2026
(a MPV 1373/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Os beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil -
Fies em situacdo de adimpléncia, na forma definida em regulamento, poderdo
aderir, de forma voluntaria, a programa extraordinario de reequilibrio do
saldo devedor, asseguradas condi¢Ges de liquidacgdo, repactuagio, redugdo de
encargos, prazos e modalidades de pagamento nao menos favoraveis do que
aquelas concedidas, no Ambito do Fies, a beneficidrios com débitos vencidos
e nao pagos.

§ 1° Para fins do disposto no caput, consideram-se condi¢Ges ndo
menos favoraveis aquelas que observem, conforme o perfil socioecondmico
do beneficiario e a modalidade de contrato, os mesmos critérios de desconto,
prazo, redugio de juros, multas, encargos e saldo consolidado aplicaveis aos
contratos inadimplentes em programas extraordinarios de renegociagdo do
Fies.

§ 2° A adesdo ao programa de que trata este artigo ndo importara
reconhecimento de inadimplemento, novagio prejudicial ao beneficiario
ou perda de direitos originalmente pactuados, salvo quanto as condigdes
expressamente repactuadas.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo corrigir distor¢do que se
consolidou no ambito do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies em razdo de
sucessivos programas extraordinarios de renegociagdo voltados prioritariamente

ans contratos inadimplentes. Embora seja legitimo oferecer alternativas de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266763745500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis

*CD26 676374550



regularizagdo a estudantes em dificuldade financeira, ndo se mostra razodvel que
os beneficidrios que permaneceram adimplentes sejam privados de condig¢Ges
equivalentes de reequilibrio, especialmente quando suportaram sacrificio

financeiro para manter seus contratos em dia.

O desenho atual cria incentivo inadequado: quem cumpriu
pontualmente suas obrigacdes pode acabar em situagdo econdmica pior do que
quem deixou de pagar. Essa assimetria compromete a percep¢do de justica do
programa, enfraquece a cultura de adimpléncia e transmite sinal institucional

contraditdrio aos estudantes financiados.

A proposta nio retira beneficios de devedores inadimplentes, nem
dificulta a recuperagio de créditos do Fundo. Ao contrdrio, amplia o alcance
da politica puablica para também contemplar o bom pagador, assegurando
tratamento isondmico e proporcional entre beneficidrios em situagdes econdmicas

comparaveis, conforme o perfil socioeconémico e a modalidade contratual.

Trata-se, portanto, de medida de justica e coeréncia que valoriza a
adimpléncia sem abandonar estudantes em situagdo de vulnerabilidade, fortalece
a credibilidade do Fies e evita que a politica publica acabe premiando o

inadimplemento em detrimento daqueles que honraram seus compromissos.

Sala da comissdo, 6 de julho de 2026.

Deputada Bia Kicis
(PL - DF)
Lider da Minoria no Congresso Nacional
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MPV 1373
00027

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1373/2026
(a MPV 1373/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O beneficiario adimplente do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies podera requerer a migragido voluntaria de seu contrato para
condi¢des de financiamento mais favoraveis estabelecidas para contratos
posteriores ou para programas de reequilibrio financeiro do Fies.

§ 1° A migracdo de que trata o caput podera abranger:

I - redugdo prospectiva da taxa de juros;

II - alteracdo do sistema de amortizagio;

III - adequagdo da parcela a renda do beneficiario;

IV - ampliac¢do do prazo de pagamento;

V - substitui¢do de garantias, quando cabivel.

§ 2° A migragdo ndo implicard devolucdo de valores ja pagos,
nem revisio retroativa das parcelas regularmente quitadas, salvo disposi¢cdo
expressa em regulamento.

§ 3° 0 Comité Gestor do Fies - CG-Fies disciplinara as condigdes
de migracgao, observada a sustentabilidade financeira do Fundo e vedada a

imposi¢do de condi¢Ges mais gravosas ao beneficiario.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar ao beneficidrio

adimplente do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies a possibilidade de

migrar, de forma voluntdria, seu contrato para condi¢des de financiamento mais
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favoraveis posteriormente instituidas ou previstas em programas de reequilibrio

financeiro do préprio Fies.

A medida enfrenta distor¢do relevante entre contratos antigos e
novas condi¢des estabelecidas no ambito da politica publica de financiamento
estudantil. Em muitos casos, beneficidrios que contrataram o Fies em momentos
anteriores permanecem vinculados a regras menos favoraveis do que aquelas
disponibilizadas a novos contratos ou a programas especiais de reestruturacgio,
ainda que tenham mantido comportamento regular e cumprido suas obrigacGes

perante o Fundo.

Ndo se trata de conceder perddo amplo de principal, devolucdo de
valores ja pagos ou revisdo retroativa indiscriminada das parcelas quitadas. A
proposta atua de forma prospectiva e voluntdria, permitindo a adequacdo das
condi¢des futuras do contrato, com instrumentos como redugdo da taxa de juros,
alteracdo do sistema de amortizacdo, adequacdo da parcela a renda, ampliacdo do

prazo de pagamento e substituicdo de garantias, quando cabivel.

Esse desenho reduz o impacto fiscal potencial da medida e preserva
a previsibilidade do contrato, ao mesmo tempo em que oferece alternativa
concreta para evitar a migracdo do beneficidrio adimplente para a inadimpléncia.
Ao permitir o ajuste preventivo das condi¢des de pagamento, o poder publico
reduz o risco de formacdo de novos estoques de divida vencida e fortalece a
sustentabilidade do Fies no médio e no longo prazo.

A emenda também corrige incentivo inadequado produzido por
sucessivos programas extraordinérios de renegociagdo, nos quais, muitas vezes, as
condi¢Ges mais vantajosas sdo percebidas como acessiveis apenas apds o atraso no
pagamento. A migragdo voluntaria para condi¢des mais favoraveis valoriza o bom
pagador e sinaliza que a adimpléncia ndo deve resultar em tratamento pior do que

aquele oferecido a contratos posteriores ou a medidas de reequilibrio financeiro.

O texto resguarda a responsabilidade fiscal e a sustentabilidade do
Fundo ao submeter a migragdo a regulamentagdo do Comité Gestor do Fies - CG-

Fies e ao vedar a imposicdo de condi¢des mais gravosas ao beneficiario. Assim,
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evita-se que a migragdo se converta em penalidade ou em mecanismo de elevagdo

disfarcada do custo financeiro do contrato.

Portanto, a proposta combina justica contratual, prevencdo da
inadimpléncia, reducdo de risco fiscal e preservacdo dos incentivos corretos
no ambito do Fies, permitindo que contratos antigos possam ser ajustados, de
modo prospectivo e responsavel, a condi¢des mais compativeis com a realidade

econdmica do beneficiario e com a sustentabilidade da politica pablica.

Sala da comissdo, 6 de julho de 2026.

Deputada Bia Kicis
(PL - DF)
Lider da Minoria no Congresso Nacional
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MPV 1373
00028

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1373/2026
(a MPV 1373/2026)

Acrescentem-se arts. 22-A e 5°-F a Lei n° 12.087, de 11 de
novembro de 2009, ambos na forma proposta pelo art. 22 da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 22-A. A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 5°-F:” (NR)

“Art. 5°-F. Os programas extraordinarios de
renegociagdo, transagio, liquidacdo ou reequilibrio de contratos
do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) deverao observar a
preservacao de incentivos a adimpléncia.

§ 1° E vedada a concessio, a beneficidrios
inadimplentes, de condi¢Ges globalmente mais benéficas do que
aquelas disponibilizadas a beneficiarios adimplentes em situagao
contratual e socioeconémica equivalente.

§ 2¢ Para fins do § 1°, deverdo ser considerados, entre
outros critérios, descontos sobre o principal, reducdo de juros,
multas e encargos, prazo de pagamento, caréncia, modalidade de
liquidagdo e custo financeiro total da operagdo.” (NR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268596737600
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo inserir na Lei n° 10.260,
de 12 de julho de 2001, regra estrutural de preservagao dos incentivos a

adimpléncia no Ambito do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

Os programas extraordinarios de renegociagdo, transacao,
liquidagdo ou reequilibrio de contratos sdo instrumentos legitimos
de politica publica, especialmente quando voltados a recuperagio de
créditos, a regularizacdo de contratos e ao atendimento de beneficiarios
em situacdo de vulnerabilidade econémica. Contudo, quando tais
programas oferecem, de forma reiterada e sem justificativa técnica,
condi¢des globalmente mais vantajosas aos inadimplentes do que aos
beneficidrios que mantiveram seus pagamentos em dia, cria-se distor¢ao

relevante no desenho do financiamento estudantil.

Essa assimetria pode gerar risco moral, ao transmitir ao
estudante adimplente a percepc¢do de que deixar de pagar é caminho
mais vantajoso para acessar descontos, prazos alongados, reducado
de encargos ou melhores condi¢des de liquidagdo. O resultado é a
desvalorizagdo do bom pagador, a fragilizacdo da cultura de adimpléncia
e 0 aumento do risco futuro de formacao de novos estoques de divida

vencida.

A emenda ndo elimina nem restringe politicas de

renegociagdo voltadas a beneficidrios inadimplentes, sobretudo aqueles

MxEdn

em situagdo de comprovada vulnerabilidade. O que se propde é

uma regra de equilibrio: em situagdo contratual e socioeconémica
equivalente, o inadimplente ndo deve receber tratamento globalmente

mais benéfico do que o disponibilizado ao adimplente.

* CD268596737600=*
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O conceito de condigdes globalmente mais benéficas é
necessario porque o favorecimento pode ocorrer por diferentes vias,
como desconto sobre o principal, redugdo de juros, multas e encargos,
caréncia, ampliacdo de prazo, modalidade de liquidacdo ou custo
financeiro total da operagdo. A avaliacdo conjunta desses elementos
impede que a regra seja contornada por arranjos formais que preservem
a aparéncia de equivaléncia, mas produzam vantagem econdmica

superior ao inadimplente.

Assim, a proposta concilia justica contratual, transparéncia
e sustentabilidade do Fies, assegurando que programas futuros de
renegociagdo ndo estimulem o inadimplemento estratégico nem

penalizem o beneficidrio que cumpriu regularmente suas obrigacGes.

Sala da comissdo, 6 de julho de 2026.

Deputada Bia Kicis
(PL - DF)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268596737600
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MPV 1373
00029

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1373/2026
(a MPV 1373/2026)

Dé-se ao § 12 do art. 32 e aos §8§ 22 e 92 do art. 14 da Medida Provisdria

a seguinte redacao:

§ 1° O drgdo gestor dos recursos destinados as novas operagdes de
crédito serd o Ministério da Fazenda, e serdo agentes financeiros o Banco do Brasil
S.A., a Caixa Econdmica Federal e as demais institui¢des financeiras criadas por lei
prépria ou autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil que manifestem
interesse em atuar no repasse dos recursos de que trata o caput e que atendam
aos critérios técnicos, operacionais e de idoneidade financeira estabelecidos em
ato do Ministério da Fazenda, mediante processo de habilitacdo publico, objetivo

e isondmico.

§ 2° O dérgdo gestor dos recursos destinados as novas operagdes de
crédito serd o Ministério da Fazenda, e serdo agentes financeiros o Banco do Brasil
S.A., a Caixa Econdmica Federal e as demais institui¢Ges financeiras criadas por lei
prépria ou autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil que manifestem
interesse em atuar no repasse dos recursos de que trata o caput e que atendam
aos critérios técnicos, operacionais e de idoneidade financeira estabelecidos em
ato do Ministério da Fazenda, mediante processo de habilitagdo puablico, objetivo e
isondmico.” O érgao gestor dos recursos de que trata este artigo sera o Ministério da
Fazenda e os agentes financeiros serdo o Banco do Brasil S. A. e a Caixa Econdmica
Federal, nos termos do disposto no § 5°.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263881130900
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§ 9° Os agentes financeiros do Fies, nos termos do disposto na Lei
no 10.260, de 12 de julho de 2001, deverdo implementar mecanismo de consulta,
com base no nimero de inscricio no CPF dos beneficidrios, acessivel a Caixa
Econdmica Federal, ao Banco do Brasil S. A. e as demais institui¢Ges financeiras
que se habilitarem nos termos do art. 30, § 10 para fins de validacdo da condicdo de
adimpléncia prevista no § 11, observados o dever de sigilo e a utilizagdo dos dados
exclusivamente para essa finalidade.Os agentes financeiros do Fies, nos termos do
disposto na Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, deverdo implementar mecanismo
de consulta, com base no nimero de inscri¢cdo no CPF dos beneficiarios, acessivel
a Caixa Econdmica Federal e ao Banco do Brasil S. A., para fins de validagdo
da condigdo de adimpléncia prevista no § 11, observados o dever de sigilo e a

utilizacdo dos dados exclusivamente para essa finalidade.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo ampliar o rol de institui¢des

financeiras

aptas a atuar como agentes financeiros repassadores dos recursos do

Desenrola

Adimplentes e do Fies Empreendedor, hoje restrito, por forga do art.
30, § 10, e do art.

14, § 20, da Medida Provisdria, ao Banco do Brasil S.A. e a Caixa

Econdmica Federal.
Conforme apontado na avaliacdo técnica que acompanha a matéria, a

autoriza¢do para que a Unido contrate exclusivamente esses dois

agentes estatais,

mediante dispensa de licitagdo, outorga-lhes posicdo privilegiada na
gestdo do funding

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263881130900
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publico e na prépria habilitacdo de seus concorrentes privados, uma

vez que as demais

institui¢oes financeiras somente podem participar do Programa na

condic¢do subordinada
de institui¢des habilitadas pelos dois agentes financeiros primdarios.
Essa arquitetura tende a acentuar a concentragdo ja verificada no
mercado de

crédito de varejo em favor dos bancos publicos federais, afastando
cooperativas de

crédito, bancos privados de menor porte e fintechs de crédito que

poderiam ampliar a
oferta de recursos e a concorréncia em beneficio do tomador final.
A presente emenda nio retira do Ministério da Fazenda a prerrogativa

de definir

critérios técnicos, operacionais e de solidez financeira para a

habilitagdo dos agentes

repassadores, tampouco impde processo licitatério onde a Medida
Provisdria optou pela

dispensa. O que se propde é apenas que qualquer institui¢do financeira
interessada,

criada por lei prépria ou autorizada a funcionar pelo Banco Central
do Brasil, possa

pleitear habilitagdo direta como agente financeiro repassador, em
processo publico,

objetivo e isondmico, e ndo apenas na condicdo de mera

subcontratada do Banco do

Brasil e da Caixa EconOmica Federal.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263881130900
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Trata-se, assim, de medida que amplia a concorréncia, distribui

melhor o risco

operacional do Programa e favorece a chegada do crédito subsidiado
a um nimero

maior de beneficidrios, sem prejuizo da seguranca e da governanga

dos recursos

publicos envolvidos.

Sala da comissdo, 7 de julho de 2026.

Deputado Rodrigo Valadares
(PL - SE)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263881130900
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MPV 1373
00030

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1373/2026
(a MPV 1373/2026)

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 11 e ao paragrafo tnico do art. 16 da

Medida Provisdria a seguinte redacao:

FATE. 11 ittt s

Paragrafo Gnico. A garantia a ser prestada pelo FGO serd de 80%
(oitenta por cento) do valor do principal de cada operagdo, limitada ao valor
maximo segregado pelo administrador do FGO para a garantia da carteira de cada
instituicdo financeira participante, e ndo podera ultrapassar 50% (cinquenta por
cento) da carteira a qual esteja vinculada.”

FATE. 16, ottt

Paragrafo Unico. A garantia a ser prestada pelo FGO no ambito do
Fies Empreendedor serd de 80% (oitenta por cento) do valor do principal de cada
operacgdo, limitada ao valor méximo segregado pelo administrador do FGO para
a garantia da carteira de cada instituicdo financeira participante, e ndo podera

"

ultrapassar 60% (sessenta por cento) da carteira a qual esteja vinculada.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo reduzir de 100% (cem por

b

cento) para, no

*CD263891130700 *

maximo, 80% (oitenta por cento) a garantia prestada pelo Fundo de

Garantia de

Operacgdes - FGO sobre o principal de cada operacao de crédito

realizada no Ambito do

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263891130700
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Desenrola Adimplentes e do Fies Empreendedor.

O desenho atual da Medida Provisdria transfere praticamente a
totalidade do

risco de crédito das novas operacgdes para o or¢amento publico, na
medida em que o

FGO responde por 100% do principal inadimplido em cada contrato
individual. Ao

reduzir o nivel maximo desta garantia, cria-se o incentivo da boa
prética para que as

instituicdes financeiras empreguem esforgos para conduzir analises
cadastrais rigorosas,

garantindo a qualidade das operagdes realizadas.

Trata-se de mitigar o risco moral (moral hazard) inerente a esse tipo

de garantia

publica integral, preservando parcela relevante do risco (skin in the
game) sob

responsabilidade da prépria instituicdo credora, o que tende a
qualificar a concessdo do

crédito e a reduzir a probabilidade de inadimpléncia subsequente.

Adicionalmente, a redugdo do percentual de cobertura resguarda a

sustentabilidade fiscal do FGO, cujo patriménio, embora relevante, ja
vem sendo

mobilizado para garantir sucessivos programas emergenciais de

renegociacdo de

dividas. A manutengdo de garantia integral em todos esses
programas simultaneos eleva

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263891130700
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o risco de exaustdo de liquidez do Fundo em cendrio de deterioracdo
da inadimpléncia

agregada, o que poderia demandar novos aportes ndo programados
de recursos da

Uniao.
Pelo exposto, e por entender que uma cobertura de até 80% preserva
o objetivo

de mitigar o risco para as institui¢des financeiras sem eliminar por
completo o seu

interesse na boa gestdo do crédito concedido, solicita-se o
acolhimento desta emenda.

Sala da comissdo, 7 de julho de 2026.

Deputado Rodrigo Valadares
(PL - SE)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263891130700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Valadares
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MPV 1373
00031

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1373/2026
(a MPV 1373/2026)

Acrescente-se art. 22-A a Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, na
forma proposta pelo art. 22 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 22-A. Os Programas de que tratam os arts. 10 e 20 desta Lei
extinguem-se de pleno direito, preservando-se as operagGes realizadas, com o
encerramento do prazo previsto no art. 90, § 50, e, no caso do Fies Empreendedor,
do prazo estabelecido no ato do Ministro de Estado da Fazenda de que trata o art.
14, § 11.

§ 1° £ vedada a reedicdo, a reabertura de prazo ou a prorrogacdo
dos Programas por ato infralegal, ainda que sob nova denominagéo, ressalvada
exclusivamente a prorrogacgdo de que trata o art. 90, § 50, em favor das institui¢Ges
financeiras com melhor desempenho no Programa.

§ 2° Fica vedada a prorrogacdo ou a reedi¢do dos Programas por
ato infralegal, bem como a destinagdo de novos aportes financeiros ao Fundo de
Garantia das Operacdes (FGO) para essa finalidade, ressalvada a autorizacéo por lei
especifica.

§ 3° Encerrados os Programas nos termos do caput, os recursos
porventura nao utilizados e os valores segregados no FGO para a cobertura das
operagdes de que trata esta Lei retornardo a disponibilidade geral do Fundo, na
forma estabelecida no estatuto do FGO.” (NR)

wxEdn

*CD263998128400 +*

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo estabelecer prazo certo de

encerramento

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263998128400
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para o Desenrola Adimplentes e para o Fies Empreendedor,
impedindo que os

Programas sejam prorrogados, reeditados ou realimentados
indefinidamente por simples

ato infralegal, e vedando a alocacdo de novos recursos ou de crédito
extraordindrio para

essa finalidade sem que o Congresso Nacional volte a se manifestar
por lei especifica.

Conforme destacado na avaliagdo técnica que acompanha a matéria,
arapidae

ininterrupta sucessdo de programas emergenciais de repactuagdo e

amortizacdo de

dividas — abrangendo, em curto intervalo de tempo, pessoas fisicas
inadimplentes,

microempresas, estudantes e agora também tomadores adimplentes

— corrdi o sistema

de incentivos contratuais e enfraquece a disciplina de mercado, na

medida em que os

tomadores passam a incorporar, em suas decisdes financeiras, a

expectativa de
sucessivos resgates promovidos pelo Tesouro Nacional.

A esse risco de natureza comportamental soma-se o risco fiscal: a
Medida

Provisdria autoriza, em seu art. 20, que ato do Ministro de Estado da
Fazenda

regulamente condi¢Ges adicionais a implementac¢do do Programa, e
permite, no art. 12 e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263998128400
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no art. 17, que o préprio Ministro defina os montantes alocados ao
FGO para cobertura

do risco de inadimpléncia. Sem um marco temporal expresso e sem

vedacdo clara a

rolagem continua dessas autorizagdes, abre-se espaco para que o
Programa seja

indefinidamente realimentado por atos infralegais, sem nova

deliberacdo do Poder

Legislativo, o que é incompativel com a competéncia constitucional

do Congresso

Nacional sobre a autorizagdo de despesas e a concessdo de garantias
com recursos

publicos.

A emenda ndo interfere na execugdo do Programa durante sua

vigéncia regular,

tampouco impede que o Governo submeta ao Congresso Nacional,

oportunamente,

projeto de lei especifico para eventual continuidade ou nova rodada

de incentivos, caso

a politica publica se mostre exitosa. O que se propde é apenas
assegurar que essa

decisdo volte a passar pelo crivo do Parlamento, e ndo seja
perpetuada por simples ato

do Poder Executivo.

*CD26399812840
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Pelo exposto, solicita-se o acolhimento desta emenda.

Sala da comissdo, 7 de julho de 2026.

Deputado Rodrigo Valadares
(PL - SE)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263998128400
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