CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZA(;AO

PARECER N° , DE 2026

Da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacdo, sobre a Medida
Provisoria n°® 1.351, de 27 de abril de 2026, que
abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério de Minas e Energia, no valor de R$
330.000.000,00, para o fim que especifica.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado HUGO LEAL

I RELATORIO

Nos termos do art. 62, combinado com o art. 167, § 3°, ambos da Constituicao
Federal, o Presidente da Republica adotou e submete ao Congresso Nacional a
Medida Proviséria (MPV) n® 1.351, de 27 de abril de 2026, que abre crédito
extraordinario ao Or¢camento Fiscal da Lei Orcamentaria Anual da Unido para 2026
(LOA 2026, Lei n° 15.346, de 14 de janeiro de 2026), em favor do Ministério de
Minas e Energia, no valor de R$ 330.000.000,00 (trezentos e trinta milhdes de reais),
para atender a seguinte programacdo constante de seu Anexo: Subvencao
Econbmica a Importacdo de Gas Liquefeito de Petréleo — GLP (Medida Provisoria n°
1.349, de 2026) - Nacional (Crédito Extraordinario).

A Exposicédo de Motivos (EXM) n°® 936/2026 do Ministério do Planejamento e
Orcamento (MPO), de 24 de abril de 2026, que acompanha a Medida em exame,

discorre da seguinte forma sobre o objetivo da proposicao:

2. A presente proposta destina-se a prover recursos
extraordinarios, na Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP, a fim de viabilizar
subvenc¢do econémica a importagdo de Gas Liquefeito de
Petréleo — GLP, para produtos entregues a partir de 1° de
abril de 2026, limitado a 31 de maio de 2026, prorrogavel
por mais dois meses, até o limite do valor desta Medida,
nos termos da Medida Proviséria n° 1.349, de 7 de abril
de 2026, com regulamentacdo estabelecida pelo Decreto
n° 12.930, de 15 de abril de 2026, que trata do Regime
Emergencial de Abastecimento Interno de Combustiveis.
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3. Segundo o referido Decreto, a subvencao econdmica a
importacdo de GLP sera operacionalizada pela ANP, a
qual compete disciplinar a habilitacdo dos agentes
econbmicos, os critérios de apuracdo, a verificacdo de
conformidade, o pagamento da subvengédo econémica e
0os procedimentos complementares necessarios a
execucédo da medida.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a Medida

Provisoria.

E o relatorio.

Il VOTO

O art. 2°, 8§ 6°, da Resolucdo n° 1, de 2002-CN, que dispde sobre a apreciacao,
pelo Congresso Nacional, das medidas provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, estabelece que compete a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagcdo (CMO) o exame e a emissdo de parecer a
medida provisOria que abra crédito extraordinario, conforme os artigos 62 e 167, §

3°, da Lei Maior.

I.L1 Da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade

Além dos requisitos de relevancia e urgéncia constantes em seu art. 62, a
Constituicdo, no art. 167, § 3°, exige que a abertura do crédito extraordinario seja

feita apenas para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, da seguinte forma:

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera
admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, COmMOGao
interna ou calamidade publica, observado o disposto no
art. 62.

A esse respeito, a Exposicdo de Motivos n° 936/2026-MPO traz as seguintes

justificativas:

4. Cumpre citar que, conforme informagfes do 6rgéo, o
preco do botijdo de gas de 13 kg registrou alta em
diversas regides do Brasil a partir de abril de 2026,
chegando a R$ 140,00 em algumas localidades. Ainda,
segundo a Agéncia, isso ocorreu em virtude do aumento
do preco do GLP, observado no inicio de 2026,
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impulsionado por uma combinagéo de fatores nacionais e
internacionais, resultando em reajustes para o0
consumidor final.

5. Dentre as principais razdes para a elevacado do preco
do GLP, citam-se os confltos no Oriente Médio -
envolvendo Ird, Israel e Estados Unidos - que impactaram
0 preco do petr6leo Brent, pressionando os custos de
energia e combustiveis globalmente; a alta no preco do
diesel, combustivel fundamental para o transporte de
cargas, que encareceu o frete, sendo repassado ao valor
final do botijdo; a elevacao da carga tributaria em virtude
de novas aliquotas de ICMS sobre o GLP; o aumento no
refino privado, com reajustes que influenciaram o preco
médio ao consumidor; além do impacto direto da alta dos
precos internacionais, tendo em vista que o Brasil
necessita importar cerca de 20% do GLP consumido.

6. Importante citar que 0s pressupostos constitucionais
de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade foram
apresentados no presente pleito, tendo-se:

a) a urgéncia e a relevancia se caracterizam em
funcdo do impacto econdmico gerado na populagcdo. As
medidas tém carater emergencial e temporario, em
funcdo do estado de guerra nos paises citados
anteriormente, e sao essenciais para a economia
brasileira; e

b) a imprevisibilidade, por seu turno, é uma
consequéncia dos fatos supervenientes, alheios ao
controle da Administracdo Publica e que, por sua
natureza e momento de ocorréncia, ndo poderiam ter sido
contemplados no Projeto de Lei Orgamentaria e na
respectiva Lei Orcamentaria Anual (LOA) em vigor. A
impossibilidade de previsdo da despesa no ciclo
or¢camentario ordinario justifica, portanto, o acionamento
do mecanismo do crédito extraordinario.

7. Ressalta-se, portanto, que a proposicdo estd em
conformidade com as prescri¢cdes do art. 62, combinado
com o § 3°do art. 167, da Constituicdo.

Em vista dessas informacdes, que justificam o carater extraordinario da
iniciativa, pode-se considerar que a proposicdo atende aos pressupostos

constitucionais de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade.

Ressalte-se que a Medida em exame foi redigida em conformidade com a boa
técnica legislativa, ndo afronta o ordenamento juridico vigente e respeita 0s

parametros constitucionais proprios desse instrumento legislativo, previstos art. 62
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da ConstituicAo Federal. Restam, assim, demonstradas a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da MPV n° 1.351/2026.

1.2 Da compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

A Resolucado n° 1, de 2002-CN estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que o0 exame
de adequacéo financeira e orcamentaria das medidas provisérias abrange a andlise
da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacéo
guanto ao atendimento das normas financeiras e orcamentarias vigentes, em
especial a conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), a lei do plano plurianual (PPA), a lei
de diretrizes orcamentérias (LDO) e a lei orcamentaria da Uniéo.

Destacam-se, a seguir, subsidios julgados relevantes para a analise da

compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria da MPV n° 1.351/2026.

Cumpre observar, inicialmente, que, em conformidade com o art. 3°, § 2°,
inciso Il, da Lei Complementar n°® 200, de 30 de agosto de 2023, os créditos
extraordinarios ndo se sujeitam ao regime fiscal sustentavel instituido por essa Lei, 0
gue significa que nao se incluem nos limites individualizados para o montante global
das dotacOes orcamentarias relativas a despesas primarias, comumente chamados
de tetos de gasto. Assim, a despeito de promover aumento no montante de
despesas primarias do Poder Executivo federal, o presente crédito esta em

consonancia com a citada Lei Complementar.

Adicionalmente, vale ressaltar que, conforme se depreende do disposto no
inciso V do art. 167 da Constituicdo Federal, os créditos extraordinarios estao
dispensados da indicacdo da origem de recursos no ato de sua abertura. De todo
modo, ao encontro da boa técnica orcamentaria, a Medida Provisoria em exame

indica como fonte de recursos o superavit financeiro apurado no balanco patrimonial

do exercicio de 2025 relativo a Fonte 000 (Recursos Livres da Unido).

Em atendimento ao disposto no 8 15 do art. 54 da Lei n° 15.321, de 31 de
dezembro de 2025 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2026 — LDO 2026), a EXM
n°® 936/2026-MPO apresenta o demonstrativo do superdvit financeiro relativo a fonte
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de recurso utilizada no crédito extraordinario. =
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Por fim, assim como conclui a Nota Técnica n® 19/2026 da Consultoria de
Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados, elaborada em
atendimento ao art. 19 da Resolucdo n°® 1/2002-CN, verificamos que a abertura do
crédito ora analisado estd de acordo com as demais normas que regem a matéria,
em especial a LRF, o PPA 2024-2027 (Lei n® 14.802, de 10 de janeiro de 2024), a
LDO 2026 e a LOA 2026.

Restam demonstradas, portanto, a compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentéria da MPV n° 1.351/2026.
I.3 Mérito

A MPV n° 1.351/2026 é dotada de justificativas de relevancia, urgéncia e
imprevisibilidade condizentes com a programacao orcamentaria que contempla.

Assim sendo, resta comprovada a necessidade do crédito extraordinario.
.4 Emendas
N&o foram apresentadas emendas a Medida ProvisOria em exame no prazo
regimental.
I.5 Conclusao

Ante todo o exposto, votamos pela constitucionalidade, inclusive com
atendimento dos pressupostos de urgéncia, relevancia e imprevisibilidade; pela
juridicidade; pela regimentalidade; e pela compatibilidade e adequacéo financeira e
orcamentaria da MPV n° 1.351/2026; e, no mérito, por sua aprovacao na forma

apresentada pelo Poder Executivo.

Brasilia, 01 de julho de 2026.

Deputado HUGO LEAL
Relator
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