MENSAGEM N° 579

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no 8 1° do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico, o Projeto de Lei n°® 5.760, de 2023, que “Estabelece medidas de protecéo e acolhimento
de trabalhadoras e trabalhadores resgatados de condi¢cdo anéloga a de escravo; vincula o poder
publico e os empregadores a obrigacdo de efetivar a protecdo de trabalhadores no ambiente
doméstico; e altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), as Leis
n%s 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 10.593, de 6 de dezembro de 2002, e 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e a Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015,
para incluir disposicdes referentes ao combate ao trabalho em condicao analoga a de escravo.”.

Ouvidos, o Ministério do Trabalho e Emprego, o Ministério das Mulheres, o
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e o Ministério da Justica e Seguranca Publica
manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

“Il - a expedicédo de ordem judicial para a inclusdo da vitima entre os beneficiarios
do seguro-desemprego, nos termos do art. 2°-C da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de
1990;”

Razdes do veto

“O dispositivo € inconstitucional e contraria o interesse publico ao condicionar a
concessao do seguro-desemprego a prévia ordem judicial, pois instituiria etapa
processual adicional que protelaria 0 acesso a beneficio destinado a assegurar amparo
financeiro imediato as vitimas de trabalho em condicdo analoga a de escravo e, dessa
forma, promoveria retrocesso em matéria de direitos sociais incompativel com a dignidade
da pessoa humana, em desacordo com o art. 1°, inciso lll, da Constitui¢cdo.”



Essas, Senhor Presidente, sdo as razfes que me conduziram a vetar o dispositivo
mencionado do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacao dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 1° de julho de 2026.



SENADO FEDERAL

Estabelece medidas de protecdo e
acolhimento de  trabalhadoras e
trabalhadores resgatados de condicao
analoga a de escravo; vincula o poder
publico e os empregadores a obrigagdo
de efetivar a protecao de trabalhadores no
ambiente doméstico; e altera o Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), as Leis n°s 7.998, de 11
de janeiro de 1990, 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, e 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e a
Lei Complementar n° 150, de 1° de junho
de 2015, para incluir disposigdes
referentes ao combate ao trabalho em
condigdo analoga a de escravo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas para assegurar a promogao e a protecao dos
direitos humanos das trabalhadoras e dos trabalhadores domésticos, a fim de lhes garantir
o exercicio efetivo do direito a seguranca, a saude, a dignidade humana e ao trabalho
decente, especialmente para prote¢do e acolhimento daqueles resgatados do trabalho em
condi¢do analoga a de escravo.

Art. 2° E dever do poder publico e dos empregadores assegurar as trabalhadoras
e aos trabalhadores domésticos, em seu ambiente de trabalho, a protecdo efetiva contra
todas as formas de abuso, assédio, discriminacao e violéncia e contra a redugao a condi¢ao
analoga a de escravo, a fim de lhes garantir o exercicio efetivo ao trabalho decente.

Paragrafo unico. O poder publico devera:

I - garantir a participacdo dos sindicatos e das demais entidades representativas
das trabalhadoras e dos trabalhadores domésticos na formulacao das politicas publicas e
no estabelecimento de mecanismos de protecdo da categoria;

IT - criar mecanismos que facilitem o pleno acesso a justica e a adequada
investigagdo, processamento, responsabilizagcdo e reparagao relacionados as dentuincias de
violagdo dos direitos das trabalhadoras e dos trabalhadores domésticos;

III - criar programas especificos de acolhimento, reinsercao e readaptacao das
trabalhadoras ¢ dos trabalhadores domésticos vitimas de abuso, discriminagao, assédio ou
violéncia ou submetidos a trabalho em condigdo analoga a de escravo.

Art. 3° Atendidos os critérios de elegibilidade, terd prioridade para a concessao
dos beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei n° 14.601, de 19
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de junho de 2023, a pessoa que tiver sido resgatada de situacao de trabalho em condigdo
analoga a de escravo.
Art. 4° O § 9° do art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:
CATE 129, ettt
§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmao,
conjuge ou companheiro, pessoa com relacao de trabalho domeéstico ou com
quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das
relacoes domésticas, de trabalho doméstico, de coabitagdo ou de
hospitalidade:

Art. 5° O caput do art. 2°-C da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°-C. O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a
regime de trabalho for¢ado ou reduzido a condicdo anéloga a de escravo, em
decorréncia de agdo de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego,
sera dessa situagdo resgatado e tera direito a percepgao de 6 (seis) parcelas
de seguro-desemprego no valor de 1 (um) salario minimo cada, conforme o
disposto no § 2° deste artigo.
............................................................................................................... ” (NR)
Art. 6° O art. 11-A da Lein® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 11-A. A entrada do Auditor-Fiscal do Trabalho no ambito do
domicilio do empregador para verificacdo do cumprimento das normas que
regem o trabalho do empregado doméstico dependerd de autorizacdo do
empregador ou do trabalhador, caso ali resida.

§ 2° Sera observado o critério de dupla visita para lavratura de auto de
infragdo, salvo quando for constatada infracao por falta de anotagao na CTPS
ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia, embarago a
fiscalizagdo ou pratica de reducgdo a condi¢@o andloga a de escravo.

Art. 7° O art. 11 da Lein® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo unico:

CATE L1 ettt et

Paragrafo Unico. Verificados indicios de redug@o a condi¢do andloga a
de escravo ou outra forma de violéncia doméstica contra a trabalhadora
doméstica, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
devera comunica-la, em até 48 (quarenta e oito) horas, a unidade regional do
Ministério do Trabalho e Emprego e ao Ministério Publico do
Trabalho.” (NR)
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Art. 8° A Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015, passa a vigorar
acrescida do seguinte Capitulo [-A:

“CAPITULO I-A
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA DECORRENTES DA
REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO

Art. 30-A. Nos casos em que for constatada a redugdo a condicao
analoga a de escravo do empregado doméstico, a autoridade policial ou
judicial ou os orgdos de fiscalizagdo das normas que regem as relacdes de
trabalho, no ambito das respectivas competéncias, deverdo determinar:

I - a inclusdo da vitima no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), de que trata o art. 6°-F da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, bem como nos cadastros de programas sociais em ambitos
estadual, municipal ou distrital;

IT - a expedicdo de ordem judicial para a inclusdo da vitima entre os
beneficiarios do seguro-desemprego, nos termos do art. 2°-C da Lei n°® 7.998,
de 11 de janeiro de 1990; e

IIT - o acolhimento institucional imediato e o abrigamento emergencial
da vitima, quando necessario.

Paragrafo tinico. No caso de a vitima ser mulher, a autoridade policial
ou judicial aplicara, no que couber, o disposto na Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), inclusive para ado¢do de medidas
protetivas de urgéncia.”

Art. 9° Os custos decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagOes
or¢amentarias consignadas no or¢camento da seguridade social da Unido, observados as
disposigdes da lei de diretrizes orcamentarias e o limite das disponibilidades financeiras.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, na data da assinatura.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

gsl/pl23-5760sangdo



LEI N° 15.455, DE 1° DE JULHO DE 2026

Estabelece medidas de protecdo e acolhimento
de trabalhadoras e trabalhadores resgatados de
condicdo analoga a de escravo; vincula o poder
publico e os empregadores a obrigacdo de
efetivar a protecdo de trabalhadores no
ambiente domeéstico; e altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), as Leis n° 7.998, de 11 de janeiro de
1990, 10.593, de 6 de dezembro de 2002, e
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), e a Lei Complementar n° 150, de 1° de
junho de 2015, para incluir disposi¢coes
referentes ao combate ao trabalho em condicao
analoga a de escravo.

(@) PRESIDENTE D A REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas para assegurar a promocao e a protecdo dos
direitos humanos das trabalhadoras e dos trabalhadores domésticos, a fim de lhes garantir o
exercicio efetivo do direito a seguranca, a saude, a dignidade humana e ao trabalho decente,
especialmente para protecdo e acolhimento daqueles resgatados do trabalho em condicéo
analoga a de escravo.

Art. 2° E dever do poder publico e dos empregadores assegurar as trabalhadoras
e aos trabalhadores domésticos, em seu ambiente de trabalho, a protecéo efetiva contra todas
as formas de abuso, assédio, discriminagéo e violéncia e contra a reducéo a condi¢cao analoga
a de escravo, a fim de lhes garantir o exercicio efetivo ao trabalho decente.

Paragrafo unico. O poder publico devera:

| - garantir a participacdo dos sindicatos e das demais entidades representativas
das trabalhadoras e dos trabalhadores domésticos na formulacdo das politicas publicas e no
estabelecimento de mecanismos de protecéo da categoria;

Il - criar mecanismos que facilitem o pleno acesso a justica e a adequada
investigacdo, processamento, responsabilizacdo e reparacdo relacionados as denuncias de
violagdo dos direitos das trabalhadoras e dos trabalhadores domeésticos;

lll - criar programas especificos de acolhimento, reinsercdo e readaptacao das
trabalhadoras e dos trabalhadores domeésticos vitimas de abuso, discriminacdo, assédio ou
violéncia ou submetidos a trabalho em condi¢cdo analoga a de escravo.



Art. 3° Atendidos os critérios de elegibilidade, tera prioridade para a concessao dos
beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei n°® 14.601, de 19 de junho
de 2023, a pessoa que tiver sido resgatada de situacéo de trabalho em condicdo analoga a de
escravo.

Art. 4° O 8§ 9° do art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 129.

§ 9° Se a lesao for praticada contra ascendente, descendente, irméo, conjuge ou
companheiro, pessoa com relagéo de trabalho doméstico ou com quem conviva ou tenha
convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relacbes domésticas, de trabalho
domeéstico, de coabitacdo ou de hospitalidade:

Art. 5° O caput do art. 2°-C da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°-C. O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de
trabalho forcado ou reduzido a condi¢cdo analoga a de escravo, em decorréncia de acao
de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, sera dessa situacéo resgatado e
ter4 direito a percepc¢do de 6 (seis) parcelas de seguro-desemprego no valor de 1 (um)
salario minimo cada, conforme o disposto no § 2° deste artigo.

Art. 6° O art. 11-A da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 11-A. A entrada do Auditor-Fiscal do Trabalho no ambito do domicilio do
empregador para verificagdo do cumprimento das normas que regem o trabalho do
empregado doméstico dependeré de autorizacdo do empregador ou do trabalhador, caso
ali resida.

§ 2° Ser& observado o critério de dupla visita para lavratura de auto de infragéo,
salvo quando for constatada infracdo por falta de anotacdo na CTPS ou, ainda, na
ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia, embaraco a fiscalizacdo ou pratica de
reducado a condicdo analoga a de escravo.



Art. 7° O art. 11 da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

“Art. 11.

Paragrafo unico. Verificados indicios de reducéo a condi¢cdo analoga a de escravo
ou outra forma de violéncia doméstica contra a trabalhadora doméstica, a autoridade
policial que tomar conhecimento da ocorréncia devera comunica-la, em até 48 (quarenta
e oito) horas, & unidade regional do Ministério do Trabalho e Emprego e ao Ministério
Puablico do Trabalho.” (NR)

Art. 8° A Lei Complementar n® 150, de 1° de junho de 2015, passa a vigorar

acrescida do seguinte Capitulo I-A:

“CAPITULO I-A )
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA DECORRENTES DA REDUGCAO A
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO

Art. 30-A. Nos casos em que for constatada a reducdo a condicdo analoga a de
escravo do empregado doméstico, a autoridade policial ou judicial ou os 6rgédos de
fiscalizacdo das normas que regem as relacdes de trabalho, no ambito das respectivas
competéncias, deverédo determinar:

| - a inclusdo da vitima no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), de que trata o art. 6°-F da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
bem como nos cadastros de programas sociais em ambitos estadual, municipal ou
distrital;

Il - (VETADOY); e

lll - o acolhimento institucional imediato e o abrigamento emergencial da vitima,
guando necessario.

Paragrafo Unico. No caso de a vitima ser mulher, a autoridade policial ou judicial
aplicara, no que couber, o disposto na Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), inclusive para ado¢ao de medidas protetivas de urgéncia.”

Art. 9° Os custos decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotacdes

orcamentérias consignadas no orcamento da seguridade social da Unido, observados as
disposicdes da lei de diretrizes orcamentarias e o limite das disponibilidades financeiras.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



Brasilia, 1° de julho de 2026; 205 da Independéncia e 1382 da Republica.
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Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora Daniella Ribeiro
Primeira-Secretdria

Senado Federal, Bloco 2 — 22 Pavimento
70.165-900 Brasilia/DF

Assunto: Veto parcial.

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho Mensagem com a qual o Senhor Presidente da Republica restitui
autografo do texto aprovado do Projeto de Lei n2 5.760, de 2023, que “Estabelece medidas
de protecdo e acolhimento de trabalhadoras e trabalhadores resgatados de condicdo
andloga a de escravo; vincula o poder publico e os empregadores a obrigacdo de efetivar a
protecao de trabalhadores no ambiente doméstico; e altera o Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), as Leis n%s 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 10.593, de 6
de dezembro de 2002, e 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e a Lei
Complementar n2 150, de 12 de junho de 2015, para incluir disposicdes referentes ao
combate ao trabalho em condicdo analoga a de escravo.”, que, com veto parcial, se
converteu na Lei n2 15.455, de 01 de julho de 2026.

Atenciosamente,

MIRIAM BELCHIOR
Ministra de Estado

v"s‘_N4°o
: \ Documento assinado eletronicamente por Miriam Belchior, Ministra de Estado da Casa Civil da

'\ Presidéncia da Republica, em 02/07/2026, as 17:26, conforme horario oficial de Brasilia, com
“«}4\“’ fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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