PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
2688, de 2024, do Senador Fernando Dueire, que
altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para destinar a renda de 1 (um) concurso por ano da
loteria de prognosticos numéricos ao Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Proteg¢do e
Defesa Civil (Funcap).

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 2688, de 2024, de autoria do
Senador Fernando Dueire, que altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, para destinar a renda de 1 (um) concurso por ano da loteria de
prognosticos numéricos ao Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protegdo e Defesa Civil (Funcap).

O projeto ¢ composto de trés artigos. O art. 1° reproduz o contetdo
da ementa, especificando o objeto da proposicao.

O art. 2° inclui o art. 16-A na Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de
2018, determinando que a renda liquida de um concurso da loteria de
progndsticos numéricos por ano sera destinada ao Funcap. O § 1° desse
dispositivo estabelece que a data de realizagdo deste concurso serd definida
posteriormente pelo agente operador da loteria de progndsticos numéricos. Ja
o § 2° define a renda liquida como a arrecadagdo do concurso, deduzida do
pagamento de prémios, do imposto de renda sobre a premiacao e das despesas
de custeio e manutengdo do agente operador.
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O art. 3° contém a clausula de vigéncia, que serd imediata a
publicacdo da lei que eventualmente resultar da aprovacdao da matéria.

A proposicdo foi distribuida a Comissdao de Servicos de
Infraestrutura (CI), onde recebeu parecer favoravel com emendas, e a esta
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), em carater terminativo.

Nesta comissdo nao foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar
sobre o aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja
submetida.

No que diz respeito a constitucionalidade, o art. 22, inciso XX, da
Carta Magna estabelece que compete a Unido legislar sobre sistemas de
consorcios e sorteios. Nao ha vicio de iniciativa, uma vez que o Congresso
Nacional tem poder para legislar sobre matérias de competéncia da Unido,
conforme previsto no art. 48 da Constituicdo Federal. A espécie normativa
apresentada ¢ adequada e a proposi¢do ndo viola as clausulas pétreas. Portanto,
nao foram identificados Obices quanto a constitucionalidade da matéria.

Com relagdo aos pré-requisitos de juridicidade, técnica legislativa
e regimentalidade, observa-se que a proposi¢do inova o ordenamento juridico,
respeita os ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998, e a tramitag@o ocorre
de acordo com o previsto no Regimento Interno do Senado Federal. Logo, esses
pré-requisitos foram cumpridos.

Quanto a adequagao orgamentaria e financeira da matéria, nao ha
reparos a fazer. A proposicdo ¢ clara ao manter o recolhimento do tributo
devido antes da destinagcdo do valor previsto ao Funcap. Além disso, emenda
aprovada na CI garante que os fundos ja beneficiados com os recursos de loteria
de progndstico numérico nao sofram redu¢do dos montantes usualmente a eles
destinados.

Com relacao ao mérito, as diferentes esferas governamentais t€m
trabalhado para superar os danos e problemas decorrentes de situagdes de
calamidade publica. No entanto, € preciso reconhecer que a disponibilidade de
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recursos financeiros para as agdes de mitigacdo de danos e recuperagao de
estruturas € limitada, evidenciando a importancia de medidas que contribuam
para a ampliacdo desses recursos. Nesse sentido, o mérito da proposicao ¢
evidente.

Quanto as alteracdes aprovadas na Comissdo de Servigos de
Infraestrutura, a primeira emenda acrescenta novo art. 3° & proposi¢ao com o
objetivo de alterar o art. 8° da Lei n°® 12.340, de 2010, de modo a incluir, dentre
as competéncias do Funcap, o apoio a medidas que promovam a resiliéncia das
cidades, agrupamentos urbanos e zonas rurais aos eventos climaticos extremos.

Também fixa o prazo de quatro anos para a alocagdo dos recursos
obtidos de um concurso da loteria de prognésticos numéricos por ano,
contribuindo para que as agdes emergenciais sejam realizadas e permitindo que
o poder publico tenha tempo habil para estabelecer fontes perenes de
financiamento ao Funcap. Com essas alteracdes, foram ajustados a ementa e o
art. 1° da proposicao.

A segunda emenda acrescenta novo paragrafo ao art. 16-A, de
modo a esclarecer que a destinacdo de verba ao Funcap ndo prejudicara os
percentuais destinados aos fundos legalmente constituidos e beneficiados pelas
loterias de prognosticos numéricos.

A terceira emenda se refere a vigéncia da lei resultante da eventual
aprovagdo da matéria, estabelecendo vacatio legis de sessenta dias ao invés de
vigéncia imediata, de modo que os agentes econOmicos tenham tempo para se
adequarem a nova norma.

As emendas sdo pertinentes e contribuem para o aperfeigoamento
da proposigao.

III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, adequagdo a técnica legislativa, regimentalidade, adequagao
orcamentaria e financeira e, quanto ao meérito, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 2688, de 2024, com as emendas aprovadas na Comissao de
Servicos de Infraestrutura (CI).
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Sala da Comissao,
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