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Peticao aos parlamentares pela rejei¢ao Projeto de Lei 1338/2022, que altera as Leis
n°s 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional), e 8.069, de 13 de julho de 1990, (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para dispor sobre a possibilidade de oferta domiciliar da educagao basica

A Coalizao Brasileira pela Educagao Inclusiva’', grupo mais de 30 entidades da sociedade civil
que atuam nas areas de Direitos Humanos, de pessoas com deficiéncia, de criancas e
adolescentes e de educacao, vem por meio desta petigdo manifestar seu posicionamento
contrario a aprovagao do Projeto de Lei 1338/2022, que altera as Leis n°s 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), e 8.069, de 13 de julho de
1990, (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para dispor sobre a possibilidade de oferta
domiciliar da educacao basica

Presente nos debates sobre politicas educacionais desde 1993, a regulamentacao da educacao
domiciliar em substituicdo a frequéncia escolar como politica publica ndo avangou por motivos
de ordem juridica, pedagdgica, econémica e social, bem como por ndo ser uma prioridade
quando comparados os 18 mil estudantes supostamente aderentes a pratica, segundo a
associagdo que defende a educagédo domiciliar em substituigdo a educacgéo escolar?, com os 48
milhdes de estudantes matriculados na educacgéo basica no Brasil®* e os 1,3 milhdo de
estudantes de 6 a 17 anos ndo matriculados.

Do ponto de vista juridico, é preciso ressaltar que o art. 205 da Constitui¢cao Federal estabelece
que a educacao é direito de todos e “dever do Estado e da familia”, que devem atuar em
colaboracgao entre si e com a sociedade para seu provimento, nao havendo preponderancia do
papel de uma instituicao ou de outra, mas complementaridade. J4 o art. 206 determina, entre os
principios nos quais o ensino deve ser ministrado, a “igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola” (Inciso I), enquanto o art. 101, inciso Ill do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) aponta a educagao escolar como um direito da crianca de quatro a 17 anos
de idade, dever do Estado e de implementacgao obrigatdria pela familia expressa no ato da
matricula na educagao basica.

Tal ordenamento juridico busca garantir a complementaridade do papel da familia e do Estado
na garantia de direitos, observando adequadamente questdes sociais e pedagdgicas relativas ao
pleno desenvolvimento de criangas e adolescentes. As familias, como instituicdes sociais, sdo
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responsaveis e tém assegurado, nos termos da lei, seu direito a realizar processos educativos
relativos ao desenvolvimento fisico, mental e social, além da formacgao de aspectos
relacionados a vida privada: educagao em valores morais, comportamentais, culturais e
religiosos, por exemplo. Ja o ensino escolar, tal como expresso na legislagdo educacional e em
diretrizes curriculares, envolve uma série de procedimentos, tempos e espagos organizados com
intencionalidade pedagdgica para assegurar direitos de aprendizagem de natureza publica e o
desenvolvimento aos estudantes a partir da convivéncia entre os pares, mediada por
profissionais com formagéo pedagdgica adequada (ensino superior, em curso de licenciatura, de
graduacdo plena, ou ainda a formagao minima em ensino médio na modalidade normal), nos
termos do art. 62 da LDB.

A colaboragao entre familia e escola, cabe lembrar, ndo apenas é desejada e incentivada, como
também ja é regulamentada em dispositivos e instancias como os conselhos de escola,
associagodes de pais e mestres, reunides periodicas entre familiares e profissionais da educagéo
e outros mecanismos pertinentes. O que nao se pode é prescindir do papel da escola como
espaco de garantia de direitos e de constituicao, desde a primeira infancia, de uma esfera
publica e de espago comum de convivéncia, tdo caros a democracia, pois a diversidade presente
na escola é também preparatéria para a vida em sociedade, em todas as esferas.

Assim, a instituicao escolar transcende, em muito, a perspectiva de educagao como espaco de
transmissao de conhecimento e acumulo de conteudos verificaveis por avaliagoes de
aproveitamento. Ela tem papel fundamental para promover uma educagéo cidada, com
formacao critica, voltada a construgao de autonomia, a participacao social e a solidariedade, e
para o desenvolvimento humano, social e econdmico de nossa populagédo. Nao por acaso,
estudos indicam que o aumento de um ano e meio na escolaridade ainda na infancia pode
elevar em até 16% a renda durante a vida adulta*, pois a convivéncia, a troca e a construgdo
coletiva de saberes promovidos pela educacao escolar sao responsaveis por importantes
processos de desenvolvimento cognitivo e social.

Ainda do ponto de vista social, cabe destacar que a escola compde, em conjunto com outros
equipamentos e politicas publicas, um locus fundamental para o acesso de todos os estudantes,
em especial daqueles que vivem em contextos de vulnerabilidade, a outros direitos,
notadamente ao direito a alimentacao saudavel, a cultura e a convivéncia comunitaria. Também
exerce a escola papel protetivo e preventivo, como um dos um dos equipamentos responsaveis
pelo reconhecimento e encaminhamento de eventuais casos de violagoes de direitos.

Portanto, a possibilidade de regulamentacao da educagao domiciliar em substituicdo a
educacao escolar no Brasil preocupa pela desresponsabilizagao do Estado para com a garantia
de direitos da populagao mais vulneravel e também pelos potenciais impactos negativos para a
educacgao de criangas e adolescentes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e superdotagdo/altas habilidades, que corresponde a 7,3% da populagédo de 7 a 14 anos?®, e que
historicamente estiveram entre os grupos privados da garantia do direito a educacao.

A educagao escolar em escolas comuns de criangas com deficiéncia, transtornos do espectro
autista e altas habilidades ou superdotagao é uma conquista historia do movimento de pessoas
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com deficiéncia e seus familiares e uma forma comprovada de aumentar o desempenho
académico e socioemocional de todos os estudantes e a cultura inclusiva na sociedade®.
Contudo, ainda ha, em alguns setores da sociedade, uma concepgao de que o melhor lugar para
criancas de adolescentes com deficiéncia seria o préprio lar ou ainda classes e escolas
segregadas. Nesse sentido, a educagao domiciliar em substituicao a educagéao escolar pode
representar novamente a volta a um paradigma ja praticamente superado e um retrocesso sem
precedentes, com o cerceamento e a exclusao de uma populacao ja tdo menosprezada pela
nossa sociedade.

0 caso do PL 1338/2022 é ainda mais preocupante do que outras iniciativas de
regulamentagao de uma educagao domiciliar que substitua a educagao escolar, pois permitiria
a nao-matricula escolar sem qualquer tipo de fiscalizagao ou parametros que pudessem
assegurar minimamente os direitos e a prote¢ao de criangas e adolescentes, tornando-os
vulneraveis a violagoes de seus direitos.

Acresce ainda o fato de que a o PL é flagrantemente inconstitucional, contrariando frontalmente
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal quando do julgamento do Recurso Extraordinario 888.815.
A decisao da corte reconheceu que o ensino domiciliar substitutivo a educacgao escolar ndo é
um direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia e que, na hipétese de sua
regulamentacgéo por meio de lei federal editada pelo Congresso Nacional, admitida na
modalidade “utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial”, seria preciso criar regras para que
se garanta o cumprimento da obrigatoriedade da oferta educacional de 4 a 17 anos, para que se
respeite o dever solidario entre familia e Estado, para que se garanta o nucleo basico do
curriculo nacional, a supervisao, avaliacao e fiscalizagdo; bem como as demais previsdes
impostas diretamente pelo texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos
do ensino; em especial, evitar a evasao escolar e garantir a socializagao do individuo, por meio
de ampla convivéncia familiar e comunitaria.

Cabe destacar ainda que a educacgao domiciliar ndo encontra respaldo juridico em nenhuma
norma de direito internacional, seja origindria da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), seja da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA). H4 um vasto corpo juridico de tratados
internacionais e interamericanos de direitos humanos relacionados tanto a educacao, quanto
aos direitos de criangas e adolescentes e a direitos de pessoas com deficiéncia, nos quais nao
se encontra fundamento juridico algum para a iniciativa prevista no Projeto de Lei 1338/2022.

Diante de todo o exposto, as organizagcoes que compdem a Coalizao Brasileira pela Educacgao
Inclusiva solicitam as senadoras e aos senadores que votem pela rejei¢cao do Projeto de Lei
1338/2022, em tramitacao no Senado, com vistas a manter a obrigatoriedade da educacgao
escolar, como forma de preservar o papel do Estado e da sociedade brasileira na garantia de
direitos e na protecao de criangas e adolescentes, sobretudo daqueles em situagao de maior
vulnerabilidade ou com deficiéncia, transtornos do espectro autista, altas habilidades ou
superdotagao.

COALIZAO BRASILEIRA PELA EDUCAGAO INCLUSIVA

% Uma pesquisa de 2016, realizada pela ABT Associates e pelo professor Thomas Hehir, da Universidade de Harvard,
demonstra que a inclusdo escolar é benéfica tanto para os estudantes com deficiéncia quanto para os demais.
Disponivel em < https://alana.org.br/wp-content/uploads/2019/10/0s-beneficios-da-educacao-inclusiva.pdf >
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