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Oficio FNP n°® 6058/2026
Brasilia/DF, 19 de junho de 2026

A Sua Exceléncia o Senhor
DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal e do Congresso Nacional

Assunto: Manifestacéo de apoio ao pleito do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca

do Clima pela contratagao de 800 servidores no &mbito do PLN n°® 1/2026-CN.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com os cordiais cumprimentos, a Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos
(FNP), Associacdo de Representagao de Municipios de ambito nacional que
representa as médias e grandes cidades do pais, vem, respeitosamente, manifestar
seu integral apoio ao pleito formulado pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudancga do Clima junto ao Congresso Nacional para a contratagao imediata de
800 (oitocentos) servidores publicos federais, no ambito do Projeto de Lei n° 1,
de 2026-CN (PLN n° 1/2026-CN).

O referido projeto propde a adequagao do Anexo V a Lei n° 15.346, de 14
de janeiro de 2026 — Lei Or¢camentaria Anual de 2026 (LOA-2026), com vistas a
reestruturacdo de funcdes e carreiras no ambito do Poder Executivo, incluindo a
recomposi¢ao dos quadros de autarquias ambientais, como o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). Cumpre destacar que a
proposigcao nao gera impacto fiscal adicional, operando mediante redistribuicédo
de quantitativos orgamentarios ja existentes, sob supervisdo do Ministério do

Planejamento e Orgamento.
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Para os municipios representados pela FNP, o fortalecimento
institucional dos 6rgaos ambientais federais tem impacto direto e imediato, e
resulta em atrasos crbnicos na emissao de licengas ambientais, comprometendo
obras de infraestrutura urbana essenciais, saneamento basico, mobilidade, habitacao
e recuperacao de areas degradadas, além de travar investimentos em projetos de
desenvolvimento econémico local. A morosidade no licenciamento ambiental
representa, na pratica, um custo invisivel que recai diretamente sobre os

municipios e sua populacgao.

A FNP registra, ainda, a urgéncia da matéria. O Decreto Presidencial
necessario a efetivacdo das transformagodes de fungoées previstas no PLN n°
1/2026-CN deve ser publicado impreterivelmente até 30 de junho de 2026. A ndo
deliberacao do Congresso Nacional nesse prazo implicara o travamento da
janela orcamentaria disponivel neste semestre, com prejuizos irreversiveis para
a valorizacao de carreiras estratégicas e para o funcionamento pleno das

autarquias ambientais.

Diante do exposto, a FNP manifesta seu apoio inequivoco a aprovacgédo, em
regime de urgéncia do referido PLN, confiante de que o Congresso Nacional
exercera com responsabilidade sua prerrogativa de liberar os fluxos
orcamentarios necessarios ao fortalecimento do Estado brasileiro, em beneficio

direto dos municipios e de suas comunidades.

Atenciosamente,

SEBASTIAO MELO
Prefeito de Porto Alegre/RS
Presidente da Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos
Venancio Shopping - Setor Comercial Sul (Acesso Norte - de frente para o Setor Hoteleiro), quadra 08,
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BRIEFING TECNICO-POLITICO: PROJETO DE LEI N° 1, DE 2026-CN (PLN n°
1/2026-CN)

Assunto: Adequacédo do Anexo V da LOA-2026 (Reestruturacao da Receita
Federal)

Regime Solicitado: Votagdo em Carater de Urgéncia (Prazo Fatal: 30 de
Junho)

Foco Estratégico: Atendimento do teto planejado para Ex-Territorios e Orgaos
Ambientais (IBAMA/ICMBIio) sem impacto fiscal.

O GATILHO DA URGENCIA (PRAZO FATAL: 30 DE JUNHO)

Prazo Limite: O Decreto Presidencial de transformagéo de fungbes deve
ser publicado impreterivelmente até 30 de junho de 2026.

O Risco Politico: A ndo votacdo deste projeto da LOA travara a
reestruturacdo da Receita, invalidara o trabalho legislativo anterior e
fechara a janela de oportunidade orgamentaria para a liberagao de
recursos de outras carreiras do Executivo ainda neste semestre.

AS QUATRO GRANDES VANTAGENS POLITICAS E ELEITORAIS

1. Estimulo ao Setor Produtivo e Pré-Desenvolvimento (Agronegoécio e
Infraestrutura)

Destravamento Econémico: Aaprovacgao célere desta matéria consolida

a tese de que o remanejamento interno de cargos no Executivo serve para
otimizar areas criticas.

Narrativa Competitiva: O mesmo racional técnico (usar o Anexo V sem
criar despesas novas) aplica-se diretamente ao fortalecimento de érgaos
como IBAMA e ICMBio. Garantir a eficiéncia dessas autarquias significa
acelerar o licenciamento ambiental de grandes obras de
infraestrutura e destravar as exportagdes do Agronegoécio, garantindo
seguranca juridica e competitividade ao produtor nacional, pauta
prioritaria da bancada de direita.

2. O Capital Eleitoral dos Ex-Territérios (Vantagem Regional)

O Teto Financeiro Garantido no Anexo V: Este documento comprova,
na linha 5.1 do Item I, que o Governo Federal ja reservou R$ 3,829
bilhdes em despesas primarias (R$ 4,751 bilhées anualizados)
especificamente sob a rubrica: "Limite destinado ao atendimento de PLs
(...) inclusive para o quadro em exting&o relacionado aos ex-Territorios".

Retorno Eleitoral Imediato: Mostrar ao parlamentar da regi&o que o teto
financeiro para o enquadramento dos servidores dos ex-Territorios nao é
improviso, mas sim uma realidade orgamentaria planejada de quase
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R$ 5 bilhbes, da a ele a plataforma eleitoral mais poderosa para o pleito
deste ano. Votar a favor deste projeto é blindar e validar esse espago
orcamentario.

3. Rigor Fiscal Absoluto (Argumento para os Defensores da Austeridade)

* Impacto Orgamentario Zero: A proposta da Receita Federal deixa
explicito o modelo padrdo do Executivo: a reestruturacdo nao gera um
unico centavo de aumento de despesa na LOA-2026.

» Previsibilidade Or¢gamentaria: Tudo é feito via remanejamento interno e
redistribuicdo de quantitativos orcamentéarios ja existentes. Nenhum
imposto seré criado e nenhuma area social (saude ou educacio) perdera
verbas. E a prova técnica de que o Estado pode corrigir distorcoes
historicas e valorizar carreiras respeitando o teto de gastos.

4. Bilh6es de Reais em Jogo no Orcamento (Validagdo do Congresso)

» O Volume de Recursos do Anexo V: O Congresso Nacional esta
chancelando um pacote orgamentario de quase R$ 20 bilhes (R$ 19,79
bilhdes) entre criagéo/provimento de cargos e reestruturacbes de
carreiras de todos os Poderes (Judiciario, Ministério Publico, DPU e
Executivo). O Executivo j& reservou sua fatia protetiva, e os
parlamentares precisam exercer sua prerrogativa de liberar esses
fluxos orgamentarios antes do recesso.
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BRIEFING TECNICO-POLITICO: PROJETO DE LEI N° 1, DE 2026-CN (PLN no°
1/2026-CN)

Assunto: Adequacgéo do Anexo V da LOA-2026 (Reestruturagédo de Funcoes e
Carreiras do Poder Executivo e demais Poderes)

Regime Solicitado: Votagcdo em Caréter de Urgéncia (Prazo Fatal: 30 de Junho)

Foco Estratégico: Fortalecimento institucional do Estado, modernizagdo da
maquina publica nacional e atendimento de limites orgamentarios planejados sem
impacto fiscal.

O GATILHO DA URGENCIA (PRAZO FATAL: 30 DE JUNHO)

e Prazo Limite: O Decreto Presidencial que regulamenta a transformacéao de
fungbes administrativas e reestruturacoes de carreiras estruturais deve ser
publicado impreterivelmente até 30 de junho de 2026.

» O Risco Politico Coletivo: A néo votagéo deste projeto da LOA travard a
modernizacao de 6rgaos vitais de arrecadacéo, fiscalizacdo e atendimento
publico em todo o territério nacional. Além disso, invalidaré acordos
legislativos prévios e fechard a janela orgcamentaria essencial para a
valorizagéo de diversas carreiras publicas ainda neste semestre.

AS QUATRO GRANDES VANTAGENS POLITICAS E MACROESTRUTURAIS
1. Modernizagao da Receita Federal e Desburocratizacdo Nacional

o Eficiéncia na Arrecadacdo e Aduana: A aprovagao da PLN viabiliza a
transformacéo de Fungdes Gratificadas (FG) em Fungdes Comissionadas
Executivas (FCE) dentro da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

e Impacto no Setor Produtivo: Uma Receita Federal reestruturada e mais agil
acelera processos de importagao/exportagéo e auditoria fiscal, reduzindo o
"Custo Brasil" e garantindo seguranga juridica para o Agronegdcio e para a
Infraestrutura de ponta a ponta do pafs.

¢ Modelo Federativo: Consolida 0 método técnico de otimizagao de éareas
criticas por mejo do remanejamento interno, servindo de paradigma para
todo o servigo publico federal.

2. Fortalecimento de Orgaos de Atendimento, Seguridade e Educagao (INSS,
IBAMA, ICMBio e Universidades)

» Previsibilidade para Direitos Sociais (INSS e Saude): O texto valida
remanejamentos orgamentarios blindando os recursos sob a supervisao do
Ministério do Planejamento e Orgamento, garantindo gue o atendimento
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previdenciério e os servigos da seguridade social ganhem em eficiéncia
gerencial sem perda de verbas.

Educacéo Federal Atendida: O Anexo V detalha limites fisicos e financeiros
expressivos voltados ao Banco de Professor-Equivalente e ao Quadro de
Referéncia dos Cargos de Técnico-Administrativos em Educacéao
(QRTAE). Isso assegura o funcionamento administrativo e pedagogico de
Universidades e Institutos Federais em todas as regies brasileiras.

Eficiencia Ambiental e Infraestrutura: A consolidagao orgamentaria
confere respaldo técnico para a recomposi¢ao de quadros de autarquias
nacionais como IBAMA e ICMBio. Orgaos ambientais mais céleres e
estruturados reduzem o tempo de espera de licenciamentos estratégicos de
grandes obras nacionais, unindo preservagdo e desenvolvimento de
mercado.

3. Rigor Fiscal Absoluto e Responsabilidade Orgamentaria

Impacto Orgamentario Zero: O projeto deixa explicito que a reestruturagao
das carreiras e funcfes ndo gera um Unico centavo de aumento de
despesa na LOA-2026.

Compensacgao Técnica: Todas as mudancas ocorrem por meio da
redistribuicdo de quantitativos orgamentarios ja existentes e sob supervisao
ministerial. Nenhum imposto novo é criado e as areas sociais vitais (Saude
e Educacéo) operam sob total previsibilidade, respeitando de forma estrita
as regras de austeridade vigentes.

4.Validagao da Autonomia dos Poderes e Destravamento do Orgcamento Global

@ comissacaprovibamaz025@gmail.com (© 69 9214-8499

Equilibrio Institucional: O Congresso Nacional atua na chancelaria de um
pacote macro gue soma quase R$ 20 bilhdes (R$ 19,79 bilhoes
anualizados) distribuidos de forma equilibrada para o provimento, criagao e
reestruturacdo em todos os Poderes:

o Poder Judiciario e Ministério Publico: Fortalecimento da Justica
Federal, Eleitoral, do Trabalho, Militar e dos ramos do MPU.

o Defensoria Publica da Unido (DPU): Ampliacdo do acesso a justica
gratuita por todo o pais.

o Poder Executivo: Destravamento de mais de R$ 3,8 bilhdes (R$ 4,75
bilhdes anualizados) em limites orgamentéarios voltados para
carreiras estratégicas e quadros da Uni&o.

Prerrogativa do Congresso: Votar favoravelmente a este projeto antes do
recesso é um ato de responsabilidade que demonstra o compromisso do

@aprovadosibama2025



parlamento com a estabilidade institucional de todas as esferas da
Republica.

CONSIDERAGOES FINAIS PARA OS PARLAMENTARES

A aprovagao da PLN n° 1/2026-CN n&o é uma demanda regional isolada, mas sim
uma pauta de modernizacao do Estado Brasileiro. Ela permite que o fisco federal,
o sistema educacional, a previdéncia, a justica e a governanga ambiental operem
em maxima capacidade administrativa e com seguranga juridica, tudo sob o manto
do equilibrio fiscal e sem a criagdo de novas despesas publicas.
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MENSAGEM N° 425

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 166, § 5° da Constituicdo, submeto a elevada
deliberacdo de Vossas Exceléncias proposta de modificac&o do Projeto de Lei n° 1, de
2026-CN, gue “Altera o Anexo V a Lei n° 15.346, de 14 de janeiro de 2026, que estima
a receita e fixa a despesa da Uni&o para o exercicio financeiro de 2026.".

Brasilia, 20 de maio de 2026.



PROJETO DE LEI

Altera 0 Anexo V a Lei n® 15.346, de 14 de
janeiro de 2026, que estima a receita e fixa a

despesa da Unido para o exercicio financeiro de
2026.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Anexo V a Lei n® 15.346, de 14 de janeiro de 2026, passa a vigorar na
forma do Anexo a esta Leli.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,



EXM n° 1145/2026

Brasilia, 13 de maio de 2026.

Senhor Presidente da Republica,

1. Proponho a modifica¢do do Anexo V a Lei n°® 15.346, de 14 de janeiro de 2026, que
“Estima a receita e fixa a despesa da Unifio para o exercicio financeiro de 2026” - Lei Orcamentaria
Anual de 2026 — LOA-2026.

2. A presente proposta, conforme a Nota Técnica para Atos Normativos SEI n°
27/2026/MPO, de 12 de maio de 2026, da Subsecretaria de Pessoal ¢ Sentencas, da Secretaria de
Orgamento Federal, deste Ministério, tem o objetivo de atender a solicitagdo formulada pelo
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Pliblicos, por meio da Nota Técnica SEI n°
21115/2026/MGI, de 8 de maio de 2026, originada a partir da necessidade de atendimento 2
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

- ADPF n% 760 e 854, bem como dos condicionantes previstos no § 5° do art. 25 da Lei n° 15.395,
de 27 de abril de 2026, mediante adequagdo das autorizagdes orcamentérias relativas ao provimento
de cargos efetivos e aos limites destinados & concessdo de vantagens, reestruturacio de carreiras ¢
alteracdo remuneratéria de cargos, fungdes e gratificacdes no ambito do Poder Executivo.

3. Trata-se do acréscimo no quantitativo fisico ¢ nas despesas anualizadas - primarias e
financeiras - associadas aos limites autorizados para o provimento de cargos efetivos vagos,
especialmente no ambito do subitem “5.1.1 — Cargos efetivos vagos (exceto BPEQ ¢ QRTAE)”, com
vistas a sua compatibilizagdo com a dindmica de provimentos prevista para o exercicio e ao
cumprimento das mencionadas ADPFs n° 760 e n° 854. Ademais, pretende-se o acréscimo as
despesas anualizadas — primdrias e financeiras, do subitem "5.1 - Limite destinado ao atendimento
de PLs relativos a concessdo de vantagens, alteracdo de estrutura de carreira e/ou aumento de
remuneracdo de cargos, fungdes e gratificagdes, no dmbito do Poder Executivo, inclusive para o
quadro em extingdo relacionado aos ex-Territorios", do item "II. CONCESSAO DE
VANTAGENS, AUMENTOS DE REMUNERACAO E

ALTERACOES DE ESTRUTURA DE CARREIRAS", do Anexo V da LOA-2026, especificamente
para a implementacdo dos reajustes e reposicionamentos previstos na Lei n° 15.395, de 2026,
conforme consta dos condicionantes estabelecidos no § 5° do art. 25 da referida Lei.

4. Vale ressaltar que o publico-alvo da presente modificagdo sio os professores
mtegrantes das Carreiras do Magistério de 1° e 2° graus, do Ensino Bésico dos Ex-Territérios e do
Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico, integrantes do Quadro em Extingdo da Unido, bem como
quadro de pessoal do Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Satide - DENASUS,
do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do Instituto Chico Mendes de Conservagio da
Biodiversidade - ICMBio, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, e da Fundagéo Nacional dos Povos Indigenas - FUNAL

5. Importa salientar que a proposicdo em tela nfo resultard no aumento da despesa
prevista na LOA-2026, uma vez que se dara a partir da redistribui¢do de quantitativos orgamentarios
ja existentes em Recursos sob supervisio do Ministério do Planejamento e Or¢amento.



6. Dessa forma, com a alteragio em questdo, esta sendo encaminhado o novo Anexo,
incorporando os mencionados ajustes, elencados na citada Nota Técnica para Atos Normativos SEI
n° 27/2026/MPO.

o Finalmente, cumpre esclarecer que os valores acrescidos no presente pleito e 0 novo
Anexo V consolidado ja contemplam as alteragdes tratadas por meio da Nota Técnica para Atos
Normativos SEI n° 10/2026/MPO, de 24 de marco de 2026, e em tramitagdo por meio do Projeto de Lei do
Congresso Nacional n° 1, de 2026. Portanto, 0 novo Anexo substitui o anteriormente encaminhado por meio
da Exposicdo de Motivos — EXM n° 611/2026, de 25 de margo de 2026.

8. Diante do exposto, submeto & sua consideragio a anexa proposta de modificacdo do
Anexo V a Lei n® 15.346, de 2026, LOA-2026, a ser encaminhada ao Congresso Nacional, nos
termos do art. 166,

§ 5°, da Constitui¢do.

Respeitosamente,

Documento assinado com Certificado Digital por Bruno Moretti, Ministro de Estado do

’ Planejamento e Or¢camento, em 13/05/2026, as 14:37, conforme horério oficial de Brasilia, com
iy J o emprego de certificado digital emitido no dmbito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°,

caput, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

N° de Série do Certificado: 0X96D47E11C6014B11F9B540AF

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cddigo verificador 7558159 e o
c6digo CRC DADB7B68 no site:

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n® 00333.002112/2026-81 SEIn® 7555815



00333.002126/2026-02

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

OFICIO N2 470/2026/CC/PR

Brasilia, na data da assinaturg digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora Daniella Ribeiro
Primeira-Secretaria

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Projeto de lei.

Senhora Primeira-Secretéria,

Encaminho Mensagem do Senhor Presidente da Republica, nos termos do art. 166,
§ 59, da Constituicdo, relativa 3 proposta de modificagdo do Projeto de Lej ne 1, de 2026-CN, que

“Altera o Anexo V a Lei n® 15.346, de 14 de janeiro de 2026, que estima a receita e fixa a despesa
da Unido para o exercicio financeiro de 2026.”.

Atenciosamente,

MIRIAM BELCHIOR
Ministra de Estado

i ', Documento assinado eletronicamente por Miriam Belchior, Ministra de Estado da Casa Civil da
., ff Presidéncia da Republica, em 20/05/2026, as 18:14, conforme hordrio oficial de Brasilia, com

s fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

» A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 7578523 e o codigo
. CRC SFFE85C7 no site:

k https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador externo.php?
. acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Caso responda este Offcio, indicar expressamente o Processo ne 00333.002126/2026-02 SEl ne 7578523
Paldcio do Planalto - 42 andar - Sala: 426 - Telefone: 61-3411-1121
CEP 70150-900 - Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br
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