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PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lein®2.979, de 2023, da Deputada
Any Ortiz, que altera o art. 26 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educag¢do Nacional), para prever o ensino de
educagdo financeira como tema transversal e
integrador nos curriculos do ensino fundamental e do
ensino médio.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n°® 2.979, de 2023, de autoria da Deputada Any Ortiz, que altera o
art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional), para prever o ensino de educac¢do financeira como
tema transversal e integrador nos curriculos do ensino fundamental e do
ensino médio.

A proposi¢do pretende inserir um novel § 12 ao art. 26 da LDB
para incluir a educacdo financeira como componente curricular do ensino
fundamental e do ensino médio, na condi¢do de tema transversal e integrador.
A lei decorrente da aprovagdo do projeto entrard em vigor na data de sua
publicacao.

No Senado, a matéria foi distribuida exclusivamente a esta
Comissao, de onde seguira para deliberagao do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.
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I - ANALISE

Compete a CE, nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre todas as matérias relativas a
normas gerais sobre educagdo, cultura e ensino, instituicdes educativas e
culturais, diretrizes e bases da educacao nacional. Sendo assim, o PL em
comento insere-se nas competéncias regimentais deste colegiado.

Quanto a constitucionalidade, a proposta ndo apresenta vicios. A
competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagao
nacional decorre do art. 22, XXIV, da Constitui¢do Federal, e a matéria
educacional insere-se no rol de competéncia concorrente prevista no art. 24, [X.
A 1niciativa parlamentar ¢ legitima, por ndo se tratar de matéria de iniciativa
reservada, e o tema observa o regime de colaboragdo entre os entes federados
consagrado no art. 211 da Carta Magna. No tocante a juridicidade, a proposi¢ao
harmoniza-se com o ordenamento juridico e veicula norma dotada de
generalidade, abstracdo e coercitividade. A técnica legislativa observa, em
linhas gerais, os preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, ao promover alteragao pontual e adequada na LDB mediante acréscimo
de paragrafo.

No que tange ao mérito, a proposi¢cdo merece acolhida. A educagao
financeira constitui ferramenta indispensavel a formagao cidada do estudante e
a construcdo de seu projeto de vida, capacitando-o a tomar decisdes
conscientes, criticas e responsaveis no mundo do trabalho e do consumo. Em
um pais marcado por elevados indices de endividamento das familias e por uma
cultura em que o didlogo sobre financas permanece, com frequéncia, um tabu
nos diversos ambientes, inclusive o doméstico, a escola assume papel relevante
na disseminacao de competéncias financeiras basicas.

Cumpre observar que a educagdo financeira ja figura na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada em 2017, entre os Temas
Contemporaneos Transversais e Integradores, devendo ser trabalhada de forma
articulada entre diferentes componentes curriculares, como Matematica,
Historia e Geografia. Nao obstante, a aplicacdo dessa orientacdo ainda ¢
limitada e carece de implementacao estruturada na maioria das redes de ensino.
Nesse sentido, a elevagdo da matéria a condicdo de comando legal, inscrito na
propria LDB, pode conferir maior densidade normativa e seguranca juridica a
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diretriz, reforgando o necessario compromisso dos sistemas de ensino com sua
efetiva implementagdo, sem descaracterizar a autonomia pedagogica das
escolas nem impor a cria¢ao de disciplina autdnoma, fortalecendo tao somente
a necessidade de tal abordagem.

Ratificamos a percepcdo de que a quantidade de proposicoes
destinadas a inserir disciplinas ou temas no curriculo pode sugerir a crenga
subjacente de que cabe a escola resolver, isoladamente, as mazelas de uma
sociedade em transformacao, sendo a inclusao de novos contetidos a via para
tanto. Nao concordamos, genericamente, com tal principio.

Cabe, considerando tal ressalva, compreender a realidade
conjuntural e fatica com repercussdes importantes na vida politica e social do
nosso pais, que pode ensejar uma acao focalizada, legislativa e no ambito das
politicas educacionais, de modo a incorporar, simbdlica e afirmativamente,
temas que se harmonizam ao necessario desenvolvimento integral do educando
que, sabemos, ndo se realiza apenas no espago escolar, mas também no
convivio familiar e na vida em sociedade.

Esse desenvolvimento integral exige, de forma cada vez mais
evidente, a compreensdo da realidade econdmica e a capacidade de tomada de
decisoes sobre consumo consciente, inclusive como instrumento de
prevencio ao endividamento futuro. Trata-se de oferecer ferramentas que
contribuam para o enfrentamento dos ciclos de pobreza historicamente
perpetuados, promovendo uma relacio mais sustentavel com as financas,
a construcio da estabilidade economica e a possibilidade de uma vida mais
equilibrada.

Ao se estender a abordagem para além da dimensdo estritamente
financeira, alcancando as dimensdes fiscal, previdenciaria e securitaria, amplia-
se a capacidade do cidaddao de compreender seus direitos e deveres perante o
Estado e o mercado, de entender as forgas e interesses que operam nessas
dimensdes e de planejar conscientemente o seu futuro.

A escolha pela abordagem transversal e integradora, com indugdo
de agdes para promog¢do de educagdo financeira, fiscal, previdenciaria e
securitaria, em detrimento da criacdo de componente curricular especifico,
revela-se acertada. Preserva-se a flexibilidade necessaria a organizagao
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curricular dos estabelecimentos de ensino e evita-se a sobrecarga da matriz
curricular, a0 mesmo tempo em que se assegura a permeabilidade do tema as
diversas areas do conhecimento, conforme ja preconizado pela BNCC. Assim,
a “educacao financeira” pode ser incorporada pelas redes e escolas conforme
seu projeto pedagodgico, contexto local ou interesse educacional.

Tal encaminhamento, ademais, pode se harmonizar com uma
futura revisdo e aperfeigoamento das diretrizes e referéncias curriculares
nacionais para a educacao basica, sob responsabilidade articulada do Ministério
da Educacao e do Conselho Nacional de Educacao.

Registre-se, por fim, que a proposi¢ao ndo acarreta criagdo de
despesa obrigatoria nem impacto or¢amentario-financeiro relevante, uma vez
que a educacdo financeira ja integra as orientacdes curriculares vigentes,
tratando-se, em esséncia, de refor¢co e consolidacdo de diretriz pedagogica
preexistente.

III-VOTO

Em face do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovaciao do Projeto de Lei n° 2.979, de 2023, com a seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 1-CE

Acrescente-se art. 26-C a Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
nos termos a seguir:

Art. 26-C. O poder publico adotard acdes para promocao de
educacdo financeira, fiscal, previdencidria e securitaria por meio dos
orgdos publicos responsaveis pela educacdo, pela arrecadacdo e
controle dos tributos, pela previdéncia social e seguros.
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Paragrafo unico. Para fins do disposto no paragrafo, entende-se
como educacao fiscal o processo formativo desenvolvido ao longo do
processo educacional que promova, de forma articulada e progressiva,
entre as etapas de ensino, a compreensao critica a respeito da fungao
socioecondmica das finangas e tributos, abrangendo a sua importancia
para financiar as politicas publicas e a necessidade do controle social
dos recursos publicos aplicados, com vistas a contribuir para a formagao
de cidadaos conscientes, participativos, comprometidos com o
exercicio pleno da cidadania e com a construgdo de uma sociedade mais
solidaria e democratica, baseada em maior justica fiscal e social.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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292, Extraordinaria - Semipresencial
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Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
CONFUCIO MOURA 1. IVETE DA SILVEIRA PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO 2. VAGO
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 3. MARCELO CASTRO PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. EDUARDO BRAGA
VAGO 5. VAGO
PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES

CID GOMES 1. FERNANDO DUEIRE PRESENTE
JUSSARA LIMA PRESENTE | 2. NELSINHO TRAD

VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 3. DANIELLA RIBEIRO

ZENAIDE MAIA PRESENTE | 4. SERGIO PETECAO PRESENTE
FLAVIO ARNS PRESENTE | 5. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, AVANTE)

TITULARES SUPLENTES
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 1. CARLOS PORTINHO
MAGNO MALTA 2. DRA. EUDOCIA PRESENTE
IZALCI LUCAS PRESENTE | 3. ROMARIO PRESENTE
WELLINGTON FAGUNDES 4. ROGERIO MARINHO

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
TERESA LEITAO PRESENTE | 1. HUMBERTO COSTA PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 2. LEILA BARROS PRESENTE
CAMILO SANTANA PRESENTE | 3. ANA PAULA LOBATO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES

LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE | 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. DR. HIRAN

ALAN RICK PRESENTE | 3. ROBERTA ACIOLY PRESENTE

Nao Membros Presentes

EDUARDO GOMES
WILDER MORAIS
ANGELO CORONEL
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2979/2023)

EM REUNIAO REALIZADA EM 30/06/2026, A PRESIDENCIA
DESIGNA O SENADOR HUMBERTO COSTA RELATOR "AD HOC". NA
SEQUENCIA, A COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CE,
FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA EMENDA N2 1 - CE
(SUBSTITUTIVO).

A SLSF.

30 de junho de 2026

Senador Paulo Paim

Presidiu a reuniao da Comissao de Educacao e Cultura
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