SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3309, DE 2026

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Produtivo do Semiarido Brasileiro e o
Programa Sertanejo Vencedor, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Angelo Coronel (REPUBLICANOS/BA)

Pagina da matéria

Avulso do PL 3309/2026 [1 de 9]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/174892

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Produtivo do Semiérido Brasileiro e o Programa
Sertanejo Vencedor, e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento
Produtivo do Semiarido Brasileiro, a ser implementada por meio do
Programa Sertanejo Vencedor, com a finalidade de promover o
desenvolvimento econdmico e social sustentivel da regido semiarida
brasileira, mediante a¢des voltadas a inclusdo produtiva, a seguranca
hidrica, ao fortalecimento da atividade agropecuaria adaptada ao semiarido
e a redugdo das desigualdades regionais.

Pardgrafo Uinico. Para os fins desta Lei, considera-se Semiarido
Brasileiro a area definida em ato do Poder Executivo federal, observados
os critérios técnicos oficiais vigentes.

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Produtivo do Semiarido Brasileiro:

I — ampliar a geracdo de emprego, renda e oportunidades
economicas no Semiarido Brasileiro;

I — promover a integragdo entre agricultura familiar,
agroindustria, mercado consumidor e cadeias produtivas regionais;

IIT — incentivar sistemas produtivos sustentaveis compativeis
com o bioma caatinga e com as condic¢des climaticas da regido; e
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IV — estimular investimentos em infraestrutura hidrica,

energética, logistica e tecnoldgica;

Art. 3° Sado instrumentos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Produtivo do Semiarido Brasileiro:

I — o Programa Sertanejo Vencedor;
IT — 0 Zoneamento Ecologico-Econdmico do Semiarido;

IIT — o Plano Decenal de Desenvolvimento Produtivo do
Semiarido;

IV — os planos regionais de seguranca hidrica e seguranca
alimentar;

V — os programas de assisténcia técnica e extensao rural;
VI — os mecanismos de financiamento publico e privado;
VII — as parcerias publico-privadas; e

VIII — os programas de pesquisa, inovagdo tecnologica e
capacitacao profissional.

Art. 4° O Programa Sertanejo Vencedor promovera a
integragdo entre produgdo agropecudria, agroindustria, energia renovavel e
mercado consumidor, a estruturagdo de polos produtivos regionais e
arranjos produtivos locais, a ampliacdo da infraestrutura hidrica e a
racionalizacdo do uso da 4agua, bem como o estimulo a utilizagdao
sustentavel dos recursos naturais do semiarido.

Art. 5° As agOes de seguranga hidrica priorizardo a
implantag¢do de sistemas simplificados de abastecimento de agua rural, a
expansao de adutoras e redes de distribui¢do, a implantacdo de pontos de
agua confiavel para producgdo rural, o armazenamento estratégico de dgua
€ a recuperagao e preservagao de mananciais.
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Paragrafo Unico. As agles previstas neste artigo deverdo
observar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 6° A execucdo das acdes previstas nesta Lei podera ser
financiada com recursos provenientes de fundos constitucionais e regionais
de desenvolvimento, do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, de
dotagdes orcamentarias da Unido, de convénios e parcerias com entidades
publicas e privadas, bem como de linhas de crédito e instrumentos de
financiamento de institui¢cdes financeiras oficiais federais.

§ 1° Incluem-se entre as instituicoes financeiras de que trata o
caput o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES), o Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB), a Caixa Econdmica
Federal e o Banco do Brasil S.A.

§ 2° Poderdo ser utilizados, observado o disposto na legislagao
vigente, instrumentos de crédito rural e financiamento agricola, inclusive
no ambito do Plano Safra.

§ 3° A implementagao das acdes previstas nesta Lei observara
a disponibilidade orgamentaria e financeira.

Art. 7° Compete ao Poder Executivo federal coordenar a
Politica Nacional de Desenvolvimento Produtivo do Semiarido Brasileiro,
em articulagdo com os entes federativos, institui¢des financeiras oficiais,
instituicoes de pesquisa, entidades de assisténcia técnica e extensao rural,
cooperativas, associacoes de produtores e entidades representativas do setor
produtivo.

Art. 8° O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei no
prazo de cento e vinte dias, contado da data de sua publicagdo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O Semiarido Brasileiro representa uma das regides de maior
relevancia estratégica para o desenvolvimento nacional, tanto sob a
perspectiva territorial quanto social, econdmica, ambiental e energética.

Segundo delimitac¢do oficial vigente, o Semiarido Brasileiro
compreende area aproximada de 1,33 milhdo de quilometros quadrados,
distribuida em 1.477 municipios dos Estados da Regido Nordeste e de
parcelas de Minas Gerais e Espirito Santo, abrangendo populagao superior
a 31 milhdes de habitantes.

Apesar de sua dimensdo territorial, de sua importancia
geopolitica e de seu potencial produtivo, a regido ainda concentra parte
significativa das vulnerabilidades sociais e economicas do Pais,
historicamente associadas a irregularidade climatica, a inseguranca hidrica,
a baixa integrag¢do produtiva e a insuficiéncia de infraestrutura econdmica
regional.

O Semiarido Brasileiro abriga majoritariamente o bioma
Caatinga, inico bioma exclusivamente brasileiro, reconhecido pela elevada
biodiversidade e pela adaptacao de espécies vegetais e animais as condi¢des
climaticas de baixa disponibilidade hidrica. Estudos da EMBRAPA
demonstram que a Caatinga possui elevado potencial para exploragdo
sustentdvel da agropecudria adaptada ao semidrido, especialmente em
sistemas produtivos resilientes, integrados e compativeis com as condigdes
edafoclimaticas da regido.

Ao mesmo tempo, dados do IBGE evidenciam que grande
parcela dos estabelecimentos agropecuarios do Semidrido Brasileiro ¢
composta por pequenas propriedades rurais e unidades familiares de
producdo, circunstancia que refor¢a a necessidade de politicas publicas
voltadas a inclusdo produtiva; a assisténcia técnica; a infraestrutura hidrica;
ao acesso ao crédito; e a difusao tecnologica.
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Nesse contexto, a presente proposicdo institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Produtivo do Semiarido Brasileiro, a ser
implementada por meio do Programa Sertanejo Vencedor, com o objetivo
de promover modelo sustentavel de desenvolvimento regional baseado na
geracao de emprego; renda; segurancga hidrica; e fortalecimento das cadeias
produtivas adaptadas ao semiarido.

A proposta inspira-se no conceito contemporaneo de
convivéncia produtiva com o semiarido, superando paradigmas
historicamente marcados por acdes fragmentadas e predominantemente
emergenciais. Busca-se substituir a logica de combate episodico a seca por
estratégia permanente de estruturagdo economica regional, fundada na
seguranga hidrica; na racionalidade produtiva; na integragdo agroindustrial;
e na valorizacao das potencialidades locais.

A iniciativa também se harmoniza com o0s objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil previstos no art. 3° da
Constituicdo Federal, especialmente a constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicagdo da
pobreza e da marginalizagdo; ¢ a redugdo das desigualdades sociais e
regionais.

Sob a perspectiva econOmica, o projeto reconhece que o
Semiarido Brasileiro possui elevado potencial para expansdao de cadeias
produtivas associadas a agropecudria adaptada as condigoes de baixa
disponibilidade hidrica; a produgdo de alimentos de elevado valor
agregado; a bioeconomia; as energias renovaveis, especialmente solar e
eolica; a agroindustrializacdo regional; e aos arranjos produtivos locais.

A proposta também atribui centralidade a seguranca hidrica
como condi¢do indispensavel ao desenvolvimento econdmico regional. A
experiéncia historica brasileira demonstra que a infraestrutura de
abastecimento; armazenamento; distribui¢do; e uso racional da agua
constitui elemento essencial para a estabilidade produtiva e social do
semidrido.
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Nesse sentido, o projeto prevé estimulo a implantagdo de
sistemas simplificados de abastecimento rural; adutoras; redes de
distribui¢do; e pontos de agua confiavel para produgdo rural, observando as
diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997.

A proposicao ainda fortalece a integracdo entre poder publico;
setor produtivo; instituigdes financeiras oficiais; cooperativas;
universidades; centros de pesquisa; ¢ entidades de assisténcia técnica e
extensdo rural, reconhecendo que o desenvolvimento sustentavel do
semidrido exige coordenacao institucional e planejamento de longo prazo.

No ambito financeiro, o projeto preserva integralmente a
responsabilidade fiscal e orgamentaria, ndo criando despesa obrigatoria de
carater continuado nem beneficio tributario, limitando-se a autorizar a
utilizacao de instrumentos ja existentes de financiamento publico e privado,
inclusive recursos oriundos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE); do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE); do
Fundo Nacional sobre Mudan¢a do Clima; de linhas de crédito rural e
instrumentos do Plano Safra; e de institui¢des financeiras oficiais federais,
como o0 BNDES, o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), a Caixa Econdmica
Federal e o Banco do Brasil.

A proposicdo encontra-se alinhada, ainda, as diretrizes de
desenvolvimento regional historicamente estruturadas pela Sudene, bem
como as politicas nacionais de seguranca alimentar; sustentabilidade
ambiental; modernizacdo da agropecudria brasileira; e desenvolvimento
regional sustentavel.

O Programa Sertanejo Vencedor busca, portanto, consolidar
politica publica moderna, estruturante e orientada a produtividade,
promovendo a integracdo entre inclusdo social; desenvolvimento
econdmico; e sustentabilidade ambiental, de modo a transformar o
potencial econdmico do Semiarido Brasileiro em vetor permanente de
prosperidade regional e redugdo das desigualdades nacionais.
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Diante da relevancia econdmica, social e estratégica da
matéria, contamos com o apoio dos ilustres Parlamentares para a aprovagao
da presente proposic¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador ANGELO CORONEL
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