SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Wellington Fagundes

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, para estabelecer condicionantes a
realizacdo de novas obras publicas quando houver
obras paralisadas ou inacabadas no mesmo
Municipio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, para estabelecer medidas destinadas a prevenir a
multiplicacdo de obras publicas paralisadas ou inacabadas e assegurar
prioridade or¢amentaria, financeira e administrativa a conclusao, retomada,
readequacao, aproveitamento ou baixa fundamentada de obras e servigos de
engenharia j4 iniciados.

Art. 2° O art. 45 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5° a lei
orcamentaria anual e as leis de créditos adicionais somente incluirao
novos projetos apds adequadamente atendidos os projetos em
andamento, em especial as obras publicas e os servicos de
engenharia ja iniciados, e contempladas as despesas de conservacao
do patrimonio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se
adequadamente atendido o projeto em andamento quando houver
previsdo orcamentaria compativel, cronograma fisico-financeiro
atualizado e indicacao das providéncias necessarias a sua conclusao,
retomada, readequagdo, aproveitamento ou baixa fundamentada,
conforme o caso.
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§ 2° A inclusao de dotagao or¢gamentaria destinada ao inicio de
nova obra publica ou novo servico de engenharia dependera da
demonstragao, pelo 6rgao ou entidade responsavel, de que:

I — foram identificadas as obras publicas e os servigos de
engenharia em andamento, paralisados ou inacabados sob sua
responsabilidade no Municipio em que se pretende executar a nova
intervencao;

Il — foram previstas as medidas necessarias a conclusdo,
retomada, readequacdo, aproveitamento ou baixa fundamentada das
obras publicas e dos servigos de engenharia referidos no inciso I; e

IIT — a nova obra publica ou o novo servigo de engenharia nao
comprometera a execu¢ao das medidas previstas no inciso II.

§ 3° Fica vedada a inclusao, na lei orcamentaria anual ou em
lei de crédito adicional, de dotagdo destinada ao inicio de nova obra
publica ou novo servigo de engenharia no territério de Municipio em
que o mesmo Orgdo ou entidade possua obra publica ou servigo de
engenharia paralisado ou inacabado, sem plano de conclusao,
retomada, readequacgdo, aproveitamento ou baixa fundamentada.

r

§ 4° A vedacdo prevista no § 3° é restrita ao territorio do
Municipio em que localizada a obra publica ou o servigo de
engenharia paralisado ou inacabado e ndo impede a realiza¢do de
obras publicas ou servigos de engenharia em outros Municipios.

§ 5° O plano de que trata o § 3° devera conter, no minimo:

I — identificacdo da obra publica ou do servigo de engenharia
paralisado ou inacabado;

IT — diagnostico das causas da paralisacdo ou da inexecucao;

IIT — avaliagao da viabilidade técnica, econdmica e juridica de
conclusdao, retomada, readequagdo, aproveitamento ou baixa
fundamentada;

IV - indicagdo das providéncias administrativas,
orcamentarias, financeiras, contratuais e, quando couber, judiciais
necessarias a solu¢cao do empreendimento;

V — cronograma estimado de execucdo das providéncias
propostas;

VI — identificacdo do o6rgdo ou entidade responsavel pelo
acompanhamento das medidas previstas.

§ 6° A vedacdo prevista no § 3° ndo se aplica as obras publicas
e aos servicos de engenharia:
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I — necessarios ao atendimento de situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica reconhecidos na forma da legislacdo
aplicavel;

II — destinados a eliminacao de risco a vida, a saude, a
seguranca da populagdo ou a integridade de patrimdnio publico;

Il — destinados a manutengdo, conservacdo, recuperagao,
acessibilidade, seguran¢a ou adequacao normativa de bens publicos
existentes;

IV — destinados a conclusdo, retomada, readequacdo ou
aproveitamento de obra publica ou servigo de engenharia ja iniciado;

V — cuja paralisagdo decorra de decisdo judicial, determinagao
de tribunal de contas ou ato de o6rgdo de controle, enquanto
subsistirem os efeitos da decisao ou determinagao;

VI — custeados com recursos de aplicagdo vinculada que nao
possam, por sua natureza, ser destinados a conclusdo, retomada,
readequagdo ou aproveitamento da obra publica ou do servigo de
engenharia paralisado ou inacabado, desde que demonstrado o
interesse publico e a inexisténcia de prejuizo as providéncias de
saneamento do passivo existente.

§ 7° Para os fins deste artigo, considera-se:

I — obra publica ou servico de engenharia em andamento:
aquele cujo objeto tenha execucdo fisica iniciada e ainda ndo tenha
sido concluido ou recebido definitivamente pela Administragdo
Publica;

IT — obra publica ou servico de engenharia paralisado: aquele
cuja execugdo fisica esteja interrompida por periodo superior a 120
(cento e vinte) dias consecutivos, sem justificativa técnica formal ou
sem plano vigente de retomada;

IIT — obra publica ou servigo de engenharia inacabado: aquele
cujo prazo de execu¢do ou vigéncia contratual, consideradas as
prorrogacdes regularmente formalizadas, tenha expirado sem a
conclusdo ou o recebimento definitivo do objeto, ou cujo
instrumento tenha sido rescindido, extinto ou perdido eficacia sem a
entrega integral do empreendimento;

IV —nova obra publica ou novo servico de engenharia: aquele
que implique constru¢do, implantagdo, ampliacao ou reforma de bem
publico, excluidas as intervengdes de manutencdo, conservagao,
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recuperagdo, acessibilidade, seguranca, adequa¢do normativa,
conclusdo, retomada, readequacdo ou aproveitamento de bens ou
empreendimentos ja existentes.

§ 8° As informagdes relativas as obras publicas e aos servigos
de engenharia em andamento, paralisados ou inacabados deverao ser
mantidas atualizadas em sistema eletronico de acesso publico, com
indicacdo, no minimo, da localiza¢do, objeto, valor contratado,
percentual de execucdo fisica e financeira, prazo de execugado,
motivo da paralisacdo ou inexecu¢do, quando houver, e providéncias
adotadas para conclusdo, retomada, readequagdo, aproveitamento ou
baixa fundamentada.

§ 9° O disposto neste artigo deverd ser considerado pelos
orgaos de controle interno e pelos tribunais de contas competentes
na andlise da legalidade, legitimidade, economicidade e
responsabilidade na gestdo fiscal dos atos de planejamento,
execucao orcamentaria e contratacdao de obras publicas e servicos de
engenharia.” (NR)

Art. 3° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 25-A:

“Art. 25-A. Sem prejuizo das exigéncias previstas no art. 25,
a celebragdo de convénio, contrato de repasse, termo de
compromisso ou instrumento congénere que tenha por objeto a
realizagdo de nova obra publica ou novo servico de engenharia
dependera de declaracao do ente beneficiario acerca da existéncia de
obras publicas ou servicos de engenharia em andamento, paralisados
ou inacabados no Municipio em que se pretende executar a nova
intervencao.

§ 1° Fica vedada a celebragdo dos instrumentos de que trata o
caput para a realizagdo de nova obra publica ou novo servigo de
engenharia em favor de ente beneficiario que possua, no mesmo
Municipio, obra publica ou servico de engenharia paralisado ou
inacabado financiado, total ou parcialmente, com recursos
transferidos pelo mesmo concedente, no ambito do mesmo
programa, acdo orcamentaria ou finalidade, sem plano de conclusao,
retomada, readequacgdo, aproveitamento ou baixa fundamentada.

§ 2° A vedacdo prevista no § 1° € restrita ao territério do
Municipio em que localizada a obra publica ou o servico de
engenharia paralisado ou inacabado e ndo impede a celebracao de
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instrumentos destinados a realizagdo de obras publicas ou servigos
de engenharia em outros Municipios.

§ 3° O plano de que trata o § 1° devera conter, no minimo:

I — identificacdo da obra publica ou do servigo de engenharia
paralisado ou inacabado;

IT — diagnostico das causas da paralisacdo ou da inexecucao;

IIT — avaliacao da viabilidade técnica, econdmica e juridica de
conclusdo, retomada, readequagdo, aproveitamento ou baixa
fundamentada;

IV — indicagdo das providéncias administrativas,
orgamentdarias, financeiras, contratuais e, quando couber, judiciais
necessarias a solu¢do do empreendimento;

V — cronograma estimado de execu¢do das providéncias
propostas;

VI — identificacdo do o6rgdo ou entidade responsavel pelo
acompanhamento das medidas previstas.

§ 4° A vedagao prevista no § 1° ndo se aplica:

I — aos casos de paralisagdao decorrente de decisdo judicial,
determinagdo de tribunal de contas ou ato de 6rgao de controle;

IT — as obras publicas e aos servigos de engenharia necessarios
ao atendimento de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica reconhecidos na forma da legislacdo aplicavel;

IIT — as intervengdes destinadas a eliminagao de risco a vida, a
saude, a seguranca da populacdo ou a integridade de patrimonio
publico;

IV — as obras publicas e aos servigos de engenharia destinados
a manuteng¢do, conservagao, recuperagdo, acessibilidade, seguranca
ou adequagdo normativa de bens publicos existentes;

V — as obras publicas e aos servigos de engenharia destinados
a conclusdo, retomada, readequagdo ou aproveitamento de obra
publica ou servigo de engenharia ja iniciado;

VI — aos casos em que os recursos destinados a nova obra
publica ou ao novo servico de engenharia sejam de aplica¢ao
vinculada e ndo possam ser destinados a conclusdo, retomada,
readequagdo ou aproveitamento da obra publica ou do servico de
engenharia paralisado ou inacabado, desde que formalmente
demonstrado o interesse publico.
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§ 5° O instrumento destinado a nova obra publica ou ao novo
servico de engenharia devera conter cldusula especifica sobre a
responsabilidade do ente beneficiario pela veracidade das
informagdes prestadas e pela atualiza¢do dos dados relativos as obras
publicas e aos servi¢os de engenharia sob sua responsabilidade.

§ 6° A constatagdo de informagao falsa ou omissao relevante
na declaracao de que trata o caput ensejara a suspensao da celebragao
de novos instrumentos com o mesmo objeto ou finalidade no
Municipio afetado, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade
administrativa, civil e penal dos responsaveis.”

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor apos decorridos
180 (cento e oitenta) dias de sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo enfrentar um dos
problemas mais graves e persistentes da gestdo publica brasileira: a
multiplicacdo de obras publicas paralisadas ou inacabadas. Sao
empreendimentos que consomem recursos publicos, deterioram estruturas ja
iniciadas, frustram expectativas da populacido e comprometem a
credibilidade do Estado.

A legislagdo vigente j& contém orientacdo relevante nesse
sentido. A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a lei or¢camentaria
anual e as leis de créditos adicionais somente incluam novos projetos apos
adequadamente atendidos os projetos em andamento e contempladas as
despesas de conservagao do patrimonio publico. Apesar disso, a experiéncia
administrativa demonstra que essa diretriz ainda carece de maior densidade
normativa, especialmente no caso das obras publicas e dos servigcos de
engenharia.

Nao ¢ razoavel que a Administracao Publica continue iniciando
novas obras em determinado Municipio sem enfrentar, de forma planejada e
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transparente, o passivo de obras ja iniciadas e abandonadas naquele mesmo
territério. Em muitos casos, a falta de continuidade decorre de falhas de
planejamento, insuficiéncia de recursos, projetos deficientes, entraves
contratuais, auséncia de acompanhamento ou descontinuidade
administrativa. O resultado ¢ sempre o mesmo: desperdicio de dinheiro
publico e prejuizo direto a populacao.

A medida proposta estabelece uma regra de responsabilidade.
Antes de iniciar nova obra publica ou novo servico de engenharia em
Municipio onde ja exista obra paralisada ou inacabada sob responsabilidade
do mesmo 6rgao, entidade ou ente beneficidrio, deverd haver plano formal
para conclusdo, retomada, readequagdo, aproveitamento ou baixa
fundamentada do empreendimento anterior.

A vedacao proposta ¢ territorialmente limitada ao Municipio
onde se encontra a obra publica ou o servico de engenharia paralisado ou
inacabado. Assim, evita-se que a existéncia de uma obra problematica em
determinada localidade impeca a execugao de politicas puiblicas em outros
Municipios. O objetivo ¢ impedir a repetigdo do problema no mesmo
territdrio, sem paralisar a Administracdo Publica em escala nacional,
estadual ou regional.

A proposi¢do também preserva hipdteses excepcionais, como
obras necessarias ao enfrentamento de emergéncia ou calamidade publica,
intervengdes destinadas a protecdo da vida, da saude, da seguranca da
populacdo e da integridade do patrimdnio publico, obras de manutencao e
conservagao, casos de paralisacao por decisao judicial, tribunal de contas ou
orgao de controle, além de situagdes em que os recursos possuam vinculagao
especifica.

Busca-se, portanto, conciliar responsabilidade fiscal, eficiéncia
administrativa, continuidade das politicas publicas e respeito ao interesse
publico. O objetivo ndo ¢ impedir novas obras, mas assegurar que novos
empreendimentos nao sejam langados sem planejamento enquanto obras ja
iniciadas permanecem abandonadas no mesmo Municipio.
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A proposta também resgata preocupacao ja manifestada pelo
Congresso Nacional em debates orcamentarios anteriores, quando se buscou
vedar a celebracao de instrumentos destinados a realizacao de nova obra em
favor de Municipio com obra paralisada, ressalvadas as hipoteses de
paralisacdo por decisdo judicial ou de tribunal de contas. A presente
iniciativa atualiza essa diretriz, conferindo-lhe tratamento permanente,
proporcional e compativel com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao alterar a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
proposicao fortalece o planejamento, a transparéncia € o controle da
execugao de obras publicas, estabelecendo critérios objetivos para a inclusao
de novos projetos no or¢amento e para a celebracao de convénios, contratos
de repasse, termos de compromisso € instrumentos congéneres.

Diante da relevancia da matéria para a boa gestdo dos recursos
publicos e para a entrega efetiva de obras e servigos a populacdo, contamos
com o apoio dos nobres Pares para a aprovacdo deste Projeto de Lei
Complementar.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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