TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 562 - GP/TCU

Brasilia, 22 de junho de 2026.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acdrdao n°1442/2026 proferido
pelo Plenario desta Corte de Contas, na Sessao Extraordinaria de 10/6/2026, ao apreciar o
TC-005.405/2026-2, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, que trata do “Relatorio sobre
as contas do Presidente da Republica referentes ao exercicio de 2025”, conforme
competéncia estabelecida no art. 71, inciso I, da Constitui¢do Federal.

Em anexo, também envio a Vossa Exceléncia copia dos seguintes documentos:

- Relatorio e Voto do Relator, Ministro Benjamin Zymler;

- Parecer Prévio;

- Declaracao de Voto do Ministro Jorge Oliveira;

- Declaracdo de Voto do Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes;

- Declaracao de Voto do Ministro Odair Cunha;

- Declaracao de Voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues;

- Declaracao de Voto do Ministro Antonio Anastasia;

- Declaragao de Voto do Ministro Jhonatan de Jesus;

- Declaragao de Voto do Ministro Bruno Dantas;

- Declaracao de Voto do Ministro Presidente Vital do Régo;

- Pronunciamento do Ministério Publico junto ao TCU.
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado DOMINGOS NETO

Presidente da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacao
Congresso Nacional

Brasilia — DF
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Gabinete da Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

Processo TC 005.405/2026-2
Apreciacao das Contas do Presidente da Republica — Exercicio de 2025

Manifestacao oral em Sessao Plenaria Extraordinaria de 10/06/2026

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Autoridades presentes,
Senhoras e Senhores,

Nesta data, reune-se o Tribunal de Contas da Unido para exercer uma de
suas mais relevantes atribuigdes constitucionais: apreciar as contas prestadas
pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva,
relativas ao exercicio de 2025. Ao fazé-lo, esta Corte avalia, de forma integrada,
a gestdo fiscal, a execugdo orcamentaria e a condugao das politicas publicas que

orientaram a atuagao do Estado brasileiro ao longo do exercicio.

O cenario econdmico de 2025 apresentou avangos relevantes,
especialmente nos indicadores de emprego, renda e inflagdo. Ao mesmo tempo,
persistiram desafios importantes relacionados ao ritmo de crescimento da

economia, ao elevado patamar dos juros e a sustentabilidade das contas publicas.

Embora a meta fiscal tenha sido formalmente cumprida, os dados
constantes do relatorio revelam crescente dependéncia de mecanismos
excepcionais e de flexibilizagdes para viabilizar o alcance dos objetivos fiscais.
Esse contexto refor¢a a necessidade de permanente atencdo a qualidade, a

transparéncia e a credibilidade da gestdo orcamentaria.

Nesse sentido, merece destaque o recente Acordao 1.372/2026-Plenério,

em que o Tribunal examinou diversos arranjos institucionais que deslocam
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receitas, despesas, riscos fiscais ou decisdes alocativas para fora dos mecanismos

tradicionais do Or¢camento Geral da Unido.

O diagnoéstico apresentado pelo Tribunal aponta para o fendomeno da
chamada “desorcamentacdo”, caracterizado pela execugao de politicas publicas
por meio de fundos, contas segregadas e instrumentos semelhantes. Embora
voltadas a finalidades legitimas, essas estruturas operam com menor integragao
aos mecanismos de autorizacdo parlamentar, registro contdbil e controle,
tensionando principios fundamentais do processo or¢camentario, reduzindo sua

transparéncia e dificultando o adequado acompanhamento dos gastos publicos.

Também permanecem preocupagdes relacionadas ao endividamento
publico e a situagdo financeira de determinadas empresas estatais. O Acordao
1.065/2026-Plenario demonstrou que os resultados dessas entidades ja produzem
impactos concretos sobre a gestdo fiscal e or¢gamentdria da Unido. Os dados
apresentados no relatorio revelam, assim, um cendrio de avangos economicos e
sociais coexistindo com desafios relevantes para a sustentabilidade das contas

publicas.

O Regime Fiscal Sustentavel, por sua vez, continua fortemente dependente
da ampliacdo de receitas para viabilizar o cumprimento das metas fiscais e
preservar espago para despesas discricionarias. Entretanto, a sustentabilidade das
contas publicas ndo pode repousar exclusivamente sobre o aumento da
arrecadacdo, especialmente diante da rigidez e do crescimento das despesas

obrigatorias.

E nesse contexto que emerge a questdo que considero central para o
equilibrio fiscal do pais: a crescente pressao estrutural exercida pela previdéncia

social sobre o orcamento da Unido.
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Os numeros apresentados no Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria evidenciam que os regimes previdenciarios continuam entre 0s
principais fatores de pressdo sobre as finangas publicas. As projecoes oficiais
constantes do PLDO 2027 e examinadas por este Tribunal nos Acérdaos 992 e
1.129/2026, ambos do Plenario, indicam trajetoria persistente de crescimento das
despesas previdenciarias e das necessidades de financiamento do sistema ao

longo das proximas décadas.

Essa realidade nao ¢ conjuntural. Ela decorre das profundas transformagdes
demograficas vivenciadas pelo pais, marcadas pelo envelhecimento
populacional, pela reducao da fecundidade e pelo aumento da expectativa de
vida. Como consequéncia, amplia-se progressivamente a demanda por beneficios
previdenciarios ao mesmo tempo em que se reduz a propor¢ao de contribuintes

em relacao ao niumero de beneficiarios.

Esse quadro corrdi gradualmente a base de sustentacdo financeira do
sistema previdenciario e impde desafios crescentes a um modelo estruturado
predominantemente sob o regime de reparti¢ao simples, que exige solidariedade

entre geracgoes.

Além disso, a trajetoria de expansao das despesas previdenciarias guarda
estreita relacdo com a crescente rigidez or¢amentaria observada nas ultimas
décadas. A previdéncia, pela sua magnitude, ja nao pode ser analisada como tema
setorial isolado. Ela ocupa posi¢ao central no debate sobre sustentabilidade da
divida publica, qualidade do gasto, capacidade de investimento do Estado e

preservacao do proprio regime fiscal.

Por esses motivos, entendo que o pais devera retomar, com
responsabilidade e espirito construtivo, a discussdo sobre os parametros de

sustentabilidade do sistema previdenciario. A Emenda Constitucional 103/2019
3
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representou avango relevante, mas as projecoes oficiais continuam apontando
pressoes estruturais de longo prazo que exigem acompanhamento permanente €

eventual aperfeicoamento institucional.

A experiéncia comparada demonstra que reformas realizadas de forma
gradual e tempestiva tendem a produzir resultados mais equilibrados do que
ajustes impostos por situacoes de urgéncia fiscal. O desafio consiste em preservar
a funcdo social da previdéncia sem comprometer a estabilidade das contas

publicas e a capacidade de financiamento das demais politicas estatais.

Nao ignoro, evidentemente, a importancia da previdéncia publica como
instrumento de prote¢do da renda, reducdo da pobreza e promocdo da coesao
social. Mas ¢ justamente para preservar essa funcdo que o sistema deve ser
sustentavel. A protecdo das geragdes presentes nao pode comprometer a

capacidade de atendimento das geragdes futuras.

Dessa forma, entendo que o Tribunal, ao apreciar as Contas do Presidente
da Republica, deve ndo apenas registrar impropriedades e irregularidades
identificadas no exercicio, mas também contribuir para o debate sobre os
desafios estruturais que afetam a racionalidade e a sustentabilidade do or¢camento
publico brasileiro. A pressao previdenciaria e a rigidez crescente das despesas

obrigatdrias continuam a exigir atencao prioritaria dos Poderes da Republica.

Por essas razdes, acompanho a proposta do eminente Relator, no sentido
de que o TCU emita parecer de que as Contas atinentes ao exercicio de 2025, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva, estdo em condi¢des de serem aprovadas pelo Congresso Nacional,

com as ressalvas e alertas cabiveis.
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Ressalto, contudo, a importancia de que o pais avance na reflexdo sobre
reformas estruturais voltadas ao fortalecimento da sustentabilidade fiscal, com

especial atencdo a questao previdenciaria.

Finalizo cumprimentando o eminente Ministro Relator Benjamin Zymler e
os demais integrantes deste Egrégio Plenario pelos votos prolatados, bem como
os valorosos auditores e servidores que contribuiram para a elaboracdo dos

trabalhos técnicos que subsidiaram este julgamento.

Nao poderia também deixar de prestar os meus agradecimentos a minha
assessoria, nas pessoas do meu Chefe de Gabinete, Guilherme Moreira, € do meu
assessor, Judson dos Santos, que me auxiliaram na tentativa de traduzir, de forma

simples, questoes extremamente complexas.
Muito obrigada, Senhor Presidente.
Uma boa tarde a todos.

TCU, Sala das Sessdes, em 10 de junho de 2026.

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA

Procuradora-Geral do Ministério Publico Junto ao TCU
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PARECER PRE’ZVI,O SOBRE AS CONTAS PRESTADAS PELO PRESIDENTE
DA REPUBLICA REFERENTES AO EXERCICIO DE 2025

AO CONGRESSO NACIONAL

Contas do Presidente da Republica

Em cumprimento ao art. 71, inciso I, da Constitui¢ao Federal, o Tribunal de Contas da
Uniao apreciou as Contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2025, com o objetivo de
emitir o respectivo parecer prévio. De acordo com o art. 36, paragrafo Unico, da Lei Organica do TCU
— Lei 8.443/1992, as referidas contas sdo compostas pelo Balango Geral da Unido e pelo relatorio
sobre a execugdo dos orcamentos da Unido.

Competéncia do Presidente da Repiblica

Nos termos do art. 84, inciso XXIV, da Constituicdo Federal, compete privativamente ao
Presidente da Republica prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro do prazo de sessenta dias
apOs a abertura da sessao legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior. Conforme o inciso II do
mesmo artigo, compete ainda ao Presidente exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢ao
superior da administragao federal.

Por seu turno, a competéncia para elaborar e consolidar o relatdrio sobre a execugdo dos
orcamentos da Unido ¢ da Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio da Secretaria Federal de
Controle Interno, de acordo com o art. 24, inciso X, da Lei 10.180/2001, c/c art. 13, inciso VI, e art.
14, § 1°, inciso I, alineas “b” e “c” do Anexo I do Decreto 11.330/2023.

Ja& a competéncia para elaborar e consolidar o Balango Geral da Unido ¢ da Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, de acordo com o art. 18, inciso VI, da Lei 10.180/2001,
c/c o art. 35, inciso XXII, do Anexo I do Decreto 11.907/2024, e o art. 7°, inciso VI, do Anexo I do
Decreto 6.976/2009.

Competéncia do Tribunal de Contas da Unido

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, conforme estabelecem o caput e o
§ 1° do art. 228 do Regimento Interno deste Tribunal, o parecer prévio ¢ conclusivo no sentido de
exprimir:

e se¢ as contas prestadas pelo Presidente da Republica representam adequadamente as
posicdes financeira, or¢amentaria, contabil e patrimonial, em 31 de dezembro de 2025; e

e se houve observancia aos principios constitucionais e legais que regem a administragao
publica federal, com destaque para o cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucao dos or¢amentos da Unido e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos
federais, em especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual.

Além disso, o § 2° do mesmo dispositivo regimental estabelece a obrigatoriedade da
elaboracdo de relatorio contendo as seguintes informagdes:
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e o cumprimento dos programas previstos na lei orgamentaria anual quanto a
legitimidade, eficiéncia e economicidade, bem como o atingimento de metas e a consonancia destes
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

e o reflexo da administracdo financeira e org¢amentaria federal no desenvolvimento
econdmico e social do pais; e

e o cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

As fiscalizacdes realizadas com vistas a apreciacdo das Contas do Presidente da Republica
para a emissao do parecer prévio observaram as Normas de Auditoria do TCU (NAT) e os Principios
Fundamentais de Auditoria Financeira da Organizagdo Internacional das Entidades de Fiscalizagio
Superior (Intosai). Essas normas exigem que os trabalhos de fiscalizacdo sejam planejados e
executados de modo a obter seguranca de que as Contas do Presidente da Republica estdo livres de
erros e irregularidades materialmente relevantes.

Competéncia do Congresso Nacional

De acordo com o art. 49, inciso IX, da Constituicao Federal, ¢ da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica.

Para tanto, nos termos do art. 166, § 1°, inciso I, da Constitui¢ao Federal, cabe a Comissao
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) examinar e emitir parecer sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Reptblica.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas da Unido ¢ um subsidio tanto para o
parecer da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo quanto para o julgamento
do Congresso Nacional.
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Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica

O Tribunal de Contas da Unido ¢ de parecer que as Contas atinentes ao exercicio de
2025, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, estdo em condi¢des de serem aprovadas pelo Congresso Nacional, com ressalvas.

1. Opinio com ressalva sobre a execu¢cao dos or¢camentos da Uniso

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise sobre a
execu¢ao dos orcamentos da Unido, conclui-se que, exceto pelos efeitos das ressalvas
identificadas, foram observados os principios constitucionais e legais que regem a administragao
publica federal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos
orcamentos da Unido e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos federais, em
especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual.

2. Opinilo com ressalva sobre o Balanco Geral da Uniso

As demonstragdes contabeis consolidadas da Unido, compostas pelos balangos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pela Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, exceto
pelos possiveis efeitos das distorgdes e limitagdes consignadas no relatorio, refletem a situagdo
patrimonial em 31/12/2025 e os resultados orcamentdrio, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicoes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas aplicaveis a contabilidade federal.

Ministro Presidente Vital do Régo
Ministro Relator Benjamin Zymler
Ministro Walton Alencar Rodrigues
Ministro Augusto Nardes

Ministro Bruno Dantas

Ministro Jorge Oliveira

Ministro Antonio Anastasia
Ministro Jhonatan de Jesus

Ministro Odair Cunha
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Fundamentacio do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da
Republica

A conclusdo deste Tribunal expressa no parecer prévio materializa-se em duas opinides,
fundamentadas em perspectivas complementares de avaliacdo. A primeira refere-se a conformidade da
execucao dos orcamentos da Unido, abrangendo: (i) a execu¢do or¢amentdria e financeira; (ii) a gestao
fiscal;s e (iil) os resultados da atuagao governamental, em relacdo aos principios constitucionais e
legais. A segunda refere-se a adequacao das demonstragdes contdbeis consolidadas da Unido, quanto a
representacao fidedigna das posi¢des patrimonial, financeira e orcamentaria ao final do exercicio.

1. Opinido com ressalva sobre a execuc¢io dos or¢camentos da Uniso

Examinamos, ao amparo das competéncias estabelecidas no inciso 1 do art. 71 da
Constituicao Federal, na Lei 8.443/1992, art. 1°, inciso III, e art. 36, paradgrafo Unico, € nos termos do
caput e do § 1° do art. 228 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, a execucao dos
orcamentos da Unido, abrangendo a execugdo orcamentdria e financeira, a gestao fiscal e os resultados
da atuagdo governamental.

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos das ressalvas descritas nas opinides a seguir sobre
os assuntos acima referidos, foram observados os principios constitucionais e legais que regem a
administracdo publica federal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execu¢ao dos orcamentos da Unido e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos federais,
em especial quanto ao que estabelece a lei orgamentéria anual.

1.1. Opiniao com ressalva sobre a conformidade da execu¢ao or¢camentaria e financeira

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos na se¢do a seguir, intitulada
“Base para opinido com ressalva sobre a conformidade da execu¢do or¢amentaria e financeira”, a
execucao orcamentdria e financeira da Unido e as demais operagdes realizadas com recursos publicos
federais, no exercicio de 2025, observaram, em todos os aspectos relevantes, as disposi¢coes
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis.

1.1.1. Base para opinido com ressalva sobre a conformidade da execucio orcamentaria e
financeira

As execugdes orgamentaria e financeira da Unido e as demais operagdes realizadas com
recursos publicos federais, no exercicio de 2025, estdo afetadas pelas seguintes ndo conformidades:

1. Abatimento da remuneracdao da empresa Petroleo Pré-Sal S.A. (PPSA) e de custos
associados a comercializagdo de petrdleo e géas natural da Unido diretamente da receita
bruta de comercializagio, antes do recolhimento dos valores liquidos & Conta Unica do
Tesouro Nacional, sem autorizacdo orcamentaria especifica, em desacordo com os
principios da legalidade, da universalidade, da unidade de caixa, da anualidade e do
orgamento bruto, conforme disciplinado na Constitui¢do Federal, arts. 165, § 5°, e 167, 1 e
II, e na Lei 4.320/1964, arts. 2°, 4°, 6° e 56 (Achado 2.2.2.1).

2. Auséncia de mapeamento, sistematizagdo e divulgagdo publica das receitas da Unido ndo
recolhidas & Conta Unica do Tesouro Nacional, bem como das receitas destinadas a fundos
privados dos quais a Unido participe, com indicagdo das etapas concluidas, das lacunas
identificadas, dos responsaveis por cada fonte de dados e do cronograma para as fases
subsequentes, em desconformidade com os deveres de publicidade, transparéncia e
responsabilidade na gestao fiscal previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e nos arts. 1°,
48 e 48-A da Lei Complementar 101/2000 (Achado 2.2.2.1).

3. Auséncia de apuracdo, publicagdo e atualizacao periddica do valor presente dos beneficios
financeiros e crediticios associados a repasses de recursos de fundos com participagdo da
Unido ao BNDES, a Finep e a demais instituicdes financeiras federais envolvidas em
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1.2.

politicas de concessao de crédito, em desconformidade com os deveres de
publicidade, transparéncia e responsabilidade na gestdo fiscal previstos no art. 37 da
Constituicao Federal e nos arts. 1°, 48 e 48-A da Lei Complementar 101/2000, observado o
plano de acdo determinado no subitem 9.8 do Acordao 1.372/2026-Plenario (Achado
22.2.2).

Concessao de garantia da Unido a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) com
analise insuficiente da viabilidade econdmico-financeira do Plano de Reestruturacao e da
efetiva capacidade de pagamento da empresa, em desconformidade com as Diretrizes da
Governanca Publica Federal (art. 4°, incisos VI e VIII, do Decreto 9.203/2017), com o
principio da responsabilidade na gestdo fiscal (§ 1° do art. 1° da Lei Complementar
101/2000) e com as exigéncias de avaliagdo prévia da capacidade de pagamento da
empresa e da compatibilidade do servigo da divida com os fluxos financeiros projetados,
previstas no art. 39, inciso XXI, do Decreto 11.907/2024, no art. 18-A, § 2°, do Decreto
12.500/2025 e na Portaria MF 3.090/2025 (Achado 2.2.2.9).

Realizacdo de aportes da Unido em estatais nao dependentes sem monitoramento
adequado, em desconformidade com a exigéncia de controle do uso dos recursos aportados
(art. 2°, inciso III, da Lei Complementar 101/2000) e com as competéncias atribuidas pelo
art. 39 do Decreto 12.102/2024, especialmente quanto: (i) aos aportes ndo executados no
mesmo exercicio financeiro de sua realizagdo; e (ii) as receitas financeiras deles
decorrentes (Achado 2.2.2.10).

Opinido com ressalva sobre a conformidade da gestao fiscal

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos na secdo a seguir intitulada

“Base para opinido com ressalva sobre a conformidade da gestdo fiscal”, a gestao fiscal da Unido, no
exercicio de 2025, observou, em todos os aspectos relevantes, os limites e pardmetros estabelecidos na
Lei Complementar 101/2000, na Lei Complementar 200/2023 e na legislacdo correlata aplicavel.

1.2.1.

Base para opinido com ressalva sobre a conformidade da gestio fiscal

A gestao fiscal da Unido, no exercicio de 2025, estad afetada pelas seguintes ndo

conformidades:

l.

Projecdes de receitas primdrias constantes da lei orcamentdria anual de 2025, como a
rubrica de “Outras receitas administradas pela Receita Federal do Brasil”, superestimada
na ordem de R$ 60 bilhdes, apresentaram falhas, no que diz respeito a observancia de
normas técnicas e legais e de demonstragdo vélida da metodologia de célculo e das
premissas utilizadas, em desacordo com a Lei Complementar 101/2000, arts. 1° (principio
da responsabilidade na gestdo fiscal), 12 e 48 (principio da transparéncia) (Achado
2.3.2.1).

Concessdao, san¢do e implementagdo de renlncias de receitas tributdrias sem a
demonstragdo integral dos requisitos constitucionais e legais, caracterizada pela auséncia
de estimativas de impacto or¢amentério-financeiro, de memorias de calculo detalhadas, de
medidas tempestivas de compensacdo, de definicdo de metas e objetivos, de designagdo de
orgdo responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo dos beneficios e de clausulas de
vigéncia limitada, em desacordo com o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, com as condicionantes do art. 14 da Lei Complementar 101/2000 e com as
exigéncias dos arts. 129, 130, 132 e 139 da Lei 15.080/2024 (LDO 2025) (Achado 2.3.2.2).

Ocorréncia de desvios entre as projecdes utilizadas como referéncia para a fixagdo das
metas fiscais do Programa de Dispéndios Globais e os resultados apurados na execucao
financeira pelas empresas estatais federais, aliada a fragilidades de supervisao da Secretaria
de Coordenagao e Governanga das Empresas Estatais, evidencia lacunas no atendimento da
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competéncia estabelecida no art. 39, inciso II, do Decreto 12.102/2024, e
representa risco aos pressupostos da gestdo fiscal responsavel, fundamentados na acao
planejada, transparente e focada na prevencao de riscos e na corre¢ao de desvios (§ 1° do
art. 1° da Lei Complementar 101/2000), bem como aos principios da confiabilidade das
informacdes e da adocdo de controles internos (arts. 3° e 4° do Decreto 9.203/2017)
(Achado 2.3.2.5).

4. Fragilidades de transparéncia, rastreabilidade e controle nas transagdes tributarias com
utilizagdo de prejuizo fiscal/base de calculo negativa, evidenciadas por falhas na
publicacdo e padronizacdo de informagdes essenciais, no monitoramento das condi¢des
pactuadas e na conciliagdo sistémica dos saldos, em desacordo com os arts. 37, caput, e
150, II, da Constituicao Federal, com os arts. 7° e 8° da Lei 12.527/2011, com os arts. 3° a
6° do Decreto 9.203/2017 e com o art. 1°, § 2°, da Lei 13.988/2020 (Achado 2.3.2.6).

5. Descumprimento parcial do § 6° do art. 165 da Constituicao Federal, em virtude da edicao
de demonstrativo que ndo abrange todas as renuncias com efeito sobre a receita, aliado a
auséncia de divulgacdo integrada de informagdes essenciais de cada beneficio, a baixa
cobertura de avaliagdes periddicas e a inefetividade do controle de vigéncia, em desacordo
com a Constituicdo Federal, arts. 37, § 16, e 165, § 16, com a Emenda Constitucional
109/2021, art. 4°, § 4°, com a Lei Complementar 101/2000, arts. 14, 14-A e 48, IV, e com
os principios estabelecidos no art. 3° do Decreto 9.203/2017 (Achado 2.3.2.7).

6. Descumprimento do inciso III do § 5° do art. 4° da Lei Complementar 101/2000, pela
auséncia, no Anexo de Metas Fiscais do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias de
2026, de evidenciagdo do resultado primario compativel com a estabilizacdo da divida
bruta do governo geral/produto interno bruto (DBGG/PIB) no horizonte decenal, associada
a metas fiscais insuficientes para essa estabilizagdo e a lacunas de transparéncia nas
projecdes fiscais oficiais, em desconformidade com a Constitui¢ao Federal, art. 164-A, a
Lei Complementar 200/2023, arts. 1°, § 2° e 2° §§ 1° e 4°, e a Lei Complementar
101/2000, art. 1°, § 1° (Achado 2.3.2.8).

1.3. Opinido com ressalva sobre os resultados da atuacio governamental

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos na se¢do a seguir, intitulada
“Base para opinido com ressalva sobre os resultados da atua¢do governamental”, a gestdo dos
recursos publicos federais aplicados nas principais fungdes de governo, no exercicio de 2025, estd em
conformidade com os critérios de legitimidade, eficiéncia e economicidade, bem como com as
diretrizes do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

1.3.1. Base para opinido com ressalva sobre os resultados da atua¢iao governamental

Os resultados da atuacdo governamental, no exercicio de 2025, estdo afetados pela seguinte
ndo conformidade:

1. Inclusdo de novos projetos na Lei Orgamentaria Anual de 2025 pelo Ministério das
Cidades, pelo Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional e pela Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco ¢ do Parnaiba, sem que os
empreendimentos em andamento estivessem adequadamente atendidos e sem que as
despesas de conservacdao do patrimonio publico tivessem sido devidamente contempladas,
0 que contraria o art. 45, caput, da Lei Complementar 101/2000 (Achado 2.4.2.2).

2. Opinido com ressalva sobre as demonstracdes contabeis consolidadas da Unido

Examinamos, ao amparo das competéncias estabelecidas na Constitui¢do Federal, art. 71, I
e IV, e nos termos do art. 1°, III, e do art. 36, paragrafo tinico, da Lei 8.443/1992, as Demonstracdes
Contabeis Consolidadas da Unido, comumente conhecidas como Balango Geral da Unido (BGU),
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compreendendo o balango patrimonial e o balango orcamentario consolidados de 31 de
dezembro de 2025 e as respectivas demonstragdes consolidadas das variagdes patrimoniais, das
mutagdes do patrimonio liquido e dos fluxos de caixa para o exercicio findo nessa data, bem como as
correspondentes notas explicativas, incluindo as principais politicas contabeis.

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos na se¢dao a seguir intitulada
“Base para opinido com ressalva sobre as demonstragoes contabeis consolidadas da Unido”, as
demonstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes,
as posi¢des patrimonial e financeira consolidadas da Unido em 31 de dezembro de 2025, o
desempenho consolidado de suas operagdes, os seus fluxos de caixa consolidados e a execucgdo
orcamentaria do exercicio findo nessa data, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico.

2.1.1. Base para opiniio com ressalva sobre as demonstracoes contabeis consolidadas da
Unido
Identificamos distor¢des de valor, de classificacdo e de apresentacdo, cujos efeitos nas

demonstragdes contabeis sdo relevantes, mas ndo generalizados, tomados individualmente ou em
conjunto, conforme apresentados a seguir:

Distorcdes de Valor

1. O Ativo Total, apresentado por R$ 8.819.952 milhdes, encontra-se subavaliado em R$
38.851 milhdes, em decorréncia do efeito liquido das distor¢cdes nas contas do Ativo
Circulante e do Ativo Nao Circulante, conforme detalhado na tabela a seguir.

Distor¢oes no Ativo Total, por conta contabil e grupo

Em RS milhoes
Distorcao na

Conta Contabil Conta

Distor¢ao

Nao exclusao de saldos intragrupo

5.230
Caixa e Equivalentes de 5780 (Achado 2.5.2.1.12)
Caixa ’ Auséncia de atualizagio de contratos de cAmbio 550
(Achado 2.5.2.1.10)
s 1 Inconsisténcia nas estimativas de compensagao
Créditos a Curto Prazo 305 previdencidria (Achado 2.5.2.1.9) 303
Subtotal — Ativo Circulante 6.285

Distor¢ao na

Conta Contabil Conta

Distorc¢ao

Erro no script de classificag@o de risco dos

créditos da divida ativa (Achado 2.5.2.1.1) (69.750)
Créditos a Longo Prazo (70.673) . . ~

Inconsisténcia nas estimativas de compensacdo (923)

previdenciaria (Achado 2.5.2.1.9)

Manutenc¢ao indevida de imoveis pertencentes a

beneficiarios da reforma agréria e da 16.479
Imobilizado 18.849 regularizagdo fundiaria (Achado 2.5.2.1.3)

Erros no reconhecimento de imoveis 2370

fracionados (Achado 2.5.2.1.4) '
Investimentos ¢ Aplicacdes 3398 Nao exclusao de saldos intragrupo 3398
Temporarias ’ (Achado 2.5.2.1.12) ’
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Nao exclusao de saldos intragrupo

Investimentos 3.291 (Achado 2.5.2.1.12) 3.291
Subtotal — Ativo Nao Circulante (45.135)
Total — Ativo 38.851

2. O Passivo Total, apresentado por R$ 15.599.898 milhdes, encontra-se superavaliado em

R$ 49.394 milhoes, em decorréncia do efeito agregado das distor¢des nas contas do
Passivo Circulante e do Passivo Nao Circulante, conforme detalhado na tabela a seguir.

Distorg¢oes no Passivo Exigivel, por conta contabil e grupo
Em RS milhdes

Distorc¢ao na

Conta Contabil Distorcao

Conta

Inconsisténcia na novag¢ao de dividas do Fundo de
Compensac¢ao de Variagdes Salariais 5.830

Demais Obrigacdes a 6.779 (Achado 2.5.2.1.7)

Curto Prazo A . .
Inconsisténcia nas estimativas de compensacio 949
previdenciaria (Achado 2.5.2.1.9)

Obrigaces Trab., Prev. 2.326 Nao exclusdo de saldos intragrupo (Achado 2.5.2.1.12) 2.326

e Assist. a Curto Prazo

Empréstimos e Inconsisténcias em financiamentos contratuais externos
Fi i 1.32 1.32
nanciamentos a Curto 320 (Achado 2.5.2.1.8) 320

Prazo
Subtotal — Passivo Circulante 10.425
. Distor¢ao na . ~
Conta Contabil Distorc¢ao
Conta
Manutengao de provisoes ja quitadas apos a expedigdo 20290
. de precatorios (Achado 2.5.2.1.5) ’
Provisodes a Longo Prazo 26.340 R . o -,
Manutengao de provisdes cuja saida de recursos nao ¢ 6.050
mais provavel (Achado 2.5.2.1.6) '
Nao exclusdo de saldos intragrupo (Achado 2.5.2.1.12) 7.230

Empréstimos e

Financiamentos a Longo 9.700 . ) .
P Inconsisténcias em financiamentos contratuais externos
razo 2470
(Achado 2.5.2.1.8)

. L Nao exclusdo de saldos intragrupo (Achado 2.5.2.1.12) 2.457
Demais Obrigagoes a 5929

Longo Prazo Inconsisténcia nas estimativas de compensacao

previdenciaria (Achado 2.5.2.1.9) 472
Subtotal — Passivo Nao Circulante 38.969
Total — Passivo Exigivel 49.394
3. O Patrimonio Liquido apresenta saldo negativo, caracterizando Passivo a Descoberto de

R$ 6.779.946 milhdes. Sobre esse montante, identificaram-se  distor¢des de
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R$ 94.649 milhoes, decorrentes do efeito liquido das distor¢des detectadas nas
contas de Resultados Acumulados ¢ Demais Reservas, conforme detalhado na tabela a
seguir.
Distorc¢io no Patriménio Liquido, por conta contabil
Em RS milhées

Distorc¢ao na

Conta Contabil Distorc¢ao

Conta

Distorc¢do no saldo inicial de 2025 relacionada a

exercicios anteriores (diversos achados) (97.903)
Resultados Acumulados (75.279)  Distorgdo no resultado patrimonial do periodo

referente aos efeitos nas variagdes patrimoniais 22.624

aumentativas e diminutivas (diversos achados)

Auséncia de reconhecimento das reservas de

reavaliagdo referentes aos ativos de infraestrutura (16.920)
Demais Reservas (19.370) (Achado 2.5.2.1.2)

Erros no reconhecimento de imoveis fracionados (2.450)

(Achado 2.5.2.1.4) ’
Total — Patrimonio Liquido (94.649)
4. As Variacdes Patrimoniais Aumentativas, apresentadas no montante de

R$ 4.222.952 milhdes, estdo superavaliadas em R$ 29.749 milhdes, em razdo do efeito
liquido das distor¢des nas contas apresentadas na tabela a seguir.

Distor¢oes nas Variacoes Patrimoniais Aumentativas, por conta contabil

Em RS milhoes
Distorcao na

Conta Contabil Conta

Distor¢ao

Registros referentes a expedig¢do de precatdrios ou em

Reversio de Provisdes e 18.020 valores superiores ao estimado (Achado 2.5.2.1.6) 12.130

Ajustes para Perdas ' Corregdo de erro relativo a exercicios anteriores com 5.290
efeito no resultado do periodo (Achado 2.5.2.1.5) ’
Rotina inadequada de reavaliagdo dos ativos de 7 448

Ganhos com 13.978 infraestrutura (Achado 2.5.2.1.2) ’

Incorporagdo de Ativos ' Erros no reconhecimento de imoveis fracionados 6.430
(Achado 2.5.2.1.4) ’

Varia¢des Monetarias e 7360 Manutencao de contratos de caAmbio a taxas 7360

Cambiais ' desatualizadas (Achado 2.5.2.1.10) ’

) Lo Inconsisténcia nas estimativas de compensagao

Dlve?rsas Yanac;oes previdenciaria (Achado 2.5.2.1.9) (5:479)

Patrimoniais (8.019) L o .

Aumentativas Reylsao de credltoAs @1butar10s em desacordo com o (2.540)
regime de competéncia (Achado 2.5.2.1.11)

o .. Revisdo de créditos tributarios em desacordo com o
Contribuicdes Sociais (1.540) regime de competéncia (Achado 2.5.2.1.11) (1.540)
Total — Variacoes Patrimoniais Aumentativas 29.749
9
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5. As Variacoes Patrimoniais Diminutivas, apresentadas pelo montante de
R$ 5.045.488 milhdes, estdo superavaliadas em RS 7.125 milhdes, em razdo do efeito
liquido das distor¢des nas contas apresentadas na tabela a seguir.

Distor¢des nas Variacoes Patrimoniais Diminutivas, por conta contabil

Em RS milhées

Distorc¢ao na

Conta Contabil Distorc¢ao

Conta

Diversas Variagoes C A . ~
Inconsisténcia nas estimativas de compensagao

Patrimoniais 9741 brevidencidria (Achado 2.5.2.1.9) 9741
Diminutivas
Rotina inadequada de reavaliagdo dos ativos de 10.126
infraestrutura (Achado 2.5.2.1.2) )
Desincorporagio de Erros no reconhecimento de imoveis fracionados 240
Ativos 6.965 (Achado 2.5.2.1.4)
Manutenc¢do indevida de imdveis pertencentes a
beneficiarios da reforma agraria e da regularizacdo (3.401)
fundiaria (Achado 2.5.2.1.3)
Encargos Patronais 6.627 Nao exclusdo de saldos intragrupo (Achado 2.5.2.1.12) 6.627
Incorporacio de Inconsisténcia na novagdo de dividas do Fundo de
Passirsos ¢ 5.830 Compensac¢ao de Variagdes Salariais 5.830
(Achado 2.5.2.1.7)
. Reversdo indevida de provisdes na expedigdo de
Servigos 1120 precatorios (Achado 2.5.2.1.6) 1120
Constituicdo de 340 Erros nas revisdes de riscos ou estimativas de 340
Provisdes provisdes (Achado 2.5.2.1.6)
Depreciagao, Auséncia de depreciagdo dos ativos de infraestrutura
Amortiza¢ao e Exaustao (19.598) (Achado 2.5.2.1.2) (19.598)
Varia¢Ges Monetarias e Manutengao de contratos de cambio a taxas
Cambiais (3.900) desatualizadas (Achado 2.5.2.1.10) (3.900)
Total — Variacées Patrimoniais Diminutivas 7.125
6. Devido ao efeito liquido das distor¢des nas Variagdes Patrimoniais Aumentativas € nas

VariagOes Patrimoniais Diminutivas, o valor absoluto do Resultado Patrimonial do
Periodo, negativo em R$ 822.536 milhdes, encontra-se subavaliado em R$ 22.624 milhdes.

Distorcoes de classificacdo, apresentacdo ou divulgacdo

7. Nas Varia¢des Patrimoniais Diminutivas, apresentadas por R$ 5.045.488 milhoes, ha R$
3.769 milhdes de despesas com Servigos que estdo classificados incorretamente como
Desincorporagao de Ativos (Achado 2.5.2.2.1);

8. No Ativo Total, as contas de Créditos a Curto Prazo (R$ 283.051 milhdes), Créditos a
Longo Prazo (R$ 2.553.359 milhoes), Investimentos (R$ 1.031.283 milhdes) e Imobilizado
(R$ 2.688.169 milhdes) estdo apresentadas em nivel de detalhamento inferior ao exigido
pela NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis (Achado 2.5.2.2.2).

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Internacionais das Institui¢cdes
Superiores de Controle (ISSAI) emitidas pela Organizagdo Internacional das Institui¢des Superiores de
Controle (Intosai), equivalentes, no Brasil, as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
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(NBASP), emitidas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) e as Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas de Auditoria do Setor Publico (NBC TASP), emitidas pelo Conselho Federal
de Contabilidade (CFC), aplicaveis no contexto do trabalho. Nossas responsabilidades, em
conformidade com tais normas, estdo descritas na se¢do “Responsabilidades do auditor pela auditoria
das demonstracoes contabeis consolidadas”.

Somos independentes em relacdo ao Poder Executivo e as entidades responsaveis pela
elaboragdo, consolidagdo e publicacdo das Demonstracdes Contdbeis Consolidadas da Unido do
Relatério sobre a Execu¢do dos Orcamentos da Unido, respectivamente, a Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda e a Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral
da Unido, de acordo com os principios e requisitos éticos relevantes previstos no Codigo de Etica
(ISSAI 130), nas ISSAI/NBASP e nas NBC TASP, e cumprimos com as demais responsabilidades
¢ticas de acordo com essas normas. Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida ¢ suficiente e
apropriada para fundamentar nossa opinido com ressalva.

Outras informacdes que apresentam ou fazem referéncia as demonstracdes contabeis

A Controladoria-Geral da Unido, na qualidade de Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, € responsavel por elaborar a Prestacao de Contas do Presidente da
Republica (PCPR) apresentada anualmente, cujas informagdes sdo provenientes de diversos orgaos e
entidades do Poder Executivo Federal.

A opinido sobre as Demonstracdes Contdbeis Consolidadas da Unido ndo abrange outras
informacdes que integram o relatoério da Prestacdo de Contas do Presidente da Republica e ndo
expressamos qualquer forma de conclusdo de auditoria sobre essas informagoes.

Em conexdo com a auditoria das Demonstragoes Contabeis Consolidadas da Unido, nossa
responsabilidade ¢ a de ler o relatério da PCPR e, ao fazé-lo, considerar se esta inconsistente com as
Demonstracdes Contabeis Consolidadas da Unido de forma relevante, ou com nosso conhecimento
obtido na auditoria ou de outra maneira, e se aparenta estar distorcido de forma relevante. Se, com base
no trabalho realizado, concluirmos que ha distor¢ao relevante no referido relatorio, somos requeridos a
comunicar esse fato.

Como descrito na se¢ao “Base para opinido com ressalva sobre as demonstragoes
contabeis consolidadas da Unido”, as Demonstracdes Contabeis Consolidadas da Unido estdo
afetadas, de forma relevante, mas ndo generalizada, pelas distor¢des apresentadas. Assim, essas outras
informagdes que integram o relatorio PCPR, por conterem as demonstragdes contdbeis e/ou a elas
fazerem referéncia, contém, pela mesma razao, distor¢do com relacao aos valores dos itens indicados
na “Base para opinido com ressalva sobre as demonstragoes contdbeis consolidadas da Unido”.

Principais assuntos de auditoria

Principais assuntos de auditoria sdo aqueles que, em nosso julgamento profissional, foram
os mais significativos na auditoria das demonstragcdes contabeis do exercicio corrente. Esses assuntos
foram tratados no contexto de nossa auditoria e na formac¢do da opinido sobre as demonstragdes
contabeis consolidadas auditadas e, portanto, ndo expressamos uma opinido separada sobre esses
assuntos. Além daqueles descritos na se¢do “Base para opinido com ressalva”, determinamos que os
assuntos descritos a seguir sao os principais assuntos de auditoria a serem comunicados em nosso
relatorio.

Divida Publica Federal

A Divida Publica Federal (DPF), apresentada nas Demonstra¢gdes Contabeis Consolidadas
da Unido nas rubricas Empréstimos e Financiamentos, de curto e longo prazos, e divulgada na Nota
Explicativa 11, compreende a divida interna, oriunda da emissdo de titulos no mercado doméstico, e a
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divida externa, decorrente da emissdo de titulos no mercado internacional e de operagdes
com organismos multilaterais e bilaterais.

A DPF representa parcela substancial das obrigagdes da Unido e constitui elemento central
para a avaliacdo de sua posic¢ao fiscal e patrimonial. Sua relevancia decorre ndo apenas da magnitude
dos valores envolvidos, mas também da complexidade de sua estrutura e da importancia de sua
adequada divulgacdo para a transparéncia das contas publicas e para a formulagdo de politicas fiscais.
Adicionalmente, as informacdes relativas a DPF subsidiam instrumentos oficiais de prestacdo de
contas, como o Relatério Mensal da Divida Publica Federal (RMD) e as estatisticas fiscais divulgadas
pelo Banco Central do Brasil.

Em razdo de sua relevincia quantitativa e qualitativa, bem como dos julgamentos
significativos envolvidos nos seus processos de mensuracao e classificagdo, especialmente quanto a
segregacdo entre obrigagdes de curto e de longo prazos, em contexto de rolagem continua da divida
mobiliaria, a DPF foi considerada um dos principais assuntos de auditoria deste exercicio.

Como a auditoria tratou o assunto
Os procedimentos de auditoria executados sobre a DPF incluiram:

+ a conciliagdo dos saldos apresentados nas demonstragdes contabeis com os registros do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi) e de sistemas auxiliares da Secretaria do
Tesouro Nacional,

* o0 recalculo do estoque da divida mobilidria interna e externa, das atualizagdes
monetarias, dos juros, das variacdes cambiais do periodo e das amortizacdes decorrentes de
pagamentos de cupons;

* a confirmacao externa dos saldos da divida contratual junto aos organismos credores;
» aanalise da classificacdo das obrigagdes entre curto e longo prazos;

+ aavaliacdo da conformidade das praticas contabeis adotadas com as normas aplicaveis
ao setor publico, em especial quanto ao reconhecimento, a mensuracdo e a classificacdo dos
financiamentos internos e externos; €

» aandlise da clareza e da completude das divulgacdes constantes da Nota Explicativa 11,
com base nos requisitos de evidenciagdo previstos nas normas de contabilidade aplicadas ao setor
publico e nas diretrizes de transparéncia fiscal.

No curso da auditoria, identificaram-se distor¢des ndo corrigidas relacionadas a esse
assunto. Tais distor¢des, contudo, ndo foram consideradas relevantes, individualmente ou em conjunto,
para as demonstra¢des contabeis tomadas como um todo.

Passivos atuariais

Os passivos atuariais, registrados nas rubricas Provisdes a Curto e a Longo Prazo e
divulgados na Nota Explicativa 14 as Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido, referem-se as
obrigacdes relacionadas a beneficios pos-emprego concedidos a servidores publicos, em especial
aposentadorias e pensdes no ambito do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), bem como as
obrigagdes associadas ao Sistema de Prote¢do Social dos Militares das Forgas Armadas (SPSMFA). Os
seus valores decorrem de avaliagdes atuariais baseadas em premissas econdmicas ¢ demograficas e
refletem compromissos de longo prazo assumidos pela Unido.

A relevancia dos passivos atuariais decorre da magnitude dos valores envolvidos, da
complexidade inerente a sua mensuracdo, do elevado grau de julgamento requerido na definigdo e
atualizacdo das premissas, como taxa de desconto, tdbuas de mortalidade, expectativa de vida,
crescimento salarial e demais hipdteses atuariais, e do impacto potencial na avaliacdo da
sustentabilidade fiscal e da posi¢do patrimonial da Unido. Além disso, a adequagdo e a completude das
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divulgacdes sdo essenciais para assegurar transparéncia e permitir adequada compreensao
dos principais fatores de risco e sensibilidade associados as estimativas.

Em razdo da materialidade dos saldos, da sensibilidade as premissas adotadas e da
relevancia das divulgagdes relacionadas ao tema, os passivos atuariais foram considerados um dos
principais assuntos de auditoria do exercicio.

Como a auditoria tratou o assunto
Os procedimentos de auditoria executados sobre os passivos atuariais incluiram:

* a avaliacdo da metodologia atuarial e da razoabilidade das principais premissas
econdmicas e demograficas adotadas, bem como testes sobre a integridade e a consisténcia dos dados
utilizados;

» o0 desenvolvimento de um intervalo de valores (estimativa independente) para avaliagao
da razoabilidade das estimativas dos valores reconhecidos pela administragao;

» a andlise da classificacdo dos passivos entre curto e longo prazos, considerando os
fluxos esperados de liquidagao; e

* a avaliagdo da clareza e da completude das divulgacdes, a luz dos requisitos de
evidenciagdo aplicéaveis.

Com base nas evidéncias obtidas por meio dos procedimentos executados, acima
resumidos, concluiu-se que as premissas, os dados, a metodologia e as divulgagdes relacionadas aos
passivos atuariais sao aceitdveis no contexto das Demonstracdes Contabeis Consolidadas da Unido
tomadas em conjunto.

Responsabilidades da administracdo e da governanca pelas demonstracdes contabeis
consolidadas

A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda ¢ responsavel pela elaboracao
e adequada apresentagdo das Demonstracdes Contabeis Consolidadas da Unido, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil pelo setor publico e pelos controles internos que ela determinou
como necessarios para permitir a elaboragdo dessas demonstracdes contabeis livres de distor¢cdo
relevante, independentemente se causada por fraude ou erro.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstrac¢des contabeis consolidadas

Nossos objetivos sdo obter seguranca razodvel de que as Demonstragdes Contédbeis
Consolidadas da Unido, tomadas em conjunto, estdo livres de distor¢ao relevante, independentemente
se causada por fraude ou erro, e emitir Certificado de Auditoria contendo nossa opinido. Seguranca
razoavel ¢ um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia de que a auditoria realizada de acordo
com as normas brasileiras e internacionais de auditoria do setor publico sempre detecta as eventuais
distor¢oes relevantes existentes. As distorcdes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo
consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisdes econdmicas dos usudrios tomadas com base nas referidas
demonstragoes consolidadas.

Como parte da auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria aplicaveis ao setor publico, exercemos julgamento profissional € mantemos ceticismo
profissional ao longo da auditoria. Além disso:

* Identificamos e avaliamos os riscos de distorcao relevante nas Demonstracdes
Contabeis Consolidadas da Unido, independentemente se causada por fraude ou erro, e planejamos e
executamos os procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos, bem como obtemos evidéncia de
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auditoria para fundamentar nossa opinido. O risco de nao detec¢ao de distor¢ao relevante
resultante de fraude ¢ maior do que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o ato de burlar
os controles internos, conluio, falsificagdo, omissao ou representagdes falsas intencionais.

* Obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para
planejarmos os procedimentos de auditoria apropriados nas circunstancias, mas ndo com o objetivo de
expressarmos opinido sobre a eficacia dos controles internos da entidade responsavel pela elaboragao e
divulgacao das demonstragdes contabeis consolidadas.

+ Avaliamos a adequacdo das politicas contdbeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contéabeis e respectivas divulgagoes.

+ Avaliamos a apresentacdo geral, a estrutura e o conteudo das demonstragdes contabeis,
inclusive as divulgagdes, e se as demonstragdes contabeis representam as correspondentes transacoes €
os eventos de maneira compativel com o objetivo de apresentacdo adequada.

* Planejamos e executamos a auditoria do grupo para obter evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente referente as informagdes financeiras das entidades ou atividades de negdcio da
Unido como base para formar uma opinido sobre as Demonstracdoes Contabeis Consolidadas da Unido.
Somos responsaveis pela direcdo, supervisdo e revisdo do trabalho de auditoria executado para os
propositos da auditoria do BGU e, consequentemente, pela opinido de auditoria.

Comunicamo-nos com o0s responsaveis pela elaborag¢do e publicacdo dessas demonstragdes
a respeito, entre outros aspectos, do alcance planejado, da época da auditoria e das constatagdes
significativas de auditoria, inclusive as eventuais deficiéncias significativas nos controles internos que
identificamos durante nossos trabalhos.

Fornecemos também aos responsaveis pela governanca declaragdo de que cumprimos com
as exigéncias €ticas pertinentes, incluindo os requisitos aplicaveis de independéncia, e comunicamos
todos os eventuais relacionamentos ou assuntos que poderiam afetar, consideravelmente, nossa
independéncia, incluindo, quando aplicavel, as acOes tomadas para eliminar as ameacas ou as
salvaguardas aplicadas.

Materialidade

Em atendimento ao art. 22, pardgrafo unico, da Decisao Normativa - TCU 198/2022,
divulgamos a seguir os referenciais e os percentuais de materialidade adotados na auditoria das
Demonstracdes Contabeis Consolidadas da Unido.

Para fins de determinacdo da materialidade, adotou-se a despesa or¢amentdria empenhada
como o referencial mais representativo do nivel de atividade financeira da Unido, considerando que a
execucdo das politicas publicas, dos programas e das acdes governamentais depende
fundamentalmente do or¢amento publico como fonte de financiamento.

Foram consideradas relevantes, em termos quantitativos, as distor¢des que,
individualmente ou em conjunto, se aproximaram ou superaram a materialidade global, fixada em
RS 78.928 milhdes, correspondente a 1,38% do total das despesas empenhadas em 2025. A
materialidade para execu¢do da auditoria foi estabelecida em RS$ 39.464 milhdes (50% da
materialidade global), ¢ o limite para acumulagdo de distorgoes em R$ 1.973 milhdes (2,5% da
materialidade global).

Medidas adotadas para corrigir as falhas encontradas

O inciso III do art. 9° da Lei 8.443/1992 estabelece que o certificado de auditoria deve
consignar, como elemento do processo de prestacdo de contas, as medidas adotadas pela administracao
para a correcao das faltas identificadas.
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Nesse sentido, registra-se que as impropriedades descritas na se¢ao “Base para
opinido com ressalva”, de todas as opinides de auditoria, foram submetidas a manifestacdo dos
gestores, nos termos do art. 14 da Resolucao - TCU 315/2020, tendo sido oportunizada a apresentacdo
de comentdrios sobre as propostas de encaminhamento submetidas a deliberagdo do Tribunal, nos
respectivos relatérios de auditoria especificos. O cumprimento das medidas adotadas sera objeto de
monitoramento nas proximas auditorias anuais.

3. Alertas do Tribunal de Contas da Uniao ao Poder Executivo Federal

l. Alertar o Poder Executivo Federal de que a metodologia das estimativas e a classificagdo
de receitas e despesas apresentaram fragilidades que podem comprometer o atendimento
aos dispositivos da Lei Complementar 101/2000 que exigem a acdo planejada e
transparente na gestao fiscal, além de previsdes acompanhadas de metodologia, premissas
e respectivas memorias de calculo (Lei Complementar 101/2000, arts. 1° e 12) e as
diretrizes estabelecidas na Resolu¢do JEO 12/2025 do Ministério do Planejamento e
Orgamento (Achado 2.2.2.3).

2. Alertar o Poder Executivo Federal sobre a necessidade de aperfeicoamento dos critérios de
definicdo das dotagdes da agdo orcamentaria 22BO no projeto de lei or¢gamentéria anual,
tendo em vista que a fixa¢ao de valores dissociados do historico de execucao tem resultado
em subestimativa recorrente das despesas de prote¢do e defesa civil e em posterior
recomposi¢ao orcamentaria por meio de créditos extraordinarios, embora tais despesas
apresentem padrao histdrico passivel de verificagdo estatistica (Achado 2.2.2.4).

3. Alertar o Poder Executivo Federal quanto a auséncia de mecanismos de transparéncia e de
rastreabilidade para a identificacdo e a execucdo de emendas parlamentares consignadas
como programacgoes discricionarias do Poder Executivo com identificadores RP 2 e RP 3,
com o comprometimento dos principios da publicidade (Constituicdo Federal, art. 37,
caput) e da transparéncia da gestdo fiscal (Lei Complementar 101/2000, arts. 1°, 48 ¢
48-A), ressalvando-se que a adogdo de tais mecanismos ndo altera a natureza discriciondria
dessas despesas (Achado 2.2.2.5).

4. Alertar o Poder Executivo Federal sobre o relevante e persistente acimulo de recursos
ociosos na forma de superavits financeiros, com destaque para o Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo (Fundaf), que revela
um descompasso estrutural entre a arrecadacao e a capacidade de execugdo das respectivas
despesas, situacdo da qual resulta ineficiéncia alocativa, custos de oportunidade associados
a necessidade de emissdo ou rolagem da divida publica e pressdo desnecessaria sobre o
caixa da conta Unica, exigindo-se revisdo legal das vinculacdes de receitas orcamentarias
(Achado 2.2.2.6).

5. Alertar o Poder Executivo Federal sobre o risco de compressdo estrutural das despesas
discricionarias, associado ao patamar elevado de despesas obrigatdrias e ao aumento da
participagdo de minimos constitucionais e de emendas parlamentares nas despesas
primarias, o que reduz o espago fiscal para politicas publicas e atividades governamentais
que gozam de menor protegdo legal (Achado 2.2.2.7).

6. Alertar o Poder Executivo Federal de que a deterioracdo econdmico-financeira de estatais
federais, associada a insuficiéncia de supervisdo ministerial, eleva a exposi¢ao fiscal da
Unido e a probabilidade de aportes do Tesouro Nacional, em desacordo com o dever de
prevencao de riscos previsto no § 1° do art. 1° da Lei Complementar 101/2000 e com as
diretrizes de governanca dos arts. 3° a 6° do Decreto 9.203/2017 (Achado 2.2.2.8).

7. Alertar o Poder Executivo federal sobre a apuragdao de resultado primario efetivo
deficitario de R$ 58,7 bilhdes do Governo Central em 2025, com o atingimento da meta
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10.

11.

fiscal viabilizado pela exclusdo de R$ 48,7 bilhdes em despesas do computo
oficial e pela adog¢do do limite inferior do intervalo de tolerancia da meta, o que representa
risco a conducdo da politica fiscal voltada a manuten¢ao da divida publica em niveis
sustentaveis, art. 164-A da Constitui¢do Federal, & compatibilidade das metas com a
trajetoria de estabilizagdo da divida, art. 2°, caput e § 1°, da Lei Complementar 200/2023,
além de fragilizar os preceitos de a¢do planejada, transparente e de prevengdo de riscos que
regem a responsabilidade na gestdo fiscal, § 1° do art. 1° da Lei Complementar 101/2000
(Achado 2.3.2.3).

Alertar o Poder Executivo federal quanto as recorrentes proje¢des nas pecas orcamentarias
que revelam insuficiéncia estrutural e crescente para o cumprimento da regra de ouro e
evidenciam o risco de que o financiamento de despesas correntes por operacdes de crédito
deixe de ser excepcional e se torne sistematico, em desacordo com a finalidade econdmica
do inciso III do art. 167 da Constituicdo Federal, com os objetivos de sustentabilidade
fiscal do art. 6° da Emenda Constitucional 126/2022 e com o principio da responsabilidade
na gestao fiscal, § 1° do art. 1° da Lei Complementar 101/2000 (Achado 2.3.2.4).

Alertar o Poder Executivo Federal que a utiliza¢dao, no dmbito do Fundo Constitucional do
Distrito Federal, de acdes orcamentarias destinadas ao pagamento de pessoal ativo para
execucdo de despesas com inativos e pensionistas das areas de saide e educagdo, sem
correspondente adequacao das metodologias de consolidagdo dos demonstrativos fiscais,
pode comprometer a transparéncia e a fidedignidade das informagdes constantes do
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Relatorio Resumido da
Execugao Orcamentaria (Achado 2.3.2.9).

Alertar o Poder Executivo federal sobre o baixo alcance de metas previstas no Plano
Plurianual 2024-2027 no exercicio de 2025, associado a limita¢des estruturais na execucao
orcamentaria € na conversdo de recursos em entregas, situacdo que compromete o0S
resultados dos programas e a eficiéncia das despesas publicas, revelando deficiéncias no
monitoramento gerencial, inadequacdo dos processos de calibragem de metas e
dependéncia crescente de fontes or¢amentarias imprevisiveis, com consequéncias para a
capacidade de planejamento estratégico € a consecucao das prioridades governamentais
declaradas (Achado 2.4.2.1).

Alertar o Poder Executivo Federal que o desalinhamento entre as prioridades estabelecidas
no Plano Plurianual 2024-2027, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e nos planos setoriais e
a programacao orcamentdria aprovada e executada em 2025 nas fungdes saude, educagao,
assisténcia social, previdéncia social e infraestrutura, combinado a defini¢do de indicadores
de objetivos especificos predominantemente vinculados a camada de produtos, insumos ou
atividades no lugar de resultados, representa fragilidade no processo de planejamento,
gestdo e avaliagdo das politicas publicas, com potencial impacto negativo sobre a
observancia dos arts. 165 e 174 da Constitui¢do Federal, do inciso XI do art. 2° da Lei
14.802/2024, do inciso I do art. 4° do Decreto 9.203/2017 e do dever constitucional de
avaliacdo de politicas publicas com divulgagdo dos resultados alcancados, previsto no art.
37, § 16, da Constitui¢do Federal (Achado 2.4.2.3).

TCU, Sala das Sessoes, em 10 de junho de 2026.
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SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA RELATIVA AO EXERCICIO DE 2025.

RELATORIO

1. SUMARIO EXECUTIVO
1.1. Opinido com ressalva sobre as Contas do Presidente da Republica

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) opina pela aprovagdo com ressalvas das Contas do
Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2025. As inconformidades identificadas ndo
comprometem a fidedignidade global das informagdes, mas evidenciam fragilidades relevantes na gestao
fiscal, orcamentaria e contabil que demandam aprimoramentos.

No exercicio de sua competéncia constitucional, o TCU aprecia anualmente as contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, que compreendem os balangos gerais da Unido e o relatdrio
do 6rgdo central de controle interno sobre a execucdo dos or¢camentos federais. A partir dessa analise,
emite parecer prévio destinado a subsidiar o julgamento a cargo do Congresso Nacional.

A conclusdo do Tribunal estd estruturada em duas opinides, correspondentes a dois eixos
analiticos complementares. A primeira opinido examina a conformidade da execu¢do orcamentdria,
financeira e da gestdo dos recursos publicos com os principios constitucionais e legais. A segunda
opinido avalia a adequacdo das demonstragdes contabeis consolidadas da Unido, quanto a representagao
da posigdo patrimonial, financeira e orgamentaria ao final do exercicio.

Para fundamentar essas conclusdes, a primeira opinido ¢ sustentada por trés opinides
parciais, que analisam: a) a conformidade da execucao orcamentaria e financeira; b) a conformidade da
gestdo fiscal; e ¢) o resultado da atuagdo governamental.
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Conclusio do TCU

Dois eixos analiticos complementares

Opinifo sobre a Conformidade da Execugdo Opinido sobre a Adequagdo das
Orcamentaria, Financeira e da Gestdo dos Demonstragdes Contabeis
Recursoz Pablicos Consolidadas da Unido

a) b c)
Conformidade Conformidade Resultado da
da execugio da gestio atuagio
orgamentaria fiscal governamental
e financeira
1.1.1. Opiniao parcial sobre a Conformidade da Execucdo Orcamentaria e Financeira

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos das ndo conformidades descritas a seguir, a execugao
or¢amentaria e financeira da Unido e as demais operagdes realizadas com recursos publicos federais, no
exercicio de 2025, observaram, em todos os aspectos materialmente relevantes, as disposi¢des
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis, incluindo a Constituicdo Federal, a Lei 4.320/1964
e as leis orcamentarias anuais.

A opinido ¢ com ressalva. Foram identificadas as seguintes ndo conformidades relevantes:

a) abatimento da remuneracdao da empresa Petroleo Pré-Sal S.A. (PPSA) e de custos
associados a comercializacdo de petrdleo e gas natural da Unido diretamente da receita bruta de
comercializacao, antes do recolhimento dos valores liquidos a Conta Unica do Tesouro Nacional, sem
autorizacdo or¢amentaria especifica, em desacordo com os principios da legalidade, da universalidade,
da unidade de caixa, da anualidade e do orcamento bruto, conforme disciplinado na Constitui¢ao Federal,
arts. 165, § 5%, ¢ 167, 1 e Il, e na Lei 4.320/1964, arts. 2°, 4°, 6° ¢ 56;

b) auséncia de mapeamento, sistematizagao e divulgagao publica das receitas da Unido ndo
recolhidas a Conta Unica do Tesouro Nacional, bem como das receitas destinadas a fundos privados dos
quais a Unido participe, com indicagdo das etapas concluidas, das lacunas identificadas, dos responsaveis
por cada fonte de dados e do cronograma para as fases subsequentes, em desconformidade com os
deveres de publicidade, transparéncia e responsabilidade na gestdo fiscal previstos no art. 37 da
Constituicao Federal e nos arts. 1°, 48 e 48-A da Lei Complementar 101/2000;

¢) auséncia de apuragdo, publicacao e atualizacao periddica do valor presente dos beneficios
financeiros e crediticios associados a repasses de recursos de fundos com participacdo da Unido ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep) e a demais instituigdes financeiras federais envolvidas em politicas de concessdo de
crédito, em desconformidade com os deveres de publicidade, transparéncia e responsabilidade na gestao
fiscal previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e nos arts. 1°, 48 e 48-A da Lei Complementar
101/2000, observado o plano de acao determinado no subitem 9.8 do Acoérdao 1.372/2026-Plenario;

d) concessdo de garantia da Unido a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) com
analise insuficiente da viabilidade econdmico-financeira do Plano de Reestruturagao e da efetiva
capacidade de pagamento da empresa, em desconformidade com as Diretrizes da Governanca Publica
Federal (art. 4°, incisos VI e VIII, do Decreto 9.203/2017), com o principio da responsabilidade na gestao
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fiscal (§ 1° do art. 1° da Lei Complementar 101/2000) e com as exigéncias de avaliacdo prévia da
capacidade de pagamento da empresa e da compatibilidade do servico da divida com os fluxos
financeiros projetados, previstas no art. 39, inciso XXI, do Decreto 11.907/2024, no art. 18-A, § 2°, do
Decreto 12.500/2025 e na Portaria MF 3.090/2025; ¢

e) realizagdo de aportes da Unido em estatais ndo dependentes sem monitoramento
adequado, em desconformidade com a exigéncia de controle do uso dos recursos aportados (art. 2°, inciso
III, da Lei Complementar 101/2000) e com as competéncias atribuidas pelo art. 39 do Decreto
12.102/2024, especialmente quanto: (i) aos aportes nao executados no mesmo exercicio financeiro de
sua realizagdo; e (ii) as receitas financeiras deles decorrentes (Achado 2.2.2.10).

1.1.2. Opiniao parcial sobre a Conformidade da Gestao Fiscal

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos das ndo conformidades descritas a seguir, a gestao
fiscal da Unido, no exercicio de 2025, observou, em todos os aspectos materialmente relevantes, os
limites e parametros estabelecidos na Lei Complementar 101/2000, na Lei Complementar 200/2023 e
na legislagdo correlata aplicavel.

A opinido € com ressalva. Foram identificadas as seguintes ndo conformidades relevantes:

a) projecdes de receitas primarias constantes da lei or¢amentaria anual de 2025, como a
rubrica de “Outras receitas administradas pela Receita Federal do Brasil”, superestimada na ordem de
RS 60 bilhdes, apresentaram falhas, no que diz respeito a observancia de normas técnicas e legais e de
demonstragdo valida da metodologia de calculo e das premissas utilizadas, em desacordo com a Lei
Complementar 101/2000, arts. 1° (principio da responsabilidade na gestdo fiscal), 12 e 48 (principio da
transparéncia);

b) Concessdo, sancdo e implementacdo de renuncias de receitas tributdrias sem a
demonstragao integral dos requisitos constitucionais e legais, caracterizada pela auséncia de estimativas
de impacto orcamentario-financeiro, de memorias de célculo detalhadas, de medidas tempestivas de
compensacdo, de definicdo de metas e objetivos, de designagdo de orgdo responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdo dos beneficios e de clausulas de vigéncia limitada, em desacordo com
o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, com as condicionantes do art. 14 da Lei
Complementar 101/2000 e com as exigéncias dos arts. 129, 130, 132 e 139 da Lei 15.080/2024 (LDO
2025);

c¢) Ocorréncia de desvios entre as projecdes utilizadas como referéncia para a fixacdo das
metas fiscais do Programa de Dispéndios Globais e os resultados apurados na execucao financeira pelas
empresas estatais federais, aliada a fragilidades de supervisdo da Secretaria de Coordenagdo e
Governanca das Empresas Estatais, evidencia lacunas no atendimento da competéncia estabelecida no
art. 39, inciso II, do Decreto 12.102/2024, e representa risco aos pressupostos da gestdo fiscal
responsavel, fundamentados na agdo planejada, transparente e focada na prevencao de riscos € na
corre¢do de desvios (§ 1° do art. 1° da Lei Complementar 101/2000), bem como aos principios da
confiabilidade das informagdes e da adocao de controles internos (arts. 3° € 4° do Decreto 9.203/2017);

d) fragilidades de transparéncia, rastreabilidade e controle nas transacdes tributarias com
utilizacdo de prejuizo fiscal/base de célculo negativa, evidenciadas por falhas na publicagdo e
padroniza¢do de informagdes essenciais, no monitoramento das condi¢des pactuadas e na conciliagdo
sistémica dos saldos, em desacordo com os arts. 37, caput, e 150, 11, da Constituicdo Federal, com os
arts. 7° e 8° da Lei 12.527/2011, com os arts. 3° a 6° do Decreto 9.203/2017 e com o art. 1°, § 2°, da Lei
13.988/2020;

e) descumprimento parcial do § 6° do art. 165 da Constituicao Federal, em virtude da edigdo
de demonstrativo que ndo abrange todas as rentincias com efeito sobre a receita, aliado a auséncia de
divulgacdo integrada de informagdes essenciais de cada beneficio, a baixa cobertura de avalia¢des
periodicas e a inefetividade do controle de vigéncia, em desacordo com a Constitui¢ao Federal, arts. 37,
§ 16, e 165, § 16, com a Emenda Constitucional 109/2021, art. 4°, § 4°, com a Lei Complementar
101/2000, arts. 14, 14-A e 48, IV, e com os principios estabelecidos no art. 3° do Decreto 9.203/2017; e
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f) descumprimento do inciso III do § 5° do art. 4° da Lei Complementar 101/2000, pela
auséncia, no Anexo de Metas Fiscais do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentérias de 2026, de
evidenciagdo do resultado primario compativel com a estabilizagdo da divida bruta do governo
geral/produto interno bruto (DBGG/PIB) no horizonte decenal, associada a metas fiscais insuficientes
para essa estabilizagdo e a lacunas de transparéncia nas projecdes fiscais oficiais, em desconformidade
com a Constituicdo Federal, art. 164-A, a Lei Complementar 200/2023, arts. 1°, § 2°, ¢ 2°, §§ 1°e 4°, ¢
a Lei Complementar 101/2000, art. 1°, § 1°.

1.1.3. Opiniao parcial sobre o Resultado da Atuacio Governamental

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos das deficiéncias descritas a seguir, o resultado da
atuacdo governamental, representado pelas principais fungdes de governo, no exercicio de 2025,
evidenciou, em todos os aspectos materialmente relevantes, execugdo consistente com os critérios de
legitimidade, eficiéncia e economicidade, bem como com as diretrizes do Plano Plurianual (PPA) e da
Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

A opinido ¢ com ressalva. Foram identificadas as seguintes ndo conformidades relevantes:

a) inclusao de novos projetos na Lei Or¢camentaria Anual de 2025 pelo Ministério das
Cidades, pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional e pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e Parnaiba, sem que os empreendimentos em andamento
estivessem adequadamente atendidos e sem que as despesas de conservacdo do patrimdnio publico
tivessem sido devidamente contempladas, o que contraria o art. 45, caput, da Lei Complementar
101/2000.

b) Encaminhamento de relatorio ao Congresso Nacional por ocasido do PLDO 2026
desprovido das informagdes necessarias a verificagdo do atendimento a regra de precedéncia de projetos
em andamento e das despesas de conservagdo do patriménio publico, limitando-se a relagdo cadastral
sem dados financeiros, estimativas de necessidade ou demonstracdo analitica exigida pelo nucleo
essencial do paragrafo Unico do art. 45 da LRF.

1.14. Opinio com ressalva sobre as Demonstrag¢oes Contabeis Consolidadas da Unido

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos das distor¢des e pelos possiveis efeitos das limitagdes
a obtencdo de evidéncia apropriada e suficiente, descritos a seguir, as demonstracdes contéabeis
consolidadas apresentaram adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e
financeira consolidada da Unido, o desempenho consolidado de suas operagdes, os seus fluxos de caixa
consolidados e a execu¢do orcamentdria, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico.

A opinido ¢ com ressalva. Foram identificadas as seguintes distor¢des relevantes:

a) R$ 69,7 bilhdes em créditos da divida ativa da Unido reconhecidos a menor;

b) R$ 19,6 bilhdes de depreciacdes ndo reconhecidas, R$ 16,9 bilhdes de reservas de
reavalia¢do ndo constituidas e reconhecimento indevido de R$ 10,1 bilhdes em perdas ¢ R$ 7,4 bilhdes
em ganhos, todos relacionados a ativos de infraestrutura;

¢) RS 16,5 bilhdes em imoveis mantidos indevidamente como ativos da Unido;

d) R$ 2,4 bilhdes em imoveis e R$ 6,7 bilhdes em variagdes patrimoniais reconhecidos
indevidamente;

e) R$ 20,3 bilhdes de provisdes indevidas relacionados a obrigagdes ja liquidadas;

f) R$ 6,0 bilhdes de provisdes mantidas indevidamente ¢ R$ 12,1 bilhdes de reversoes
indevidas de provisoes;

g) RS 5,8 bilhdes de obrigagdes relativas a novacdo de dividas do FCVS reconhecidas a
maior;

h) R$ 3,8 bilhdes de obrigagdes com financiamentos externos reconhecidas a maior;

1) R$ 1,4 bilhao em obrigagdes inexistentes e R$ 15,2 bilhdes de déficit reconhecido a maior
no resultado relacionados a compensacao financeira entre regimes previdenciarios;
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j) R$ 11,3 bilhdes de variagdes monetarias e cambiais reconhecidas indevidamente
reduzindo artificialmente o resultado negativo do periodo;

1) R$ 4,0 bilhdes de redugdo indevida nas variagdes patrimoniais aumentativas por revisao
de créditos tributarios em desacordo com o regime de competéncia;

m) R$ 30,5 bilhdes em transa¢des intragrupo ndo eliminadas na consolidagdo das
demonstragdes contabeis;

n) R$ 3,8 bilhdes em despesas com servigos classificadas incorretamente como
desincorporagdo de ativos;

o) Contas do balanco patrimonial apresentadas em nivel de detalhamento inferior ao exigido
pelas normas contébeis.

1.2. Principais Achados

Identificaram-se achados relevantes que exigiram atengdo especial dos auditores durante o
exercicio de 2025. Os principais, listados a seguir, refletem problemas de complexidade elevada nas
dimensdes financeira, de conformidade fiscal e operacional, com impacto direto na transparéncia, na
credibilidade das metas fiscais e na sustentabilidade da divida publica.

1.2.1. Insuficiéncia do esforco fiscal para estabilizacio da DBGG/PIB, agravada pela
auséncia de evidenciacdo do primario estabilizador no Anexo de Metas Fiscais e por lacunas de
transpareéncia das projecoes fiscais

Em 2025, o resultado fiscal do Governo Central, embora enquadrado na banda de tolerancia
da meta de resultado primario, mostrou-se materialmente insuficiente para estabilizar o endividamento
publico, com elevacdo da DBGG/PIB ¢ hiato relevante em relagdo ao esforgo fiscal requerido. Os
instrumentos de planejamento e as projecoes fiscais, por sua vez, nao evidenciaram o nivel de resultados
fiscais consistente com a estabilizacdo da divida no horizonte decenal, comprometendo a base
informacional para avalia¢ao da politica fiscal pelo Congresso Nacional e pelos 6rgaos de controle.

1.2.2. Cumprimento da meta de resultado primario do Governo Central em 2025 viabilizado
por deducdes excepcionais e pela utilizacao do limite inferior da banda de tolerancia

O alcance da meta de resultado primario do Governo Central em 2025 ndo se traduziu, na
pratica, em resultado compativel com o fortalecimento do equilibrio fiscal e com a estabilizagdao da
divida publica. Embora a meta tenha sido considerada cumprida segundo os critérios legais vigentes,
esse enquadramento decorreu de deducdes excepcionais de despesas e da utilizagao do limite inferior da
banda de tolerancia como referéncia operacional, o que reduz a transparéncia das estatisticas fiscais e
dificulta a avaliagdo do esforco fiscal efetivamente realizado pelo Estado.

1.2.3. Auséncia de mensuracio e divulgacio do impacto fiscal decorrente de politicas publicas
de concessao de crédito com uso de recursos de fundos da Unido compromete a transparéncia e o
controle fiscal

Em 2025, a Unido manteve rentncias tributarias de grande magnitude, com gastos tributarios
estimados em RS 544,4 bilhdes no PLOA 2025 (4,78% do PIB), sob demonstrativo constitucional apenas
parcialmente atendido, baixa cobertura avaliativa e governanga incompleta. A transparéncia, a avaliacdo
e o controle de vigéncia dessas politicas ndo acompanharam sua relevancia para as contas publicas,
comprometendo a accountability e a base informacional para decisdes sobre manutengdo, revisdo ou
extingdo dos incentivos.
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1.2.5. Concessao de garantia a ECT com analise insuficiente da viabilidade economica do
Plano de Reestruturacio economico-financeira da empresa e de sua capacidade de pagamento,
aliada a atuacao tardia do controlador

Constataram-se falhas relevantes no procedimento de andlise e aprovagao da concessao de
garantia da Unido a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), notadamente quanto a avaliagao
das informagdes economico-financeiras que subsidiaram a decisao. Verificou-se insuficiéncia de analise
das premissas apresentadas no Plano de Reestruturagdo, tais como projecdes de receitas, despesas e fluxo
de caixa, utilizadas como referéncia no processo, bem como a validag¢ao de dados fornecidos pela propria
empresa sem verificagao independente ou testes de consisténcia adequados. Além do mais, a Unido, na
condicdo de acionista controladora dos Correios, atuou de forma tardia diante do agravamento
progressivo da situagdo econdmico-financeira da estatal.

1.2.6. Descumprimento do art. 45 da LRF na programacio de investimentos em
infraestrutura

A programacao or¢amentaria do Ministério das Cidades (MCid), do Ministério da Integragao
e do Desenvolvimento Regional (MIDR) e da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba (Codevasf) incluiu novos projetos em 2025 sem que os empreendimentos em
andamento e a conservacao do patrimonio publico estivessem adequadamente atendidos, em desacordo
com o art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.2.7. R$ 69,7 bilhdes em créditos da divida ativa da Unido reconhecidos a menor

Foram constatadas divergéncias entre os pesos atribuidos as varidveis no script de
classifica¢do das inscri¢des e os definidos na regra de negocio formulada pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN). Essa inconsisténcia fez com que houvesse “desreconhecimento” indevido
de créditos, bem como erro no célculo do respectivo ajuste para perdas. Procedeu-se ao recalculo do
indice geral de recuperabilidade (IGR) com base nos pardmetros corretos, seguido do reenquadramento
das inscrigdes conforme o novo indice apurado. Do universo de 31,1 milhdes de inscrig¢des,
aproximadamente 1,6 milhdo apresentava classificagdo de risco (rating) inadequada. A reclassificagao
dessas inscri¢des resultou em ajuste de R$ 69,7 bilhdes no valor dos créditos a receber apresentado nas
demonstragdes contabeis, comprometendo a representacao fidedigna desses ativos.

2. RELATORIO DE AUDITORIA
2.1.INTRODUCAO

Pela 91* vez, o Tribunal de Contas da Unido desempenha a primeira das competéncias que
lhe sdo atribuidas pela Constituicdo Federal: apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas
pelo Presidente da Republica. A andlise realizada pelo Tribunal subsidia o 6rgao de ctpula do Poder
Legislativo com elementos técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu
justo anseio por transparéncia e correcao na gestdo dos recursos publicos.

Consoante a Lei 8.443/1992, as contas incluem os balangos gerais da Unido e o relatorio do
orgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execugdo dos orgamentos de
que trata o § 5° do art. 165 da Constituicao Federal (CF).

Registra-se, ainda, que o TCU emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas pelo
Presidente da Republica, pois as contas atinentes aos Poderes Legislativo e Judicidrio e ao Ministério
Publico ndo sdo objeto de pareceres prévios individuais, mas sdo efetivamente julgadas por esta Corte
de Contas, em consonancia com a decisao do Supremo Tribunal Federal (STF), publicada no Diario da
Justica de 21/8/2007, ao deferir medida cautelar no ambito da A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 2.238-5/DF, confirmada em decisdo de mérito de 24/6/2020, publicada no Didrio da Justica
Eletrénico (DJE) 228, de 15/9/2020.

O exame das contas do Presidente da Republica, fundamentado na Constitui¢ao Federal (art.
71, inciso 1), na Lei 8.443/1992 e no Regimento Interno do TCU (arts. 221 e 228), tem a finalidade de
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subsidiar a emissdo de parecer prévio conclusivo destinado a responder ao disposto no caput do art. 228
do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, segundo o qual o parecer deve exprimir: (1) se
foi observada a conformidade com os principios constitucionais e legais que regem a administracao
publica federal; bem como (2) se as contas prestadas pelo Presidente da Republica representam
adequadamente, em 31 de dezembro, as posi¢des financeira, orcamentdria, contabil e patrimonial.
Assim, o parecer prévio € sustentado por duas opinides.

A primeira opinido (se foi observada a conformidade com os principios constitucionais e
legais que regem a administragdo publica federal) — fundamentada no RITCU, art. 228, c/c Resolugao-
TCU 291/2017, art. 12, IT — foi conduzida pela Unidade de Auditoria Especializada em Orgcamento,
Tributagdo e Gestao Fiscal (AudFiscal). Os trabalhos foram organizados em trés opinides parciais,
integradas e complementares, as quais, além de fundamentarem o juizo previsto no caput do art. 228,
visam dar cumprimento ao disposto nos §§ 1° e 2° do mesmo artigo, que disciplinam o conteudo do
parecer prévio e do relatério que o acompanha, conforme recomendagdes da Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) voltadas ao fortalecimento do parecer prévio e do
relatorio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo do Brasil.

A primeira opinido parcial analisou a observancia dos principios constitucionais e legais que
regem a administra¢do publica federal, com énfase no cumprimento das normas constitucionais, legais
e regulamentares aplicaveis a execucao dos or¢gamentos da Unido e as demais operagdes realizadas com
recursos publicos federais, especialmente aquelas previstas na lei orcamentaria anual, em consonancia
com o § 1°do art. 228 do RITCU.

A segunda opinido parcial avaliou o cumprimento dos programas previstos na lei
or¢amentaria anual quanto a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade, considerando o atingimento
das metas estabelecidas e a consonancia desses programas com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias, nos termos do § 2°, inciso I, do art. 228 do RITCU.

A terceira opinido parcial examinou o cumprimento dos limites, condi¢des e pardmetros
estabelecidos pela Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal e
legislacdo correlata, em atendimento ao § 2°, inciso III, do art. 228 do RITCU, com vistas a aferir a
observancia dos fundamentos da responsabilidade na gestao fiscal.

A segunda opinido (se as contas prestadas pelo Presidente da Republica representam
adequadamente, em 31 de dezembro, as posi¢des financeira, orgamentdria e patrimonial) —
fundamentada no RITCU, art. 228, c¢/c Resolugdo-TCU 291/2017, art. 12, I — foi conduzida pela
AudFinanceira. Os trabalhos envolveram auditorias financeiras nos componentes mais significativos das
Demonstra¢des Contabeis Consolidadas da Unido.

Com base nos exames realizados, o TCU opina pela aprovagao com ressalvas das Contas do
Presidente da Republica referentes ao exercicio de 2025. As deficiéncias identificadas, embora nao
comprometam a fidedignidade global das informagdes, indicam areas criticas na gestdo das contas
publicas que demandam aprimoramento.

2.1.1. Estrutura do Relatorio

A partir de 2025, o TCU passou a estruturar o planejamento de suas fiscalizacdes de modo
sistematico e articulado com o processo de elaboracdo do Relatério sobre as Contas do Presidente da
Republica. Essa articulagdao se da por meio da realizagdo de fiscalizagdes especificas, organizadas em
torno de cada um dos grandes temas a serem abordados no referido relatorio. Em termos sintéticos, o
Relatorio sobre as Contas do Presidente da Republica a cargo da Unidade de Auditoria Especializada
em Or¢amento, Tributagdo e Gestdo Fiscal (AudFiscal) resulta da consolidag¢ao dos principais achados
de auditoria decorrentes das fiscalizagdes conduzidas pela unidade técnica ao longo do exercicio de 2025
e inicio de 2026, bem como das distor¢des relevantes identificadas na auditoria financeira do BGU,
realizada pela Unidade de Auditoria Especializada em Certificacao de Contas (AudFinanceira).

O objetivo dessa nova estrutura ¢ aumentar a segurancga juridica e a transparéncia, além de
alinhar o processo as melhores praticas internacionais, proporcionando uma visao abrangente sobre a
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gestdo orcamentdria, financeira e fiscal do governo federal ao longo do exercicio de 2025, bem como
conjugar esfor¢os e dar maior efetividade a principal missao constitucional desta Corte de Contas, que
¢ apreciar as Contas do Presidente da Republica (CPR).

Para atender esse objetivo, a nova estrutura do relatério foi concebida de modo a convergir
com os padrdes metodologicos ja consolidados nas auditorias financeiras do Balango Geral da Unido,
especialmente no que se refere ao modelo de reporte orientado por distor¢des relevantes. A adogao de
uma estrutura baseada em achados reflete, igualmente, o esforco institucional de incorporagao das
recomendacdes da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, voltadas ao
fortalecimento do nexo légico entre as evidéncias de auditoria, as conclusdes técnicas e as mensagens
centrais do relatorio.

O relatério ¢ organizado em capitulos tematicos autossuficientes e complementares. Cada
capitulo corresponde a um dos eixos de analise obrigatérios conforme os arts. 228 do Regimento Interno
do TCU e 71 da Constitui¢do Federal, culminando em opinido parcial formal do Tribunal sobre cada
tema especifico. A estrutura garante rastreabilidade entre achados, ressalvas e fundamentagao técnica.

Os quatro capitulos que se seguem abrangem:

Capitulo I — Conformidade da Execug¢do Or¢amentdria e Financeira (opinido sobre
regularidade e legalidade da execucdo orgamentéria) — primeira opinido parcial.

Capitulo II — Conformidade da Gestao Fiscal (opinido sobre observancia de regras fiscais
e sustentabilidade da divida) — segunda opinido parcial.

Capitulo III — Resultado da Atuacao Governamental (opinido sobre efetividade, eficiéncia
e resultados das principais politicas publicas federais) — terceira opinido parcial.

Capitulo IV — Auditoria das Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido (opinido
sobre fidedignidade do Balango Geral da Unido - BGU) — segunda opinido.

O relatério ndo apresenta recomendacdes, determinagdes ou ciéncias, uma vez que OS
encaminhamentos pertinentes ja foram tratados nos processos especificos que o subsidiaram, os quais
estdao indicados ao lado de cada achado de auditoria.

A correspondéncia entre os achados de auditoria e as ressalvas formalizadas neste relatorio
observa o estagio processual da apuracdo que os fundamenta, na data em que este relatorio foi
despachado pela Unidade Técnica. Achados decorrentes de processos ja julgados, cujos acordaos tenham
determinado providéncias ou dado ciéncia aos Orgdos responsaveis, sdo incorporados como
irregularidades e refletidos em ressalva nas opinides de auditoria. Achados oriundos de processos ainda
pendentes de julgamento, ou de acordaos em fase recursal, t€m seu encaminhamento mantido conforme
a proposta da unidade técnica ou do tltimo julgado pendente de recurso, conforme o caso.

Em consequéncia dessa sistematica, o conteudo do relatério que impacta a opinido de
auditoria limita-se as irregularidades e as distorgdes identificadas, que se traduzem em ressalvas nas
respectivas opinioes. Os achados que, embora ndo configurem irregularidade, mostrem-se relevantes
pela materialidade ou pelo risco que suscitam, sdo acompanhados de alerta, sinalizando ao Poder
Executivo Federal fatores que demandam atencao e providéncias.

2.1.2. Conjuntura Econémica

A presente sec¢do analisa a conjuntura econdmica brasileira em 2025, com vistas a subsidiar
o exame das contas do governo. A analise articula o comportamento da atividade econdmica, da inflagao,
do setor externo e das financas publicas, evidenciando seus nexos reciprocos e suas implicagdes para as
contas governamentais do exercicio.

O exercicio de 2025 expos, com particular nitidez, as tensdes entre a politica fiscal e a
politica monetaria. A economia cresceu 2,3%, abaixo de 2024 (3,4%) e da média mundial (3,2%), em
desaceleragdo gradual, mas com padrdo revelador: o gasto publico corrente se expandiu enquanto o
consumo das familias e o investimento privado se contraiam sob o peso de uma Selic mantida em 15%
na maior parte do ano. A inflag¢do recuou para 4,26%, porém o primeiro teste do regime de meta continua
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resultou em descumprimento entre junho e outubro, obrigando o Banco Central a publicar carta aberta
ao Ministro da Fazenda.

No campo fiscal, o exercicio foi marcado pela distancia entre resultados formais e situagao
subjacente. O cumprimento da meta de resultado primario dependeu da exclusdo de quase R$ 49 bilhdes
do computo, em contexto de despesas obrigatdrias representando 91,4% do gasto priméario, beneficios
tributarios, crediticios e financeiros, alcangando R$ 759 bilhdes (5,98% do PIB) e deficit previdenciario
consolidado de RS 440,6 bilhoes. A divida publica manteve trajetoria ascendente, com custo de juros
recorde de R$ 1,008 trilhdo e hiato de 2,4 pontos percentuais do PIB entre o resultado primario efetivo
€ 0 necessario para estabilizacdo no proprio exercicio, embora o objetivo declarado na Lei 15.080/2024
fosse a estabiliza¢dao apenas no ano de 2029.

As secdes seguintes detalham cada uma dessas dimensdes, examinando ndo apenas a
evolucdo dos indicadores tradicionais de produto, precos, emprego e arrecadagdo, mas também em que
medida os resultados observados se mostram compativeis com uma trajetdria sustentavel de crescimento
e solvéncia fiscal — incluindo mecanismos que afetam o resultado econdmico do setor publico de forma
indireta, como rentincias tributdrias, subsidios implicitos e beneficios crediticios.

2.1.2.1. Atividade Economica

A desaceleracao do PIB brasileiro em 2025
(de 3,4% em 2024 para 2,3%, totalizando R$ 12,7
trilhoes) encobriu dinamicas setoriais e
macroecondmicas marcadamente distintas,
condicionadas pela sensibilidade diferenciada dos setores
ao aperto das condi¢des financeiras e pela divergéncia
entre os componentes publicos e privados da demanda
agregada. O PIB per capita alcancou R$ 59.687,49, com
avanco real de 1,9%".

O ciclo de alta na taxa basica de juros foi

ATIVIDADE ECONOMICA

3,4% \

Crescimento de

configurando
desaceleracao em

relagﬁo 2024. 2024 2025 2026

* Estimativa

iniciado em setembro de 2024, quando a Selic se
encontrava em 10,5%, e encerrado em junho de 2025, ao
atingir o patamar de 15% ao ano, mantido até o final do
exercicio. Desde o inicio do ciclo e sistematicamente em
todas as atas divulgadas ao longo de 20252, o Comité de
Politica Monetéria (Copom) destacou a necessidade de

O principal fator de
contencgdo do
crescimento foi a
elevacdo da taxa de
juros basica, em em
contexto de insuficiente
harmonia entre a
politica fiscal e a
monetaria.

harmonizagdo entre as politicas fiscal e monetaria para o
sucesso da estabilizagdo de precos. A autoridade Agicutura
monetaria apontou repetidamente que o esmorecimento o
no esforco de reformas estruturais e na disciplina fiscal,
o aumento do crédito direcionado e as incertezas sobre a
estabilizacdo da divida publica atuavam como fatores
prejudiciais a convergéncia inflaciondria.

A insuficiente harmonizacdo entre as
politicas fiscal e monetdria contraria o objetivo de
coordenacao estabelecido no inciso VII do art. 3° da Lei
4.595/1964, que determina que a politica do Conselho
Monetario Nacional (CMN) busque “coordenar as
politicas monetaria, crediticia, or¢amentaria, fiscal e da
divida publica, interna e externa”. A materializacio
dessa descoordenagdo nao foi meramente conceitual:
seus efeitos sdo quantificdveis na estrutura da demanda
agregada e no custo da divida publica. A manuten¢ao da

Os juros tiveram
efeitos diferentes sob
os setores, que
apresentaram
desempenho
dissonantes.

Ind. Extrativa

Servigos g
Transformacao

-0,2%

A taxa de
investimento situa-se
abaixo de todos os
grupos regionais do
FMI, inclusive da
América Latina.

FBCF — menor que a média da LAC (19,2%),
do mundo (25,6%) e dos emergentes (30,8%)
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Selic em 15% ao ano, em contexto no qual o Copom reiteradamente apontou a politica fiscal como fator
de risco a convergéncia inflaciondria, elevou a despesa com juros nominais do setor publico consolidado,
que alcangou R$ 1,008 trilhdo® no exercicio, e contribuiu para a contragdo do investimento e a
desaceleragcdo do consumo privado observados ao longo do ano, conforme detalhado a seguir.

Pela o6tica da produgao, o desempenho positivo foi liderado por setores menos sensiveis as
condi¢des internas de crédito. A agropecudria cresceu 11,7%, impulsionada pela supersafra de milho
(23,6%) e soja (14,6%), ambas com producdo recorde, além da contribuicdo positiva da pecudria. A
industria extrativa avangou 8,6%, sustentada pela extragdo de petroleo e gas. A natureza exportadora do
primeiro e intensiva em capital de longo prazo do segundo tornam ambos 0s setores menos sensiveis, no
curto prazo, ao patamar restritivo da Selic.

Em contrapartida, os segmentos mais vinculados a demanda interna sentiram de forma
acentuada o aperto financeiro. A industria agregada cresceu apenas 1,4%, com a induastria de
transformagao registrando variagao de -0,2% no ano e trés trimestres consecutivos de queda interanual
no segundo semestre, penalizada pelo custo elevado de capital e pela concorréncia de importados
barateados pela apreciagdo cambial. A participacdo da industria no valor adicionado recuou para 23,4%,
com perda de aproximadamente 3 pontos percentuais desde 2022 (26,3%) — refletindo, em parte, os
efeitos combinados do cambio apreciado e dos juros elevados sobre a competitividade do setor. O setor
de servicos manteve crescimento de 1,8%, mas com desaceleragio ao longo do ano, sustentado
fundamentalmente pelo aquecimento do mercado de trabalho e pela massa salarial em alta, que
mantiveram a demanda das familias por servigcos ndo duréveis.

A andlise pela 6tica da demanda revela com maior nitidez os efeitos da descoordenagao entre
as politicas fiscal e monetaria. A despesa de consumo das familias cresceu apenas 1,3% em 2025, forte
desaceleracdo em relagdo aos 5,1% de 2024, com perda progressiva de dinamismo ao longo dos
trimestres (de 0,7% no primeiro para 0,0% no quarto, na série dessazonalizada), refletindo os efeitos
cumulativos do aperto monetario sobre o crédito € o comprometimento da renda com o servigo de
dividas. Em sentido inverso, a despesa de consumo do governo cresceu 2,1% no ano e acelerou de 2,0%
no primeiro trimestre para 3,6% no quarto na comparagdo interanual — evidenciando que a politica
fiscal expandia a demanda agregada por meio do gasto corrente enquanto a politica monetaria buscava
contrai-la.

A formagao bruta de capital fixo (FBCF) — indicador que mede o volume de investimentos
em bens de capital, como maquinas, equipamentos e constru¢des — situou-se em 16,8% do PIB,
praticamente estavel em relacdo a 2024 (16,9%) e abaixo dos 20% a 21% registrados no periodo 2010-
2013. Em perspectiva comparada, esse patamar ¢ o mais baixo entre todos os grupos regionais e
econdmicos acompanhados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI)*: inferior a média das economias
avancadas (22,1%), a média mundial (25,6%), a média das economias emergentes e em desenvolvimento
(30,8%) e, inclusive, a propria média da América Latina e Caribe (19,2%), que constitui o grupo regional
de menor taxa de investimento entre os mercados emergentes. A compressao do espago fiscal para
despesas discriciondrias — inclusive investimento publico — figura entre os fatores estruturais que
contribuem para a manutengao desse patamar (ver Achado 2.2.2.8).

A taxa de investimento cresceu 2,9% no acumulado do ano (contra 6,9% em 2024)°, mas o
dado anual nao detalha a deterioracdao ao longo do exercicio: na série dessazonalizada, o investimento
passou de expansao de 3,1% no primeiro trimestre para contra¢ao de 3,5% no quarto, determinada pelo
recuo da producdo interna de bens de capital e da construcao. A elevacao da FBCF no acumulado anual
foi sustentada em parte pela importagdo de bens de capital e por investimentos em ativos intangiveis, e
nao pela ampliacao da capacidade produtiva instalada da industria doméstica.

As exportacdes de bens e servigos cresceram 6,2%, favorecidas pela agropecuaria, extragao
de petroleo e setor automotivo, enquanto as importacdes avancaram 4,5% (contra 15,6% em 2024),
refletindo a moderagdo da demanda interna e a reversao do ciclo de investimento no segundo semestre.

O mercado de trabalho brasileiro apresentou desempenho expressivo em 2025, mesmo em
contexto de desaceleragdo da atividade econdmica. A taxa de desocupacdo renovou minimas historicas,
encerrando o exercicio em 5,1%, patamar proximo ao pleno emprego técnico®. A geragdo de empregos
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formais atingiu cerca de 1,3 milhdo de vagas no ano, enquanto o rendimento médio real avancou de
forma consistente, elevando a massa salarial da economia.

A expansdo da renda do trabalho sustentou a demanda das familias, especialmente nos
segmentos menos dependentes de crédito. No acumulado do ano, a massa salarial real registrou
crescimento superior a 5% em termos interanuais na maior parte dos trimestres, compensando
parcialmente o maior comprometimento da renda com o servigo da divida — que atingiu patamares
historicamente elevados em contexto de Selic a 15% ao ano. Ainda assim, essa compensagdo mostrou-
se insuficiente para sustentar o ritmo de expansdo do consumo, que desacelerou de 5,1% em 2024 para
1,3% em 2025, indicando que o aperto das condic¢des financeiras prevaleceu sobre o impulso da renda
do trabalho ao longo do exercicio.

2.1.2.2. Inflacio

A dinamica inflacionéria brasileira em 2025 foi caracterizada pela dicotomia. O Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) encerrou o exercicio com alta acumulada de 4,26%’,
em desaceleragdo frente aos 4,83% de 2024, situando-se proximo ao limite superior (4,5%) do intervalo
de tolerancia da meta estipulada pelo CMN (3,0% =+ 1,5 p.p.).

O regime de meta continua, instituido pelo Decreto 12.079/2024, pelo qual o
descumprimento se configura caso a inflagdo acumulada em doze meses permaneca fora do intervalo de
tolerancia por seis meses consecutivos, teve sua vigéncia iniciada em 2025. Esse cenario materializou-
se em meados do ano, quando o IPCA acumulado atingiu 5,35% em junho, obrigando o Banco Central
a publicar carta aberta a0 Ministro da Fazenda. Na carta, a autoridade monetaria identificou entre as
causas a resiliéncia da inflagdo de servigos, a inércia inflaciondria em contexto de hiato do produto
positivo e a desancoragem das expectativas associada a incertezas quanto a sustentabilidade da politica
fiscal. O reingresso no intervalo de tolerancia s6 ocorreu em novembro (4,46%).

Evolucao do IPCA acumulado em 12 meses, da Selic e da meta de inflagao
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Fonte: IBGE e Banco Central.

A média dos nucleos de inflacdo recuou de 5,12% em agosto para 4,72% em novembro
(acumulado em doze meses), mas manteve-se persistentemente acima da meta, indicando que a
convergéncia do indice cheio foi condicionada em grande medida por choques favoraveis de oferta —
supersafra agricola e apreciagdo cambial — e ndo por desinflacdo estrutural dos componentes mais
inerciais.

A composicdo do IPCA refletiu essas dinamicas opostas. Alimentagdo e bebidas
desaceleraram de 7,69% em 2024 para 2,95%, com alimentos no domicilio recuando de 8,23% para 1,23,
favorecidos pela safra recorde, pela apreciagdo do real e pela queda das cotacdes internacionais de
commodities. Bens industriais também contribuiram para conter a inflacdo, com o grupo de artigos de
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residéncia encerrando o ano em deflagdo de 0,28%, influenciado pela valorizagdo cambial e pela
demanda mais contida.

Em sentido oposto, os precos administrados e os servigos exerceram pressao significativa.
O grupo habitacdo registrou a maior alta do ano (6,79%) e o maior impacto individual no indice geral
(1,02 p.p.), pressionado pela elevagdo de 12,31% na energia elétrica residencial — decorrente da
reversao do bonus de Itaipu, do acionamento de bandeiras tarifarias mais onerosas e da alta moderada
da gasolina —, evidenciando como decisdes de politica tarifaria e regulatéria incidiram diretamente
sobre a dindmica inflacionaria. A inflacdo de servigos manteve-se em patamar proximo a 6,0% ao longo
do ano (5,95% até novembro), sustentada pelo mercado de trabalho em minimas historicas de
desemprego e pelo repasse de custos salariais em setores intensivos em mao de obra. Educacao (6,22%)
e despesas pessoais (5,87%) confirmaram a rigidez desse componente.

2.1.2.3. Comércio Exterior e Contas Externas

O ambiente econdmico internacional em 2025 foi marcado por elevado grau de incerteza e
transicdo em direcdo a menor dinamismo. O crescimento global desacelerou para 3,3%, condicionado
pela manuten¢ao de condi¢des financeiras restritivas em diversas economias e, notadamente, pela
escalada do protecionismo comercial. Entre as principais economias, os Estados Unidos cresceram 2,1%
(contra 2,8% em 2024), enquanto a China registrou expanséo de 5%?.

O principal vetor de instabilidade foi a mudanga na politica comercial dos Estados Unidos,
com imposi¢do de tarifas que chegaram a 50% para diversos produtos brasileiros, embora negociagdes
posteriores tenham mitigado parte do choque. A imprevisibilidade dessas medidas afetou a confianca
global, alterou cadeias de suprimento e postergou decisdes de investimento. Em resposta, o Poder
Executivo instituiu o Plano Brasil Soberano (Medida Provisoria 1.309/2025), mobilizando linhas de
crédito, aportes em fundos garantidores da Unido e diferimento de tributos federais.

A dindmica cambial refletiu esse
cenario. O dolar iniciou o ano cotado a R$ 6,20°, Evolucao da cotacao do dolar em 2025
apos a valorizacdo forte do final de 2024, mas
entrou em trajetoria de enfraquecimento a medida

que os cortes de juros pelo Federal Reserve se o2
materializaram e as incertezas sobre as politicas
comerciais americanas pesaram sobre a confianga  ~ 000
na economia dos Estados Unidos, recuando para R$ g

5,46 em meados do ano ¢ encerrando 2025 a R$ o >.80
5,50 — desvalorizagdao de aproximadamente 11%  §
frente ao real no exercicio. O amplo diferencial de 5 5,60

juros tornou o pais atrativo para capitais de curto

prazo, sustentando a apreciagdo do real. 5,40
O comércio exterior brasileiro manteve

volumes elevados em 2025, com exportacdes e
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importagdes em niveis recordes, porém com CEE ISV O FOEJ
deterioracdo dos saldos. O superavit comercial Més
recuou para US$ 60 bllhées (queda de 8’9% frente Fonte: Banco Central - Cota¢des e Boletins

a 2024) e o deficit em transacOes correntes

alcangou US$ 68,8 bilhdes (3,02% do PIB)!°. As exportagdes totalizaram US$ 350,9 bilhdes (+3,2%),
sustentadas pelo aumento das quantidades embarcadas — impulsionado pela supersafra agricola e pela
maior produgdo de petroleo e minério de ferro — que compensou a queda nas cotagdes internacionais
de commodities. As importagdes somaram US$ 290,9 bilhdes (+6,2%), favorecidas pela demanda
interna e pela apreciagdo cambial, com aumento do quantum importado de bens de consumo,
intermediarios e de capital, inclusive plataformas de petrdleo, além de maior entrada de manufaturados.
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Sob a otica macroecondmica, o deficit em transagdes correntes reflete insuficiéncia de
poupanca doméstica. Em 2025, a taxa de poupanca foi de 14,4% do PIB, inferior a taxa de investimento
(16,8% do PIB), resultando em necessidade de financiamento da economia de R$ 339,1 bilhoes. Esse
deficit foi majoritariamente financiado por Investimento Direto no Pais (IDP), que somou US$ 77,7
bilhoes (3,41% do PIB), além de ingressos liquidos de US$ 15,3 bilhdes em investimentos em carteira
em titulos domésticos, atraidos pelo elevado diferencial de juros.

2.1.24. Financas Publicas

A condugao das finangas publicas em 2025 manteve trajetoria de deficits primario e nominal
elevados, distanciando-se do esfor¢o requerido para a estabilizagdo da divida publica. Esse cenario
verificou-se mesmo em contexto de arrecadagao recorde e de manutencdo da carga tributaria em patamar
elevado, ao passo que o avango das despesas obrigatorias comprimiu a margem fiscal destinada a
investimentos e demais despesas discriciondrias.

Evolucao dos resultados primario e nominal e dos juros em % do PIB
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Fonte: Banco Central: Estatisticas Fiscais.

O principal vetor de pressdo sobre as contas publicas concentrou-se no resultado nominal do
governo central, que registrou deficit de R$ 950,5 bilhdes'!, equivalente a 7,47% do PIB. A despesa
com juros nominais sob encargo direto do governo central totalizou R$ 891,9 bilhdes no acumulado de
doze meses, refletindo o elevado custo médio de financiamento imposto pela manutengao da taxa Selic
no patamar de 15% em boa parte do ano.

O resultado primario efetivo do governo
central registrou deficit de RS 58,7 bilhodes, equivalente RESULTADO PRIMARIO
a -0,46% do PIB. O cumprimento da meta estabelecida
na Lei de Diretrizes Or¢amentérias de 2025, cujo centro Déficit efetivo
correspondia a resultado neutro e piso com deficit de R$
31,8 bilhdes, ocorreu apds a exclusdo excepcional de
R$ 48,7 bilhdes do computo oficial, o que permitiu que 12 Déficit p/ fins de meta
o resultado ajustado para fins de meta se situasse dentro
do intervalo de tolerancia legal, sendo registrado o valor
de R$ 10 bilhdes.

Embora respaldada em dispositivos legais, a exclusdo excepcional de despesas do computo
da meta reduz a aderéncia entre o resultado primdrio efetivo e o indicador utilizado para afericdo do
cumprimento da regra fiscal. Esse distanciamento tende a afetar a credibilidade do regime fiscal e a
influenciar as expectativas quanto a trajetoria de estabiliza¢ao da divida publica (ver achado 2.3.2.3).

|
48,7 bi Exclusdes da meta

Piso Meta Meta LDO =0
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A receita total do governo central foi de RS 2,9 trilhdes'?, maior valor da série historica desde
1995, enquanto a receita liquida (descontadas as transferéncias para estados € municipios) atingiu R$
2,33 trilhdes em 2025, com crescimento real de 2,8% em relagdo a 2024. A estimativa da carga tributaria
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN)!'? em 2025 foi de 32,4% do PIB, um aumento de 0,18 p.p.
em relagdo a 2024, sendo que o governo central foi responsavel por um aumento de 0,26 p.p. Trata-se
da maior carga tributéria da série histérica iniciada em 2010. Segundo os dados do FMI, que considera
a receita total do governo geral, o Brasil alcancou o patamar de 39,5% em relagdo ao PIB em 2025,
frente a média de 25,6% para o conjunto de economias emergentes € em desenvolvimento.

Parte relevante da expansdo arrecadatoria decorreu da recomposicao de bases tributérias, da
elevacao de aliquotas e da adogdo de receitas com carater nao recorrente, evidenciando estratégia de
ajuste fiscal centrada no incremento da receita. Tal abordagem, contudo, encontrou resisténcias
institucionais concretas no exercicio, ilustradas pela sustagdo pelo Congresso Nacional dos efeitos do
decreto de majoracao das aliquotas do IOF e pela posterior judicializacdo da medida no STF.

Apesar da arrecadagado recorde, um fator de risco relevante para o alcance do resultado fiscal
foi a frustracdo das receitas projetadas na Lei Or¢gamentaria Anual (LOA) de 2025. Verificou-se a adocao
de premissas excessivamente otimistas nas estimativas de receitas primarias, cuja execugao ao longo do
exercicio resultou em frustracdo bruta estimada em R$ 94,5 bilhdes em relagdo a previsdo inicial da
LOA, com frustragdo liquida de aproximadamente R$ 28 bilhdes ao final do exercicio, apos
compensagdes cruzadas de receitas ndo originalmente previstas (ver achado 2.3.2.1). Contudo, as
sucessivas revisoes evidenciaram limitagdes relevantes na capacidade preditiva das projegdes fiscais e
afetaram a previsibilidade da execug@o orcamentaria.

A despesa primaria total do governo central em 2025 foi de R$ 2,4 trilhdes, com crescimento
real de 3,4% em relacdo a 2024, ou seja, superior ao crescimento de 2,8% da receita liquida. A expansdo
concentrou-se majoritariamente em despesas obrigatdrias, especialmente beneficios previdenciarios,
pessoal e encargos sociais e demais transferéncias vinculadas, reforcando a tendéncia de elevagdo
automatica de gastos atrelados a regras de indexacao e vinculagdes constitucionais.

A rigidez orcamentdria permaneceu como caracteristica central da estrutura fiscal. Da
despesa total, 91,4% corresponderam a gastos obrigatdrios, o que restringe significativamente o espaco
para ajuste discricionario. Mantida a tendéncia de crescimento automatico das vinculacdes e obrigagdes
legais, o0 Anexo de Metas Fiscais do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias (PLDO) 2026 projetou
esgotamento progressivo do espago fiscal, com indicacdo de despesa discricionaria liquida negativa a
partir de 2027, o que foi parcialmente alterado com a aprovacao da Emenda Constitucional 136/2025.
Esse cenario eleva o risco de descontinuidade de politicas publicas ndo protegidas por pisos
constitucionais ou fontes vinculadas, sobretudo em funcdes mais dependentes de dotacdes
discricionarias, ampliando a vulnerabilidade do orcamento a choques fiscais e frustragdes de receita nos
proximos exercicios.

2.1.2.5. Resultado Previdenciario

O resultado previdencidrio consolidado permaneceu como um dos principais fatores de
pressao estrutural sobre as contas publicas em 2025. Considerando o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), os regimes proprios de servidores publicos (RPPS e SPSMFA) e o regime previdenciario do
Distrito Federal (FCDF), a arrecadagdo previdenciaria totalizou R$ 762,6 bilhdes, enquanto as despesas
com beneficios alcangaram R$ 1,203 trilhdo. Como resultado, o deficit previdenciario consolidado
atingiu R$ 440,6 bilhdes no exercicio!4, crescimento real de 0,87% em relagdo a 2024.

A maior parcela desse desequilibrio concentrou-se no RGPS, responsavel pela cobertura
previdenciaria da maior parte da populacdo ocupada. Em 2025, o regime registrou receita de RS 709,7
bilhdes ¢ despesa de R$ 1,03 trilhdo, resultando em deficit de R$ 317 bilhdes (crescimento real de
1,34%). Esse resultado reflete tanto o crescimento do nimero de beneficidrios quanto a dinamica de
valorizacdo do salario minimo, que exerce influéncia direta sobre grande parte dos beneficios
previdencidrios pagos pelo regime.
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A decomposicao do resultado evidencia diferenca expressiva entre os segmentos urbano e
rural do regime. No RGPS urbano, a arrecadagdo somou R$ 696,5 bilhdes, enquanto as despesas com
beneficios alcangaram R$ 768,3 bilhdes, além de RS 33,2 bilhdes relativos a passivos judiciais ¢ de R$
6,6 bilhodes referentes a compensagao entre os regimes previdenciarios (Comprev), resultando em deficit
significativamente inferior ao observado no agregado do regime. Ja no RGPS rural, a arrecadacao foi de
apenas R$ 13,2 bilhdes, frente a despesas com beneficios de R$ 209,7 bilhdes ¢ R$ 9,1 bilhdes de
passivos judiciais'’, evidenciando elevada dependéncia de financiamento pelo orgamento da seguridade
social. Essa diferenca decorre, em grande medida, das caracteristicas institucionais da previdéncia rural,
que admite formas diferenciadas de contribuicao.

A arrecadacgdo propria cobriu 86% das despesas do RGPS urbano e apenas 6%
das despesas do RGPS rural

INDICADOR DE DESEMPENHO INDICADOR DE DESEMPENHO
RGPS Urbano RGPS Rural
COBERTURA DA DESPESA PELA ARRECADAQ.&O COBERTURA DA DESPESA PELA ARRECAD;M;,&O
A arrecadacio urbana alcangou RS 696,5 bi frente a RS 808,1 A arrecadac#o rural somou RS 13,2 bi para RS 218,8 bi de
bi em despesas. despesas totais.
| [ |
Arrecadagio: 86,2% Total: RS 808,1 bi Arrecadagdo: 6,0% Total: RS 218,8 bi
8 EM CADA 100 REAIS GASTOS EM CADA 100 REAIS GASTOS
sdo cobertos pela arrecadagdo prépria. sdo cobertos pela arrecadagdo propria.
Fonte: Ministério da Previdéncia Social - Resultado do RGPS - dez/2025.

Os regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos também apresentaram resultado
negativo relevante. O RPPS registrou deficit de R$ 62,6 bilhdes (crescimento real de 7,53%), enquanto
o SPSMFA apresentou resultado negativo de R$ 53,0 bilhdes (redugao real de 0,03%). Esses regimes
caracterizam-se por estrutura de financiamento distinta do RGPS, com base contributiva mais restrita e
elevado comprometimento de despesas com beneficios ja concedidos, o que contribui para a persisténcia
de resultados deficitarios. Adicionalmente, o FCDF registrou deficit de R$ 4 bilhdes, tendo apresentado
reducdo real de 54,81%.

. Em termqs per capit'zf, © deficit no Déficit per capita por beneficiario
RGPS foi fie R$ 9,1 mil por beneﬁc1a.r10, no RPPS de nos regimes previdenciarios
R$ 78,1 mil, no FCDF de R$ 130,3 mil e no SPSMFA
de R$ 175,6 mil'. Os resultados evidenciam
assimetria relevante no deficit por beneficidrio entre
os regimes previdenciarios, associada as distintas
regras de financiamento e as caracteristicas
demograficas e institucionais de cada sistema.

Além do resultado do regime, € relevante RPPS
considerar o efeito das renlincias de receitas
previdencidrias associadas a politicas de desoneragao RGPS
e incentivos contributivos. Em 2025, essas rentiincias 1 A Y A N
somaram aproximadamente R$ 70,3 bi'lhée‘s, _— SREO j;zoioe PL;S 202120 125 150 175
evidenciando que parcela relevante do desequilibrio
do regime decorre de decisdes de politica publica relacionadas a concessao de incentivos contributivos,
e ndo apenas da dindmica demografica ou das regras de concessao de beneficios.

SPSMFA R$ 175,6 mil

FCDF R$ 130,3 mil
R$ 78,1 mil

R$ 9,1 mil
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2.1.2.6. Resultado das Estatais

As empresas estatais federais ndo dependentes registraram resultado primario de -R$ 5,1
bilhdes em 2025'7. O resultado representou melhora em relagdo ao saldo negativo de R$ 6,7 bilhdes
observado em 2024, mas manteve o patamar deficitario iniciado em 2023, quando foi apurado resultado
negativo de R$ 0,7 bilhdo, em contraste com os superavits verificados em 2021 (R$ 3,0 bilhoes) e 2022
(RS 4,8 bilhodes). A progressiva reversao de resultados positivos para deficits crescentes ao longo do
triénio 2023-2025 evidencia deterioracdo na capacidade de autofinanciamento dessas estatais e adiciona
pressao ao esforgo fiscal consolidado (ver achado 2.2.2.9).

Evolucao do resultado primario das empresas estatais federais

+4,8

R$ bilhdes

-6,7

2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Banco Central: Estatisticas Fiscais, jan/2026.

O resultado primario do Programa de Dispéndios Globais (PDG), que reflete o or¢gamento
de investimento e operagdo dessas empresas, respeitou a meta de resultado primario em R$ 6,2 bilhdes
estabelecida na Lei 15.080/2024 (LDO 2025), compensada pelas despesas associadas ao Novo Programa
de Aceleragdo do Crescimento — Novo PAC (R$ 3,1 bilhdes), totalizando um limite de resultado negativo
ajustado de RS 9,3 bilhdes. Para fins de verificacdo do cumprimento dessa meta, considera-se o resultado
negativo de R$ 4,9 bilhoes, obtido a partir do resultado deficitario de R$ 5,1 bilhdes, apurado pelo Banco
Central do Brasil, com a exclusdo do resultado negativo do Grupo Empresa Brasileira de Participacdes
em Energia Nuclear e Binacional S.A. (ENBPar), de R$ 0,3 bilhdo, em conformidade com o art. 3°, §
1°, inciso II, da LDO 2025. Assim, contabilizando as dedugdes legais, o resultado foi atendido com
suficiéncia de R$ 4,5 bilhdes.

Contudo, a adequacao ao limite decorreu em parte de fator conjuntural verificado ao término
do exercicio. Ao longo do segundo semestre, as projegdes sucessivas apontavam trajetoria de franco
descumprimento da meta: o RARDP do 4° bimestre (Decreto 12.637, de setembro de 2025) estimava
deficit de R$ 9,2 bilhdes para as estatais — 48% acima do limite —, e o do 5° bimestre (Decreto 12.763,
de novembro de 2025) agravou essa perspectiva para R$ 13,5 bilhdes, mais que o dobro do teto admitido.
O resultado final de -R$ 4,9 bilhdes deveu-se principalmente ao atraso na contratacdo de uma operagao
de crédito pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) e a consequente postergacdo das
despesas a serem executadas, sem que houvesse melhora estrutural no desempenho da instituigao.

A deterioragao do resultado do PDG aumenta o risco de impacto sobre as contas do governo
central. Evidéncia disso foi a compensac¢do do deficit excedente das estatais por meio de limitacdes de
empenho e de movimentagdo financeira nos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social apds o RARDP
do 5° bimestre, em cumprimento ao § 2° do art. 3° da LDO 2025. Dos R$ 3,3 bilhdes contingenciados a
época, aproximadamente 91% decorreram da necessidade de absorcdo do deficit das estatais. Isso imp0s
restricdes orcamentarias a 6rgaos responsaveis por politicas publicas, exigindo replanejamento for¢ado
e afetando a continuidade de programas governamentais. Embora o deficit final tenha recuado para
dentro da meta, as restricdes orcamentarias impostas ao longo do exercicio foram reais e tiveram
potencial de impactar a execugdo orgamentaria de politicas publicas.
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Ressalta-se, ainda, que das 21 estatais que compdem o PDG, 11 (52%) apresentaram deficit
primario no encerramento de 2025. Entre as empresas com desempenho negativo, destacaram-se a
Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON), com R$ 2,8 bilhdoes — cerca de 55% do deficit
agregado —, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), com R$ 1,0 bilhdo, e a Empresa
Gestora de Ativos (EMGEA) e a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (INFRAERO), com
resultados de -R$ 791 milhdes e -R$ 775 milhoes.

2.1.2.7. Beneficios Tributarios, Financeiros e Crediticios

Os resultados fiscais do governo s3o influenciados ndo apenas pelas receitas e despesas
or¢amentarias diretas, mas também por beneficios de natureza tributaria, financeira e crediticia, que
representam formas indiretas de intervencdo publica na economia. Em 2025, o volume agregado desses
beneficios foi estimado em R$ 759 bilhdes (5,98% do PIB), considerando as bases efetivas dos gastos
tributdrios e as revisoes dos beneficios financeiros e crediticios no Projeto de Lei Orgamentéria Anual
(PLOA) 2026 — montante equivalente a quase treze vezes o deficit primario do governo central (R$
58,7 bilhdes) e superior ao deficit previdenciario do RGPS (RS 321 bilhdes de deficit). A magnitude
desses valores evidencia que os beneficios tributarios, financeiros e crediticios constituem componente
central da politica fiscal brasileira, com implicacdes diretas sobre o espaco fiscal disponivel e a trajetoria
de sustentabilidade da divida publica.

Evolucao dos subsidios crediticios, financeiros e tributarios

HEE Financeiros e crediticios —e— Subsidios totais

4,39%

Gastos tributarios ---- Estimativa PLOA 2025 Realizado: 5,98%
PLOA: 5,48%
79 (+0,50 p,p,)
6 -
6,15% \

6% - 5,65% 5 2600
59, - 4,91% ’ P
i 1
1 ]
0, J 1 1
4% 437% 4,98% | 4,62% |
Fr 1 I
39%, - 4,67% ! ]
i i
i 1
1 ]
1 1

2%

1% I 1,28% 1,17% 1,35%
0% — —
-
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Fonte: Projetos de Lei Orgamentaria Anual e DGT Bases Efetivas

O § 6° do art. 165 da Constitui¢ao Federal determina que o projeto de lei orgamentaria anual
seja acompanhado de demonstrativo que evidencie os efeitos desses beneficios sobre as receitas e
despesas publicas. No PLOA 2025, a estimativa dos trés tipos de beneficios totalizou R$ 679 bilhdes
(5,48% do PIB), dos quais R$ 544 bilhdes em beneficios tributarios, R$ 73 bilhdes em financeiros ¢ R$
61 bilhdes em crediticios. Contudo, essas estimativas mostraram-se sistematicamente inferiores aos
valores efetivos — padrdo que compromete a transparéncia or¢camentaria exigida pelo comando
constitucional.

A subestimacdo tem se mostrado rotineira, ¢ ndo pontual. Nos ultimos cinco anos, a
estimativa de gastos tributarios do PLOA foi, em média, 0,62% do PIB inferior as bases efetivas
apuradas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) — diferenca que corresponde a
aproximadamente R$ 75 bilhdes por ano em valores de 2025. O Demonstrativo de Gastos Tributarios
Bases Efetivas, publicado em abril de 2025, projetou os beneficios tributarios em R$ 587 bilhdes, valor
RS 43 bilhoes superior a estimativa do PLOA. Paralelamente, o PLOA 2026 revisou significativamente
as estimativas referentes ao proprio exercicio de 2025: os beneficios crediticios foram reavaliados de R$
61 bilhdes para R$ 97 bilhdes (aumento de 59%), e os financeiros de R$ 73 bilhdes para R$ 75 bilhdes.
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Destaca-se, ademais, que o demonstrativo oficial abrange apenas os beneficios classificados
pela RFB como “gastos tributarios”, excluindo desoneragdes que ndo sdo consideradas desvios ao
sistema tributdrio de referéncia. Segundo o demonstrativo “Desoneracdes Instituidas em 20257,
constante do Volume III do PLOA 2026, o impacto fiscal dos beneficios instituidos até agosto de 2025
era de RS 4,2 bilhdes no proprio exercicio e de R$ 9,8 bilhdes em 2026 — valores que nio se encontram
totalmente refletidos no demonstrativo de gastos tributarios. O Achado 2.3.2.7 deste relatdrio apresenta
as fragilidades na transparéncia dos beneficios tributarios.

Entre os gastos tributarios, o Simples Nacional permaneceu como principal item, com
R$ 121 bilhdes (22% do total estimado no PLOA 2025), seguido da agricultura e agroindustria com
R$ 83 bilhdes (15%) e dos rendimentos isentos e ndo tributaveis do imposto de renda da pessoa fisica
com R$ 57 bilhdes (10%). Os beneficios financeiros tiveram como principais componentes o Fundo de
Compensacao das Variagdes Salariais (FCVS), com R$ 32,2 bilhdes, o Minha Casa Minha Vida (R$
12,6 bilhdes) e o Pronaf Equalizagao (R$ 8,3 bilhdes).

Os beneficios crediticios tiveram como principais itens os Fundos Constitucionais de
Financiamento (R$ 24,6 bilhdes), o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT (R$ 14,1 bilhdes) € o Fundo
de Financiamento Estudantil - FIES (R$ 9,6 bilhdes). A revisao no PLOA 2026 elevou substancialmente
as estimativas do FAT (de R$ 14 para R$ 24 bilhoes) e dos Fundos Constitucionais (aumento de R$ 7
bilhdes), indicando que os valores originalmente projetados subestimavam o custo efetivo dessas
politicas. Para 2026, as estimativas totais dos beneficios financeiros e crediticios sdo de R$ 79 bilhdes e
R$ 104 bilhdes, respectivamente.

O volume e a trajetoria ascendente dos beneficios tributdrios contrastam com a meta
estabelecida pela Emenda Constitucional 109/2021, que determinou a redugdo gradual dos incentivos e
beneficios federais de natureza tributaria de modo que o montante total ndo ultrapasse 2% do PIB até
2029. Agrava esse quadro a auséncia de avaliacao sistemadtica da eficacia dos beneficios concedidos ¢ a
inexisténcia de clausulas de caducidade para a maioria dos programas, lacunas que contrariam o inciso
Il do art. 14-A da LRF.

2.1.2.8. Divida Publica

A trajetdria da divida publica em 2025 confirmou a tendéncia de elevagdo observada nos
exercicios recentes. A Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) passou de 73,5% do PIB em 2022 para
78,7% do PIB ao final de 2025, alcangando cerca de R$ 10 trilhdes. A Divida Liquida do Setor Publico
Consolidado (DLSP) — que deduz da divida bruta os ativos financeiros do setor publico, como reservas
internacionais e créditos do Tesouro junto a institui¢des financeiras — atingiu 65,3% do PIB no mesmo
periodo, com elevacao de 4,0 p.p. no ano, refletindo principalmente a incorporagdo de juros nominais
(+7,9 p.p. do PIB)".

Evolucao da Divida Publica (% do PIB)
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Fonte: Banco Central: Estatisticas Fiscais
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Pela metodologia do FMI (GFSM 2014), o endividamento bruto brasileiro atingiu 91,4% do
PIB em 2025, patamar significativamente superior a média das economias emergentes (72,7% do PIB)
e da América Latina e Caribe (72,6% do PIB)?. Essa diferenca decorre de distingdo metodologica:
enquanto a DBGG apurada pelo Banco Central exclui os titulos publicos em poder do proprio Banco
Central, a metodologia do FMI consolida esses titulos no estoque da divida.

A dinamica da divida evidencia a insuficiéncia do resultado primario para estabilizar a
relagdo divida/PIB (ver achado 2.3.2.8). A despesa com juros nominais alcangou R$ 1,008 trilhdo em
2025 (7,91% do PIB), patamar recorde, e o diferencial entre juros e crescimento econdmico atingiu
+3,08 p.p. do PIB, revelando a predominancia do efeito financeiro sobre a dinamica da divida. A
decomposi¢do indica que a principal pressdao decorreu dos juros (+4,66 p.p. do PIB), parcialmente
compensada pelo crescimento econdmico (—1,58 p.p.) e pela valorizacdo cambial (-1,14 p.p.).

O resultado priméario necessario para estabilizar a razao DBGG/PIB (primario estabilizador)
foi estimado em 1,94% do PIB. Em contraste, o resultado primario efetivo do governo central foi
deficitario em 0,46% do PIB, configurando hiato de esforco fiscal de aproximadamente 2,4 pontos
percentuais do PIB em relacdo ao esfor¢co requerido para estabilizar a divida no proprio exercicio.
Contudo, a meta do governo federal, declarada na LDO 2025, era assegurar a estabilizacdo da
DBGG/PIB no ano de 2029. Mas, ainda assim, as proje¢des indicam trajetdria ascendente da divida até
2029 em todos os cenarios analisados, o que demonstra o desafio de estabilizar a divida publica no médio
prazo.

A composicao da divida publica federal (DPF) também revelou deterioracao qualitativa em
relagdo ao Benchmark 2035 definido pela STN. A participagao de titulos indexados a taxa Selic atingiu
48,3% do estoque em 2025, acima do patamar observado em 2024 (46,3%). Embora todos os indicadores
tenham permanecido dentro das bandas anuais do Plano Anual de Financiamento de 2025 (PAF 2025),
o perfil do estoque segue distante da composi¢do estratégica de longo prazo, que prevé reducao dos
titulos flutuantes para 23% (£2 p.p.) até 2035.

Em sentido oposto, os titulos prefixados representaram apenas 22,0% do estoque, dentro da
banda anual (19% a 23%), mas aquém do Benchmark 2035 de 35%. Os titulos corrigidos pela inflagdo
corresponderam a 25,9%, igualmente dentro da banda anual (24% a 28%), mas abaixo do Benchmark
de 35%. O prazo médio da divida foi de 3,8 anos, no limite inferior da banda do PAF (3,8 a 4,2 anos) e
aquém da meta de longo prazo de 5,0 anos. Essa composi¢cao amplia a sensibilidade do custo da divida
as variacdes da taxa basica de juros e reduz a previsibilidade dos encargos futuros. Registre-se, por outro
lado, que a STN logrou em 2025 diversificacdo superior a de 2024 na composicao das emissdes, com
maior participacdo de titulos prefixados nos leildes primarios, além de manter a reserva de liquidez em
patamar robusto (R$ 1.187,1 bilhdes, equivalente a 6,7 meses de cobertura).

Além disso, a analise da evolugdo das proje¢des oficiais ao longo dos ultimos anos indica
padrao recorrente de revisdo para cima das estimativas de divida. A analise de edigdes sucessivas do
Relatorio de Projeg¢des Fiscais (RPF) revela que o cenario de Referéncia do Tesouro Nacional
posicionou-se sistematicamente abaixo das expectativas de mercado, com postergacao do ano de pico
projetado e elevagdo progressiva de seu patamar ao longo das edi¢des seguintes. Adicionalmente, as
projecdes passaram a incorporar receitas condicionais crescentes — medidas ndo aprovadas ou ndo
implementadas — para sustentar a trajetoria de convergéncia.

A LDO 2026 projeta a DBGG em 84,0% do PIB em 2029, apos pico de 84,2% em 2028;
estimativas alternativas, entretanto, apontam para patamar superior e indicam probabilidade inferior a
50% de cumprimento desse cenario. Esse historico recomenda cautela na avaliacdo das projecdes fiscais
e reforca a necessidade de medidas compativeis com a magnitude do ajuste requerido para estabilizar a

divida no médio prazo.
Notas:
' IBGE. Contas Nacionais Trimestrais, Out.-Dez. 2025.
2 Banco Central, https://www.bcb.gov.br/publicacoes/atascopom.
3 Banco Central, Estatisticas Fiscais, jan/2026.
4 FMI, World Economic Outlook, out/2025.
S IBGE. Contas Nacionais Trimestrais, Out.-Dez. 2025.
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¢ IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua).
7IBGE, Sistema nacional de indices de pregos ao consumidor: INPC-IPCA.

8 FMI, World Economic Outlook, mar¢o/2026.

 Banco Central, Sistema de Cotagdes e Boletins.

19 Banco Central, Estatisticas do Setor Externo, jan/2026.

1 Banco Central, Estatisticas Fiscais, jan/2026.

12 Ministério da Fazenda, Resultado do Tesouro Nacional, dez/2025.

13 STN, Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo Geral 2025.

14 Ministério da Fazenda, Relatorio Resumido da Execugdo Or¢amentaria dez/2025.
15 Ministério da Previdéncia Social, Resultado do RGPS, dez/2025.

16 Ministério da Fazenda, Relatorio Resumido da Execugdo Or¢amentaria, dez/2025 e PLDO 2026.
17 Banco Central, Estatisticas Fiscais, jan/2026.

18 Secretaria de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais (SEST).

19 Banco Central, Estatisticas Fiscais, jan/2026.

20 FMI, World Economic Outlook, out/2025.

2.2.CAPITULO I - CONFORMIDADE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
2.2.1. Contextualiza¢io, Escopo e Metodologia

Este capitulo sintetiza os resultados e as conclusdes das a¢des de controle realizadas sobre a
execugao dos orgamentos da Unido e das demais operacdes realizadas com recursos publicos federais
no exercicio de 2025. O escopo abrangeu a observancia as normas aplicaveis a gestdo or¢amentaria e
financeira, notadamente as dispostas na Constitui¢ao Federal, na Lei 4.320/1964, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual.

O objetivo ¢ subsidiar a emissdo de opinido sobre se a execugdo orcamentaria observou, em
todos os aspectos relevantes, os limites, vedagdes e condicionantes impostos pelo ordenamento juridico,
assegurando que a alocacdo e a utilizagcdo de recursos ocorreram em conformidade com as deliberagdes
do Congresso Nacional.

A tabela a seguir resume os principais aspectos de conformidade examinados. Os
descumprimentos ou falhas identificadas foram desenvolvidos como achados de auditoria, dispostos em
sequéncia:
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L. i Dispositivo :
Regra/limite examinado = L. Cumprido?
constitucional/legal

1. Abertura de créditos adicionais extraordindrios CF, art. 167, 5§ 3° ¥ Sim 1
2. A jod licagio d ini tituc I tenca

purac_;ao aap |caga.m o minimo constitucional em manutengio e CF art. 198, § 20 e
desenvolvimenteo do ensino
3. Aplicagdo do minime constitucional em sadde CF, art. 198, 5 2¢ V' Sim
4. Execugdo minima de despesas decorrentes de emendas parlamentares .
o CF, art. 166, § 11 e LC 141/2012 V' Sim
individuais
5. Execugio do orgamento de investimento CF, art. 167, Il e art. 165, § 59, 1| + Sim
6. Recursos destinados a irmgagac nas regides Centro-Oeste e Nordeste ADCT, art. 42 V' Sim

. S

Fonte: elaboracdo propria.

- Apesar de a regra ter sido cumprida, foi proposta a expedigdo de alerta sobre as deficiéncias identificadas (Achado 2.2.2.5).

2.2.2. Achados de Auditoria

2.2.2.1. Execuciao de receitas e despesas publicas a margem da conta inica do Tesouro Nacional
e da Lei Orcamentaria Anual compromete a transparéncia e o controle orcamentario (TC
025.632/2024-8)

A execugdo de receitas e despesas publicas & margem da conta inica do Tesouro Nacional
(CUTN) e da LOA compromete de forma significativa a transparéncia, a fidedignidade das contas
publicas e a sustentabilidade fiscal, ao obscurecer o real esforg¢o fiscal do governo e enfraquecer os
mecanismos de controle or¢amentario e financeiro.

No decorrer da fiscalizacdo, observou-se a existéncia de mecanismos institucionais que
permitem a destinacao de receitas de natureza tipicamente publica sem o devido recolhimento a CUTN
e sem sua inclusdo nas leis or¢camentdrias anuais. Para viabilizar esse afastamento do regime juridico-
financeiro, foram identificadas, essencialmente, duas estratégias. A primeira consiste na
descaracterizagdo dessas receitas como publicas, permitindo sua destinacao direta a fundos de natureza
privada. A segunda refere-se ao nao recolhimento dessas receitas a conta inica, com sua alocagao direta
a 0rgdos, entidades ou estruturas paralelas, inclusive contas bancarias privadas.

Entre os arranjos que materializam esse cenario, destacam-se a sistematica de remuneragao
da Petroleo Pré-Sal S.A. (PPSA), a arrecadacdo e destinagdo de multas ambientais aplicadas pelo Ibama,
a gestdo dos honorarios advocaticios da Advocacia-Geral da Unido, a gestdo de receitas proprias por
instituicdes cientificas e fundagdes de apoio e a utilizagdo de contas vinculadas associadas a concessdes
de servigos publicos.

No caso da PPSA, verificou-se que a Lei 15.075/2024 alterou a Lei 12.304/2010, passando
a permitir que a remuneragao da PPSA, bem como a do agente comercializador, quando este nao for a
PPSA, seja deduzida diretamente da receita arrecadada com a comercializa¢do, antes do repasse ao
Fundo Social, que tem seus valores depositados na CUTN. Referida sistematica implica que parcela de
receitas publicas deixe de ingressar regularmente na CUTN e que despesas relativas a remuneragdo da
PPSA ou de agentes comercializadores transcorram a margem do processo orgamentario.
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Sob o prisma juridico, tais praticas colidem frontalmente com a Constituicdo Federal,
especialmente com os principios da publicidade (art. 37) e da unidade orgamentaria (art. 165, § 5°), além
da vedacdo a realizagdo de despesas sem previsdo orcamentaria (art. 167, incisos I e II). Também
afrontam os principios da unidade, universalidade, anualidade, or¢amento bruto e unidade de caixa
previstos nos arts. 2°, 4° e 6° da Lei 4.320/1964, bem como as exigéncias de transparéncia e
responsabilidade fiscal da Lei de Responsabilidade Fiscal e os fundamentos de sustentabilidade da Lei
Complementar 200/2023.

Para refutar a aplicagcdo da nova sistematica adotada pela Lei 15.075/2024, foram analisados
critérios para resolucdo de conflito aparente entre normas, além da competéncia material atribuida a
complementar para tratar de temas voltados as finangas publicas (Lei 4.320/1964, Lei Complementar
101/2000 — LRF e Lei Complementar 200/2023).

Assim, com base no Acordao 237/2025-TCU-Plenario, relator Ministro Jhonatan de Jesus,
revisor Ministro Walton Alencar Rodrigues, observa-se que as leis complementares que regem as
finangas publicas devem prevalecer sobre leis ordinarias que entrem em conflito com tais dispositivos e
com a propria Constituicdo, assinalando-se, ademais, que o exercicio dessa interpretacdo pelo Tribunal
de Contas da Unido nao configura controle de constitucionalidade em abstrato.

“19. E incontroverso que uma lei ordindria, como a LDO, ndo pode criar normas que contrariem

disposicoes de uma lei complementar, especialmente no que concerne ao arcabouco fiscal do pais.

Esse arcabougo é um desdobramento da Lei de Responsabilidade Fiscal, que ha mais de duas

décadas tem sido fundamental para a estabilidade econémica e monetaria do Brasil.

20. Se o Congresso Nacional considerar necessario flexibilizar as regras fiscais para ampliar a

margem de atuagdo anticiclica, devera promover a alteragdo do arcabouco por meio do devido

processo legislativo. O que ndo se admite é que uma norma infralegal busque modificar ou

suspender, ainda que temporariamente, regras estabelecidas em uma lei complementar. (Declaragdo
de Voto do Ministro Bruno Dantas no Acordao 237/2025-TCU-Plenario)”.

Como fator agravante, constatou-se a inexisténcia de acompanhamento sistémico dessas
receitas, decorrente da auséncia de atribuicao institucional clara para sua identificagcdo, consolidagao e
monitoramento no ambito da administragdo publica federal, o que revela uma lacuna relevante de
governanga. Por conseguinte, as despesas por elas financiadas também deixam de ser devidamente
registradas e quantificadas nos sistemas orcamentario e financeiro oficiais, ampliando a opacidade e a
fragmentacao das informacgdes fiscais.

A persisténcia desse quadro esta intrinsecamente ligada a compressao do espago fiscal para
despesas discricionarias, que incentiva a busca por alternativas de financiamento fora dos limites fiscais
aparentes. Contribuem, ainda, fragilidades normativas, auséncia de uniformidade regulatéria e
incentivos institucionais que favorecem a criacao de arranjos paralelos, além da j& mencionada lacuna
de governanga no monitoramento dessas receitas.

Como efeito, o orcamento deixa de refletir integralmente a realidade fiscal da Unido,
comprometendo a transparéncia e dificultando o controle parlamentar e social. Ademais, a execucdo de
despesas fora do sistema oficial gera fragmentacao das informagdes, perda de rastreabilidade e risco de
inconsisténcias contabeis. Em uma perspectiva mais ampla, tais praticas fragilizam os instrumentos de
planejamento e controle, afetando a credibilidade da gestdo fiscal e a avaliagdo da sustentabilidade das
contas publicas.

Para a corregdo da constatagdo, formularam-se propostas de encaminhamento ao Ministério
das Minas e Energia, a Controladoria Geral da Unido e a Petroleo Pré-Sal S.A. no relatério de auditoria
constante do TC 025.632/2024-8, que serdo monitoradas em processo especifico.

Diante das irregularidades constatadas, a gravidade e a materialidade da situagdo impdem,
nos termos do art. 14 da Resolucdo TCU 291/2017, a anotagdo das seguintes ressalvas nas Contas do
Presidente da Republica:

RESSALVA
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Abatimento da remuneragdo da empresa Petroleo Pré-Sal S.A. (PPSA) e de custos associados a
comercializacao de petroleo e gas natural da Unido diretamente da receita bruta de comercializagao,
antes do recolhimento dos valores liquidos a conta tinica do Tesouro Nacional, sem autorizagdo
orcamentaria especifica, em desacordo com os principios da legalidade, da universalidade, da
unidade de caixa, da anualidade e do or¢amento bruto, conforme disciplinado na Constitui¢ao
Federal, arts. 165, § 5° ¢ 167, 1 e II, e na Lei 4.320/1964, arts. 2°, 4°, 6° ¢ 56.

RESSALVA

Auséncia de mapeamento, sistematiza¢@o e divulgagao publica das receitas da Unido ndo recolhidas
a Conta Unica do Tesouro Nacional, bem como das receitas destinadas a fundos privados dos quais
a Unido participe, com indicagdo das etapas concluidas, das lacunas identificadas, dos responsaveis
por cada fonte de dados e do cronograma para as fases subsequentes, em desconformidade com os
deveres de publicidade, transparéncia e responsabilidade na gestdo fiscal previstos no art. 37 da
Constitui¢dao Federal e nos arts. 1°, 48 e 48-A da Lei Complementar 101/2000.

2.2.2.2.  Auséncia de mensuracio e divulgacio do impacto fiscal decorrente de politicas puiblicas
de concessao de crédito com uso de recursos de fundos da Unido compromete a transparéncia e o
controle fiscal (TC 025.632/2024-8)

A auséncia de mensuracao e divulgacdo adequada dos impactos fiscais decorrentes de
politicas publicas de concessdo de crédito com a utilizacdo de recursos de fundos compromete a
transparéncia e impede a correta avaliagdo dos riscos fiscais, ao ocultar custos relevantes associados a
beneficios crediticios ndo explicitados no or¢gamento.

Durante a fiscalizagao, verificou-se que a transferéncia de recursos de fundos publicos para
instituicdes financeiras federais tem sido utilizada como instrumento de politicas de crédito, permitindo
a expansao do gasto publico sem impacto imediato sobre o endividamento e sem sujei¢ao aparente as
restrigdes das regras fiscais. Contudo, tais operagdes geram beneficios crediticios implicitos que ndo sdo
devidamente mensurados nem divulgados, impossibilitando a avaliagdo do seu custo real e de seus
efeitos sobre a sustentabilidade fiscal.

Esse cenario ganha maior relevancia quando se observa a materialidade recente dessas
operagdes. Verificou-se aumento expressivo nas transferéncias de recursos de fundos publicos para
institui¢des financeiras federais, especialmente para o BNDES, cujo saldo de recursos provenientes de
fundos passou de R$ 39,28 bilhdes em 2023 para R$ 117,02 bilhdes em 2025, representando crescimento
nominal de 197,98% em apenas dois anos. Em paralelo, as transferéncias a Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep) também se intensificaram, totalizando, em valores atualizados, R$ 24,40 bilhdes no
quadriénio 2022-2025, valor que supera em quase R$ 10 bilhdes o montante transferido ao longo de toda
a década anterior.

Ainda que tais operacdes sejam classificadas como despesas financeiras e, portanto, nao
impactem diretamente o resultado primdrio em um primeiro momento, elas geram custos fiscais
relevantes sob a forma de subsidios crediticios implicitos, decorrentes da diferenca entre as taxas de
captagdo da Unido e as taxas de repasse ao tomador final, ndo explicitados no orcamento, cujos efeitos
incidem sobre os resultados fiscais dos exercicios subsequentes.

Além disso, observou-se a utilizagdo continuada de fundos originalmente criados em
contextos excepcionais, como o Fundo Garantidor de Investimentos (FGI) e o Fundo de Garantia de
Operacdes (FGO), que passaram a ser empregados em finalidades distintas das que justificaram sua
constituicdo. Esse processo amplia a opacidade das politicas publicas e dificulta o acompanhamento de
seus efeitos fiscais.
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Esse padrdo ndo ¢ episodico, mas reflete dinamica ja observada em experiéncias anteriores.
Entre 2008 e 2014, os empréstimos da Unido ao BNDES totalizaram R$ 440,8 bilhdes, viabilizando
concessoes de crédito da ordem de R$ 696,78 bilhdes até 2021, com subsidios crediticios estimados em
R$ 266,79 bilhdes, além de subsidios financeiros de R$ 109,94 bilhdes. Esses dados evidenciam que
operacdes dessa natureza, embora ndo aparentem impacto fiscal imediato, tendem a produzir efeitos
significativos e persistentes sobre as contas publicas.

Sob o prisma juridico, essa pratica viola os deveres constitucionais de publicidade,
transparéncia e avaliagdo de politicas publicas (art. 37), bem como as disposi¢cdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal que exigem gestao fiscal transparente e avaliacdo adequada dos riscos fiscais,
além das normas que regem o acesso a informacao (Lei 12.527/2011).

A raiz do problema reside em fragilidades institucionais e de governanga, notadamente na
auséncia de defini¢cdo clara de responsabilidades pela mensuracao dos riscos fiscais dessas operagoes,
na inexisténcia de metodologia consolidada para avaliagdo de seus impactos e em estruturas que
dificultam seu acompanhamento e controle. Soma-se a isso um contexto de pressao por expansao de
despesas, rigidez orgamentéria e restricdo de espago fiscal, que incentiva o uso de mecanismos
alternativos como forma de contornar limites fiscais, em ambiente com baixa coordenagao e controle
sobre os instrumentos de execugao de politicas publicas.

Como efeito, hd enfraquecimento do principio da universalidade or¢amentéria e limitacao
da transparéncia fiscal, dificultando a avaliacdo integrada dos riscos fiscais. Essas praticas podem gerar
contingéncias fiscais relevantes, afetar a sustentabilidade das contas publicas e demandar ajustes futuros
de politica econdmica. Em uma perspectiva mais ampla, fragilizam o controle parlamentar e social,
reduzem a credibilidade das informacgodes fiscais, elevam o risco de deterioragdo da trajetoria da divida
publica e comprometem a sustentabilidade fiscal no longo prazo.

Para a corre¢do da constatagdo, formularam-se propostas de encaminhamento ao Poder
Executivo Federal no relatorio de auditoria constante do TC 025.632/2024-8, que serdo monitoradas em
processo especifico.

Diante das irregularidades constatadas, a gravidade e a materialidade da situacdo impdem,
nos termos do art. 14 da Resolugdo TCU 291/2017, a anota¢do da seguinte ressalva nas Contas do
Presidente da Republica:

RESSALVA

Auséncia de apuragdo, publicacdo e atualizacdo periddica do valor presente dos beneficios
financeiros e crediticios associados a repasses de recursos de fundos com participacao da Unido
ao BNDES, a Finep e a demais institui¢cdes financeiras federais envolvidas em politicas de
concessao de crédito, em desconformidade com os deveres de publicidade, transparéncia e
responsabilidade na gestdo fiscal previstos no art. 37 da Constituigdo Federal e nos arts. 1°, 48 e
48-A da Lei Complementar 101/2000, observado o plano de agdao determinado no subitem 9.8 do
Acoérdao 1.372/2026-Plenario.

2.2.2.3.  Fragilidades metodolégicas, classificatérias e de transparéncia no PLOA 2026 que
comprometem o planejamento orcamentario e elevam os riscos fiscais (TC 017.113/2025-3)

O Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2026 apresentou fragilidades metodoldgicas,
classificatorias e de transparéncia capazes de comprometer o planejamento orcamentario e elevar os
riscos fiscais.

No exame do PLOA 2026, constatou-se a auséncia de documentagdo metodologica
padronizada, completa e reproduzivel para as principais estimativas de receitas e despesas, o que impede
a avaliacdo da consisténcia e da acuracia dos modelos utilizados. Verificaram-se, ainda, falhas na
padronizagdo e descricdo de despesas obrigatorias no SIOP, com justificativas genéricas, auséncia ou
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insuficiéncia de memorias de calculo e baixa rastreabilidade das informacgdes. Situagdo semelhante foi
identificada nas estimativas de receitas administradas, cujas projecdes, embora baseadas em parametros
macroecondmicos, ndo sdo acompanhadas de metodologia formalizada nem de detalhamento suficiente
que permita a reproducao dos calculos.

No ambito das despesas obrigatérias, destacam-se inconsisténcias relevantes em rubricas de
elevada materialidade e historico recorrente de discrepancias significativas entre o montante fixado na
LOA e o executado, como beneficios previdenciarios e beneficios assistenciais. No caso do Regime
Geral de Previdéncia Social, cuja projegao alcanca R$ 1,13 trilhdo para 2026, observou-se auséncia de
detalhamento metodoldgico compativel com sua relevancia fiscal, além de divergéncias relevantes em
relagdo a estimativas independentes. Ja em relacao ao Beneficio de Prestacao Continuada, identificaram-
se limitagdes metodoldgicas e operacionais que afetam a confiabilidade das proje¢des, em contexto no
qual essa rubrica apresentou diferenca acumulada de R$ 18,5 bilhdes entre valores projetados e
executados nos ultimos exercicios. Esses elementos evidenciam fragilidades recorrentes na estimacao
de despesas obrigatorias com elevado impacto fiscal.

Além disso, foram identificadas falhas na classificacao e identificagdo de receitas e despesas
condicionadas a aprovagao de alteracdes legislativas. Parte das receitas estimadas depende da aprovagao
de medidas normativas, sem que as despesas correspondentes tenham sido devidamente classificadas
como condicionadas, em desacordo com as diretrizes orcamentarias. Tal pratica compromete a
transparéncia e dificulta a adequada avaliacdo do equilibrio or¢amentario. Soma-se a isso a existéncia
de premissas macroecondmicas com viés otimista, que ampliam o risco de frustragdo de receitas e
distor¢do do resultado primario.

No que se refere as emendas parlamentares, verificou-se insuficiéncia de transparéncia
quanto as informacdes necessarias a verificacdo dos limites aplicaveis no PLOA 2026, em especial
diante das restricdes decorrentes de decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal (ADI 7697). A
auséncia de detalhamento claro sobre os pardmetros utilizados dificulta a aferi¢do da conformidade dos
valores propostos com os limites estabelecidos, reduzindo a clareza e a verificabilidade das informagdes
orcamentarias.

Tais fragilidades contrariam as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exigem
acdo planejada, transparente (art. 1°) e baseada em estimativas acompanhadas de metodologia, premissas
e memorias de calculo (art. 12), além de comprometerem boas praticas internacionais de transparéncia
fiscal. Também afrontam o principio da universalidade orcamentéria e normas especificas do processo
or¢amentario (art. 140, § 1°, da LDO 2026).

A origem dessas deficiéncias estd associada a auséncia de normatizagdo detalhada e
padronizada sobre metodologias de projecdo, a inexisténcia de diretrizes uniformes quanto a
documentacdo minima exigida, bem como a limita¢des técnicas e operacionais dos sistemas e 6rgaos
responsaveis pelas estimativas. Soma-se a isso uma cultura institucional que, em determinados
contextos, prioriza a celeridade do processo orcamentario em detrimento da robustez metodologica e da
transparéncia, além de fragilidades nos mecanismos de coordenacdo e controle de qualidade das
informagdes produzidas.

Como consequéncia, o orcamento perde credibilidade e capacidade de refletir
adequadamente a realidade fiscal, aumentando o risco de desvios entre valores projetados e executados.
A 1insuficiéncia metodologica e a falta de transparéncia dificultam o controle por parte do TCU, do
Congresso Nacional e da sociedade, limitando a verificagdo independente das estimativas e
comprometendo o processo decisorio. Ademais, tais fragilidades elevam o risco de contingenciamentos
ao longo da execucao, dificultam o cumprimento das metas fiscais e podem gerar distor¢des na alocacao
de recursos publicos. Em uma perspectiva mais ampla, comprometem a previsibilidade da politica fiscal
e enfraquecem o orcamento como instrumento central de planejamento, transparéncia e controle.

Por fim, registre-se que as inconsisténcias relacionadas as receitas condicionadas e as
emendas parlamentares foram levadas ao conhecimento do Poder Executivo no curso da fiscalizagao,
tendo havido concordancia quanto aos apontamentos realizados. Tais ocorréncias configuram
impropriedades de natureza mais circunscrita, passiveis de corre¢do tempestiva no dmbito do proprio

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80430583.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.405/2026-2

processo orcamentario. Por outro lado, as fragilidades relativas as estimativas das principais receitas e
despesas, notadamente quanto a auséncia de metodologia, premissas € memorias de calculo adequadas,
apresentam maior complexidade e relevancia fiscal, demandando aperfeicoamentos estruturais e maior
atengao por parte do governo.

Para a correcdo da constatagdo, a Secretaria de Orcamento Federal, do Ministério do
Planejamento e Orgamento, foi informada sobre as falhas identificadas (Acordao 2.859/2025-Plenério).

Tendo em vista seus potenciais impactos sobre o realismo or¢amentario, a transparéncia e a
confiabilidade das projegdes fiscais, entende-se que, com base nos termos do art. 59, § 1°, inciso V, da
LREF, tais aspectos devem ser objeto do seguinte alerta nas Contas do Presidente da Republica:

ALERTA

Alertar o Poder Executivo Federal de que a metodologia das estimativas e a classificacdo de
receitas e despesas apresentaram fragilidades que podem comprometer o atendimento aos
dispositivos da Lei Complementar 101/2000 que exigem a agdo planejada e transparente na gestao
fiscal, além de previsdes acompanhadas de metodologia, premissas e respectivas memorias de
calculo (Lei Complementar 101/2000, arts. 1° e 12) e as diretrizes estabelecidas na Resolu¢ao JEO
12/2025 do Ministério do Planejamento e Orgamento.

2.2.24. Insuficiéncia recorrente de dotacio para acdes de protecdo e defesa civil, suprida por
créditos extraordinarios (TC 015.123/2025-1)

A subestimacdo da despesa na proposta orcamentéria com agdes de protecao e defesa civil
culminou na abertura recorrente de crédito extraordinario de R$ 0,5 bilhdo para atender a necessidade
cuja ordem de grandeza ndo se mostrou imprevisivel.

A avaliacdo conduzida no ambito da fiscaliza¢do apontou a abertura recorrente de créditos
extraordinarios com valores expressivos para o financiamento de despesas de protegdo e defesa civil ao
longo dos exercicios de 2020 a 2025.

A andlise da execucdo orcamentdria do periodo evidencia que as dotagdes iniciais
consignadas no PLOA se situaram, de forma reiterada, em patamar inferior ao histérico de empenho.
Ademais, no periodo para o qual had dados disponiveis (2021-2025), observa-se que os valores
efetivamente consignados na proposta orcamentdria encaminhada ao Congresso Nacional foram
sistematicamente inferiores as estimativas de necessidade de recursos encaminhadas pelo respectivo
orgao setorial a SOF durante a elaboragcdo do PLOA. Esse padrao de fixagao de dotagdo inicial em nivel
inferior tanto ao histérico de execucdo quanto as estimativas setoriais contribuiu para a recorrente
necessidade de recomposi¢ao orgamentaria ao longo dos exercicios.

A subestimacdo reiterada das despesas destinadas a protegdo e a defesa civil resultou na
necessidade de abertura de créditos extraordinarios para o seu financiamento, o que pode descaracterizar
o carater excepcional desse instrumento e contraria o disposto no art. 167, § 3°, da Constitui¢do Federal,
que o reserva exclusivamente ao atendimento de despesas imprevisiveis e urgentes.

A origem da situacdo identificada estd associada a ocorréncia de falhas no planejamento
or¢amentario no ambito do Poder Executivo, consubstanciadas na fixa¢do, no PLOA, de dotagdo
insuficiente para a execucao das agdes de protecdo e defesa civil. Ademais, esse quadro ¢ agravado pela
exclusdo dos créditos extraordinarios do computo dos limites de despesa primdria, nos termos do art. 3°,
§ 2°, inciso 11, da Lei Complementar 200/2023, circunstancia que cria incentivo potencial a utiliza¢do
recorrente desse instrumento como forma de contornar os limites de gastos.

Como consequéncia, o desvirtuamento do carater excepcional dos créditos extraordinarios,
convertidos em mecanismo recorrente de recomposi¢ao or¢amentaria, acarreta a fragilizagdo do
planejamento, da previsibilidade e da transparéncia orcamentaria. Além disso, o uso inadequado do

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80430583.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.405/2026-2

instituto fragiliza a eficacia do limite de despesa primaria instituido pela LC 200/2023, em razao da
exclusao dos créditos extraordinarios do computo da respectiva regra fiscal.

Para a correcdo da constatagdo, foi expedida recomendacdo ao Ministério do Planejamento
e Orcamento por meio do Acéordao 941/2026-TCU-Plenério.

Diante das falhas e riscos identificados, considera-se que o cenario apresentado impde, nos
termos do art. 59, § 1°, inciso V, da LRF, a anota¢dao do seguinte alerta nas Contas do Presidente da
Republica:

ALERTA

Alertar o Poder Executivo Federal sobre a necessidade de aperfeicoamento dos critérios de
defini¢ao das dotacgdes da acao or¢amentaria 22BO no projeto de lei orgamentaria anual, tendo em
vista que a fixacgao de valores dissociados do historico de execucao tem resultado em subestimativa
recorrente das despesas de protegao e defesa civil € em posterior recomposicao orgamentaria por
meio de créditos extraordinarios, embora tais despesas apresentem padrio historico passivel de
verificacao estatistica.

2.2.2.5. Auséncia de transparéncia e rastreabilidade nas programacdes discricionarias do
Poder Executivo (RP 2 e 3) decorrentes de emendas parlamentares (TC 015.123/2025-1)

Fragilidades nos mecanismos de transparéncia e de rastreabilidade das programagoes
discricionarias do Poder Executivo associadas a emendas parlamentares classificadas como RP 2 ¢ RP
3 restringem os controles social e institucional, provocam opacidade do processo orgamentario e elevam
o risco de reproducdo de praticas incompativeis com o regime constitucional.

Constatou-se a inclusdo de emendas parlamentares nas despesas discricionarias (RP 2 e RP
3) do Poder Executivo Federal sem os devidos controles e niveis de transparéncia minimos, em
comparacgdo aqueles hoje existentes para as emendas de codificagdo RP 6, 7 € 8.

Na LOA 2025, a despesa fixada para as emendas parlamentares individuais, de comissao e
de bancada (RP 6, 7 e 8) alcangou R$ 50,4 bilhdes. Contudo, adicionalmente a esse total, estimam-se
cerca de R$ 9,2 bilhdes consignados como RP 2 ¢ RP 3 que decorrem de emendas apresentadas pelo
Congresso Nacional ao PLOA, embora formalmente classificados como despesas discriciondrias do
Poder Executivo.

Ademais, observou-se elevagdo significativa da representatividade de recursos
or¢camentarios com identificadores RP 2 ¢ RP 3 decorrentes de emendas parlamentares em 2025, com
crescimento estimado de 194% quando comparadas aquelas aprovadas para o exercicio de 2024.

Em principio, essas emendas parlamentares incorporam-se a programag¢ao orcamentaria do
Poder Executivo, que deve ter liberdade para deliberar sobre sua execucdo, de modo a ndo comprometer
o0 ja limitado espaco das despesas discriciondrias. No entanto, foram identificadas, nos autos do TC
015.123/2025-1, situagdes nas quais houve indica¢do parlamentar, junto ao 6rgdo executor, de objetos e
de beneficidrios dos recursos provenientes de emendas em RP 2.

A situacdo identificada — a falta de informagao sobre a origem da dotagdo — contraria o art. 37 da
Constitui¢ao Federal e os arts. 1°, § 1°, 48 e 48-A da LRF, ao comprometer os principios da publicidade
e da transparéncia, bem como o controle e a responsabilidade na gestdo fiscal. Ademais, a situagcdo
apresenta incompatibilidade com os requisitos de transparéncia e de rastreabilidade fixados pelo
Supremo Tribunal Federal na ADPF 854 e na ADI 7697 para as demais modalidades de emendas
parlamentares.

Os efeitos decorrentes das situacdes identificadas sdo o impacto negativo sobre o controle
social e institucional sobre a fixagdo e a execu¢ao dessas despesas orcamentarias.

Para a correcdo da constatagdo, foi expedida recomendacdo ao Ministério do Planejamento
e Orcamento por meio do Acérdao 941/2026-TCU-Plenario.
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Diante das fragilidades de transparéncia e de rastreabilidade na inclusdo e na execucdo de
programacdes discricionarias do Poder Executivo (RP 2 e RP 3) decorrentes de emendas parlamentares,
impoe-se, nos termos do art. 59, § 1°, inciso V, da LRF, a expedi¢cdo do seguinte alerta nas Contas do
Presidente da Republica:

ALERTA

Alertar o Poder Executivo Federal quanto a auséncia de mecanismos de transparéncia ¢ de
rastreabilidade para a identifica¢do e a execucdao de emendas parlamentares consignadas como
programacdes discricionarias do Poder Executivo com identificadores RP 2 e RP 3, com o
comprometimento dos principios da publicidade (Constituicdo Federal, art. 37, caput) ¢ da
transparéncia da gestdo fiscal (Lei Complementar 101/2000, arts. 1°, 48 e 48-A), ressalvando-se
que a adog¢do de tais mecanismos ndo altera a natureza discriciondria dessas despesas.

2.2.2.6. Ineficiéncia na gestdo dos recursos financeiros da conta tinica do Tesouro devido ao
excesso de vinculacio nas receitas orcamentarias (TC 015.123/2025-1)

A gestdo dos recursos da conta tnica do Tesouro apresenta ineficiéncia alocativa em razao
do actimulo persistente de superavits financeiros vinculados, mantidos em caixa sem execucao
compativel com as necessidades de gastos devido ao excesso de vinculagdes de receita orcamentaria.

No decorrer da fiscalizagdo, observou-se que o caso mais expressivo ¢ o do Fundo Especial
de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo (Fundaf). Embora seus saldos
estejam distribuidos em dois codigos (031 e 032), ambos correspondem, na pratica, ao mesmo fundo,
com finalidades especificas e execu¢@o concentrada em poucas unidades gestoras. Somados, os saldos
desses codigos totalizaram R$ 67 bilhdes ociosos em dezembro de 2025, posicionando o Fundaf como
a segunda maior vinculagdo com recursos acumulados em caixa no conjunto analisado.

Em 2025, as duas fontes vinculadas ao Fundaf, somadas, cresceram 35% em relagao a 2024,
apesar de terem registrado limitagdo de empenho e bloqueio bastante inferior 8 média das demais fontes.
Assim, concluiu-se que o acumulo identificado ndo decorreu de restrigdo fiscal, mas de vinculagao
excessiva e inadequagdo entre o volume arrecadado e a capacidade efetiva de execugao.

Essa constatagdo corrobora os achados do TC 024.601/2019-5, Acérdao 277/2026 — TCU —
Plenario (relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus), no qual o Tribunal de Contas da Unido ja havia
identificado que os recursos vinculados ao Fundaf suplantam as reais necessidades de gastos dos 6rgaos
beneficiarios, evidenciando actimulo recorrente de saldos ociosos em caixa e descompasso entre
arrecadagdo e capacidade efetiva de execugao.

A situacdo descrita evidencia limitacdes estruturais do modelo vigente de vinculagdo de
receitas, o qual, embora amparado por autorizagdes legais especificas, produz efeitos adversos sob a
otica da eficiéncia e da racionalidade econdmica da gestdo financeira.

O acumulo persistente de recursos vinculados ociosos reduz a capacidade de alocacao
eficiente dos recursos publicos, ao restringir sua utilizagdo conforme as prioridades mais prementes da
politica publica, tensionando o principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicao
Federal). Ademais, fragiliza, em termos sistémicos, o dever de responsabilidade na gestao fiscal, previsto
no § 1° do art. 1° da Lei Complementar 101/2000, na medida em que enfraquece a racionalidade
econdmica do uso das receitas arrecadadas. Por fim, a rigidez das vinculagdes, ainda que ndo afronte
diretamente o disposto no art. 56 da Lei 4.320/1964, impacta estruturalmente o principio da unidade de
tesouraria, ao produzir fragmentagdes virtuais do caixa e reduzir a capacidade do Tesouro de gerir a
liquidez de forma integrada.
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A origem dessa distor¢do estd associada, primordialmente, a rigidez constitucional e legal
das vinculagdes de receitas, que tende a produzir assimetria entre os montantes arrecadados por
determinadas fontes e a capacidade, ou a necessidade efetiva, de execu¢do das despesas por seus
respectivos orgaos gestores. Ademais, uma vez instituidas, tais vinculagdes raramente sao objeto de
reavaliagdo quanto a sua adequagdo, o que contribui para a perpetuacdo do acimulo de saldos ociosos
na conta unica do Tesouro Nacional.

Como efeito sist€émico, o acimulo de saldos elevados intensifica a pressdo por execugdo de
despesas sem necessidade claramente demonstrada, com potencial de reduzir a qualidade do gasto ¢ a
eficiéncia no uso dos recursos publicos. Por fim, a manutengdo de volumosos recursos vinculados
ociosos, a0 mesmo tempo em que demandas legitimas permanecem sem atendimento, pode induzir a
Unido a recorrer a emissdo de titulos ou a rolagem da divida, resultando em alocagdo sub6tima dos
recursos disponiveis.

Assim, registra-se que o achado nio enseja a consignacdo de ressalva, uma vez que nio
decorre de conduta irregular ou de descumprimento de norma legal especifica por parte do Poder
Executivo, mas de arranjo estrutural resultante da rigidez constitucional e legal das vincula¢des de
receitas, cuja conformacao esta formalmente amparada pelo ordenamento juridico.

Para a corre¢do da constatacdo, as informagdes sobre os riscos identificados foram
encaminhadas a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Fazenda, ao Ministério do
Planejamento e Orgamento, & Comissdao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional e ao Congresso Nacional, por meio do Acordao 941/2026-TCU-Plenario.

Diante das falhas e riscos identificados, considera-se que o cenario apresentado impde, nos
termos do art. 59, § 1°, inciso V, da LRF, a expedicao do seguinte alerta nas Contas do Presidente da
Republica:

ALERTA

Alertar o Poder Executivo Federal sobre o relevante e persistente acuimulo de recursos ociosos na
forma de superavits financeiros, com destaque para o Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdao (Fundaf), que revela um descompasso estrutural
entre a arrecadacao e a capacidade de execugdo das respectivas despesas, situacao da qual resulta
ineficiéncia alocativa, custos de oportunidade associados a necessidade de emissdo ou rolagem da
divida publica e pressao desnecessaria sobre o caixa da conta unica, exigindo-se revisao legal das
vinculagdes de receitas orcamentarias.

2.2.2.7. Reducio persistente do espaco fiscal para despesas discricionarias devido ao aumento
da participacio de despesas obrigatorias, emendas parlamentares e minimos constitucionais em
satide e educacao (TC 015.123/2025-1)

Constatou-se redugdo significativa do espago fiscal para despesas discricionarias livres do
Poder Executivo, definidas como o total de despesa discricionaria deduzida das emendas parlamentares
¢ dos minimos constitucionais em saude e¢ educagdo. Os dados indicaram reducgdo relevante da
participagdo das despesas discricionarias livres na despesa primaria total, que passou de 5,1% em 2022
para 3,9% em 2025. Como resultado, fungdes orcamentérias sem protecdo legal ou sem fontes proprias
de financiamento tendem a ficar mais expostas a cortes, com risco de descontinuidade de a¢des publicas.

Sob o prisma juridico, a reducdo persistente do espaco fiscal para despesas discricionarias
livres deve ser analisada a luz do dever de responsabilidade na gestdo fiscal, previsto no § 1° do art. 1°
da Lei Complementar 101/2000, que impde a adogdo de praticas voltadas a prevencao de riscos capazes
de comprometer o equilibrio das contas publicas. Adicionalmente, tal dinamica tensiona o principio
constitucional da eficiéncia, insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal, ao limitar a capacidade do
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Poder Executivo de alocar recursos de forma flexivel e orientada a consecu¢ao de politicas publicas ndo
protegidas por comandos legais especificos.

A origem dessa compressdo decorre, primordialmente, do elevado patamar das despesas
obrigatorias, somado ao crescimento relativo da participagdo dos minimos constitucionais em saude e
educacdo e das emendas parlamentares na despesa primaria.

No caso dos minimos constitucionais, o crescimento esta especificamente associado as
alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional 126/2022 e pela Lei Complementar 200/2023, que
modificaram o regime de calculo desses minimos ao substituir o modelo introduzido pela Emenda
Constitucional 95/2016. Os minimos, que antes eram ajustados pela inflagdo, passaram a ser calculados
com base na receita publica. Como resultado, os pisos passaram a crescer em ritmo superior ao das
demais despesas primarias, pressionando o or¢amento discriciondrio.

Por sua vez, o crescimento da participagdo das emendas parlamentares na despesa primaria
no periodo analisado reflete, em grande medida, alteragdes normativas ocorridas de 2022 a 2025.
Destaca-se, nesse contexto, a Emenda Constitucional 126/2022, que elevou de 1,2% para 2% da receita
corrente liquida o espaco destinado as emendas individuais impositivas. A Lei Complementar 210/2024,
embora tenha introduzido mecanismos de contencao do crescimento dessas despesas para os exercicios
seguintes, fixou para 2025 o limite de R$ 11,5 bilhdes para as emendas de comissdo, preservando
patamar relevante de despesas de iniciativa parlamentar no orcamento.

A partir de 2026, as emendas individuais e de bancada passam a observar limite de expansao
associado ao teto das despesas primarias da Unido, nos termos da LC 200/2023, enquanto as emendas
de comissao ficam sujeitas a atualizagdo pela variacdo do [PCA. Essa sistematica tende a atenuar, nos
exercicios seguintes, a pressao das emendas parlamentares sobre a despesa discriciondria livre. Contudo,
tem-se observado crescimento de programagdes discricionarias do Poder Executivo decorrentes de
emendas parlamentares classificadas sob os identificadores RP 2 ¢ RP 3, as quais ndo estdo sujeitas a
limite especifico. O impacto dessas programacdes sobre a despesa discricionaria livre em 2025 nao foi
mensurado, em razdo da auséncia de marcador or¢gamentdrio que permita identifica-las na etapa de
execucao da despesa.

Como consequéncia da compressdo do espago fiscal para despesas discricionarias livres,
funcdes orcamentdrias que ndo contam com protecdo legal especifica ou com fontes proprias de
financiamento tornam-se mais expostas a cortes, elevando o risco de descontinuidade ou paralisacao de
politicas publicas e de agdes governamentais essenciais. Essa vulnerabilidade pode comprometer a
continuidade de servigos publicos e dificultar a implementagdo de politicas estruturantes, com possiveis
impactos negativos sobre a efetividade da atuacdo estatal e o atendimento as demandas da sociedade.

Para a corre¢dao da constatacdo e mitigagdo dos riscos identificados, foi emitido alerta ao
Poder Executivo Federal por meio do Acérdao 941/2026-TCU-Plenério.

Assim, diante das falhas e riscos identificados, considera-se que o cenario apresentado
impoe, nos termos do art. 59, § 1°, inciso V, da LRF, o registro do seguinte alerta nas Contas do
Presidente da Republica:

ALERTA

Alertar o Poder Executivo Federal sobre o risco de compressdao estrutural das despesas
discricionarias, associado ao patamar elevado de despesas obrigatérias € ao aumento da
participacdo de minimos constitucionais ¢ de emendas parlamentares nas despesas primarias, o
que reduz o espago fiscal para politicas publicas e atividades governamentais que gozam de menor
protecao legal.
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2.2.2.8.  Fragilidades econdmico-financeiras estruturais em estatais federais ampliam o risco
fiscal da Unido (TC 023.400/2025-0 (ECT/Correios), TC 023.368/2025-0 (ENBPar e
Eletronuclear), TC 023.407/2025-5 (CDC, CDP, Codeba, PortosRio e Codern), TC 023.401/2025-
7 (Emgea), TC 023.403/2025-0 (Casa da Moeda) e TC 023.397/2025-0 (Infraero))

Fiscaliza¢des sobre onze estatais federais, realizadas para o exercicio de 2025, revelaram
quadro de deterioracdo econOmico-financeira disseminada, com diferentes graus de gravidade, em
empresas de diversos setores: servi¢os postais, energia nuclear, infraestrutura portuéria, aviacao civil,
gestdao de ativos e fabricacao de papel-moeda. Em algumas delas, a situagdo ja configura risco fiscal
imediato para a Unido, com obrigagdes de aporte contratualmente assumidas ou iminentes. Em outras,
os riscos sao de médio prazo, mas decorrem de fragilidades estruturais que, se nao enfrentadas, tendem
a se agravar. Transversalmente, identificou-se padrdo comum de supervisdo ministerial insuficiente para
prevenir ou corrigir essas trajetorias de deterioracao de forma tempestiva.

As fiscalizagdes foram conduzidas pelas respectivas unidades técnicas especializadas, de
forma coordenada pela Segecex, em atendimento & Comunicagdo da Presidéncia proferida pelo Ministro
Vital do Régo na Sessdo Plenaria de 12 de novembro de 2025. O contexto, a metodologia e as empresas
analisadas estao descritos no Apéndice 3 deste Relatorio.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) constitui o caso de maior gravidade
e urgéncia, com risco fiscal elevado e imediato. A estatal opera em situacao de insolvéncia técnica e nao
dispde de recursos proprios suficientes para honrar compromissos correntes sem recorrer a crédito
garantido pela Unido.

O resultado liquido ¢ negativo desde 2022 e atingiu R$ 8,5 bilhdes em 2025. A crise tem
raiz estrutural: perda de 30 pontos percentuais de participagao no mercado de encomendas entre 2018 e
2025, agravada pela abertura do segmento internacional com o Programa Remessa Conforme (Lei
14.902/2024); despesas com pessoal rigidas, que consomem mais de 60% das despesas totais; e passivo
atuarial (Postalis e Postal Satde) relevante sobre o patriménio.

A continuidade operacional em 2025 e 2026 foi viabilizada por operagdes de crédito
garantidas pela Unido, R$ 12 bilhdes contratados em dezembro de 2025, com custo total projetado de
RS 34,2 bilhoes até 2040, além de negociagdo em curso de novos R$ 8 bilhdes para 2026. O contrato ja
firmado prevé obrigagdo expressa de aporte da Unido de no minimo R$ 6 bilhdes até 2027, sob pena de
vencimento antecipado.

O Plano de Reestruturacao 2025-2027 apresenta sinais precoces de risco: até abril de 2026,
o programa de demissdes voluntérias registrava apenas 3.748 adesdes frente a meta de 10.000, ¢ a
alienacdo de imoveis havia arrecadado R$ 11 milhdes dos RS 1,5 bilhdo previstos. A insuficiéncia de
supervisao efetiva pelo Ministério das Comunicagdes ao longo dos anos anteriores contribuiu
diretamente para o agravamento do quadro e para a obrigagdo de aportes ja contratualmente assumida
pela Unido.

A Eletronuclear apresenta risco fiscal alto, com situacdo econOmico-financeira em
tendéncia de deterioragdo, sobretudo em decorréncia dos pagamentos das dividas relacionadas a
construcdo da usina nuclear Angra 3 e da falta de decisdo do CNPE sobre a continuidade do
empreendimento. Além disso, a empresa opera as usinas nucleares de Angra 1 e Angra 2 com custos
sistematicamente superiores ao que a tarifa regulatéria definida pela Aneel cobre, gerando um deficit
estrutural.

A propria administragdo da empresa classifica como alto o risco de ndo atingir, em 2026, as
metas de redugdo de custos exigidas pelo regulador. Importante mencionar que o cumprimento dessas
metas € parte do acordo firmado entre a Unido e Axia Energia S/A (antiga Eletrobras) que prevé aporte
de R$ 2,4 bilhdes em debéntures conversiveis € que representa, por ora, a principal perspectiva de alivio
financeiro para a empresa. Em 2025, registrou prejuizo e ndo dispde de recursos suficientes para honrar
suas obrigagdes de curto prazo sem recorrer a novas captagdes. A situacdo econdmico-financeira da
Eletronuclear impacta diretamente sua principal fornecedora, as Indistrias Nucleares Brasileiras S.A.,
cujas receitas advém 99% da Eletronuclear. Além disso, afeta sua controladora, a ENBPar.
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A ENBPar apresenta situacdo de risco alto em relagdo a sustentabilidade fiscal, sobretudo
em fun¢do da situacdo econOmico-financeira de suas subsidiarias Eletronuclear S.A. e Industrias
Nucleares Brasileiras S.A. No exercicio de 2025, observou-se deteriora¢do dos indicadores de liquidez
e solvéncia da controladora. Entre os principais indicadores de risco identificados destacam-se a redugao
do resultado liquido e o baixo indice de liquidez corrente somados ao aumento do indicador
Endividamento Liquido do grupo econdmico. Existe risco imediato de necessidade de aporte de recursos
do Tesouro Nacional para cobertura de despesas correntes e de capital na Eletronuclear e na INB.

As Companhias Docas federais apresentam quadro heterogéneo, com riscos que variam de
médio a alto. A PortosRio exibe risco alto: patriménio liquido negativo, geracao de caixa operacional
insuficiente e aportes do Tesouro de R$ 1,14 bilhdo em 2024. A melhora contébil registrada em 2024 e
2025 decorre de receitas e reversdes ndo recorrentes, sem reflexo na eficiéncia operacional. O passivo
trabalhista agrava o quadro: elevacdo do niimero de ag¢des judiciais ativas com provisdes de R$ 435
milhdes, alimentadas pela obsolescéncia de um plano de cargos e salarios inalterado ha mais de quinze
anos.

A Companhia Docas do Rio Grande do Norte (Codern) acumula risco médio-alto:
deficits operacionais consecutivos de 2021 a 2024, patrimonio liquido revertido apenas por capitalizagao
extraordinaria do Tesouro em 2025, e risco iminente de perda das receitas do Porto de Maceid, que
respondiam por cerca de trés quartos da receita bruta consolidada, com a cisdo para criagdo de nova
estatal.

As demais companhias (Companhia Docas do Ceara - CDC, Companhia Docas do Pard -
CDP e Companhia das Docas do Estado da Bahia - Codeba) apresentam risco médio, com
vulnerabilidades decorrentes de subexecucao cronica dos investimentos e pressdes crescentes de custo
com pessoal.

Fator de risco transversal a todas as companhias docas ¢ o passivo do fundo de pensao Portus,
com deficit atuarial relevante em cada uma delas, sem planos de equacionamento sob supervisao
adequada do Ministério dos Portos e Aeroportos.

A Casa da Moeda do Brasil (CMB) e a EMGEA completam o quadro com perfis de risco
médio. A CMB registrou deficits operacionais em 2022, 2024 e 2025 (até o 3° trimestre), sustentando
resultados positivos apenas por meio de receitas financeiras sobre reservas acumuladas, estratégia que
se revelou insuficiente em 2025 e que, mantida a trajetéria atual, conduzira ao esgotamento dessas
reservas no médio prazo.

A EMGEA apresenta patrimonio solido e liquidez confortdvel, mas enfrenta risco estrutural
relevante: sua principal fonte de receita, a gestdo de créditos habitacionais do FCVS, encerra-se em
dezembro de 2026, e a sustentabilidade a partir de entdo depende de um novo modelo de atuagcdo no
mercado imobiliario ainda em fase inicial de estruturagao.

A Infraero apresenta risco fiscal baixo no curto prazo, mas com perspectiva concreta de
deterioracdo estrutural no médio prazo. A empresa administra o Aeroporto Santos Dumont/RJ, seu tinico
ativo superavitario, sob restricdo de movimentacao de passageiros imposta pelo Ministério de Portos e
Aeroportos em 2023 e reafirmada em margo de 2026, a despeito de manifestacdes técnicas contrarias.

Nas projecdes da propria empresa, a manutengao dessa restri¢ao representa perda acumulada
de R$ 983 milhdes até 2030 em comparagdo ao cenario de flexibilizagdo, tornando a dependéncia do
Tesouro provavel em horizonte pds-2030. No curto prazo, o risco de aporte € baixo, sustentado pelo
caixa de R$ 2,0 bilhdes no inicio de 2026 e por ingressos esperados com a venda de participagdes nos
aeroportos do Galedo e de Brasilia, recursos ndo recorrentes que nao compensam a perda operacional de
forma permanente.

O quadro descrito deve ser examinado a luz do art. 1°, § 1°, e do art. 2°, inciso 11, da Lei
Complementar 101/2000, que impdem a gestao fiscal responsavel, a prevengdo de riscos e o controle de
resultados das empresas estatais; do art. 44 do Decreto 12.904/2026, que atribui a SEST competéncias
de supervisdo econdmico-financeira das estatais federais; dos arts. 3° a 6° do Decreto 9.203/2017, que
estabelecem as diretrizes de governanca publica e de monitoramento de desempenho; além dos

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80430583.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.405/2026-2

principios or¢amentarios e de responsabilidade na gestdo de recursos publicos aplicadveis as empresas
estatais dependentes ou com potencial impacto fiscal.

A deterioracdo identificada decorre de fatores que se reforcam mutuamente: fragilidades
estruturais nos modelos de negocio, com perda de competitividade e de receitas; elevada rigidez de
custos, especialmente com pessoal e passivos atuariais; dependéncia de solugdes pontuais e nao
recorrentes, como capitalizagdes, receitas financeiras e alienagdes de ativos, para sustentacao dos
resultados; e, principalmente, deficiéncia sistémica na supervisdo ministerial € no acompanhamento
orientado a riscos, que nao atuou de forma preventiva nem induziu ajustes estruturais tempestivos.

Como consequéncia, eleva-se de forma relevante e crescente a probabilidade de aportes do
Tesouro Nacional no curto, médio e longo prazos, com progressiva materializacdo de passivos
contingentes em obrigagdes explicitas, como ocorre nos Correios, onde o aporte minimo de R$ 6 bilhdes
até 2027 ja consta como clausula contratual firmada pela Unido. A persisténcia desse padrao tende ainda
a gerar efeito domind entre empresas interdependentes, como no setor nuclear, em que a fragilidade da
Eletronuclear contamina diretamente a INB e pressiona a ENBPar, ampliando o alcance sistémico do
risco.

Para a correcdo da constatacdo, formularam-se propostas de encaminhamento nos diversos
processos especificos de andlise da situa¢do de cada estatal.

Diante das falhas e riscos identificados, considera-se que o cendrio apresentado impde, nos
termos do art. 59, § 1°, inciso V, da LRF, a expedi¢do do seguinte alerta nas Contas do Presidente da
Republica:

ALERTA

Alertar o Poder Executivo Federal de que a deterioragdo econdmico-financeira de estatais federais,
associada a insuficiéncia de supervisdo ministerial, eleva a exposicdo fiscal da Unido e a
probabilidade de aportes do Tesouro Nacional, em desacordo com o dever de prevencao de riscos
previsto no § 1° do art. 1° da Lei Complementar 101/2000 e com as diretrizes de governanga dos
arts. 3° a 6° do Decreto 9.203/2017.

2.2.2.9. Concessao de garantia 2 ECT com analise insuficiente da viabilidade economica do
Plano de Reestruturacao econdmico-financeira da empresa e de sua capacidade de pagamento,
aliada a atuacdo tardia do controlador (TC 021.622/2025-6)

Constataram-se falhas relevantes no procedimento de andlise e aprova¢ao da concessao de
garantia da Unido a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), notadamente quanto a avaliagao
das informacdes econdmico-financeiras que subsidiaram a decisdo. Verificou-se a auséncia de exame
critico das premissas apresentadas no Plano de Reestruturagao, tais como projecdes de receitas, despesas
e fluxo de caixa, utilizados como referéncia no processo, bem como a validagao de dados fornecidos
pela propria empresa sem verificagao independente ou testes de consisténcia adequados.

Além do mais, a Unido, na condi¢ao de acionista controlador dos Correios, atuou de forma
tardia diante do agravamento progressivo da situa¢do econdmico-financeira da estatal. Apesar de sinais
claros e reiterados de deterioragdo — como prejuizos recorrentes, inclusdo na Lista de Alto Risco do
TCU, previsao de empréstimos nos ultimos PDGs e alertas no Anexo de Riscos Fiscais da LDO, além
de ressalvas de auditores independentes quanto a continuidade operacional —, ndo foram adotadas
medidas tempestivas e estruturais.
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Evolucao Patrimonial da ECT do 1° Trimestre de 2023 ao 3° Trimestre de 2025
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*Encarecimento do Empréstimo de 21,99% a.a. para 25,67% a.a. em fung¢do do descumprimento de covenants.

Sob o prisma juridico, a situacao descrita revela desconformidade com principios e diretrizes
que regem a boa governanga e a responsabilidade fiscal. A concessdo de garantia da Unido sem analise
técnica prévia e conclusiva da viabilidade econdmico-financeira do Plano de Reestruturacao da ECT
contraria as competéncias e exigéncias estabelecidas nas normas que disciplinam a avaliagdo da
capacidade de pagamento e a assuncao de riscos fiscais, notadamente o art. 39, inciso XXI, do Decreto
11.907/2024, o art. 18-A, § 2°, do Decreto 12.500/2025, e a Portaria MF 3.090/2025. Esse conjunto de
normas, interpretado de forma sistematica, exige exame substancial da capacidade de a empresa estatal
honrar os compromissos garantidos pelo controlador. Ademais, a atuagdo tardia afasta-se do dever de
gestdao de riscos e de prevengdo, previsto no art. 4°, inciso VI, do Decreto 9.203/2017, bem como do
principio da responsabilidade na gestdo fiscal, consagrado no § 1° do art. 1° da Lei Complementar
101/2000, ao permitir a ampliacao progressiva da exposicao fiscal da Unido sem a ado¢ao de medidas
tempestivas e estruturais.

A origem dessas fragilidades esta associada a verificacdes insuficientes pela STN, sem
validagdo material de receitas, despesas, indicadores estratégicos e fluxos de caixa. Soma-se a isso a
afericdo insatisfatoria da capacidade de pagamento para fins de concessdo da garantia, que ndo
contemplou a andlise de indicadores financeiros de solvéncia, bem como a urgéncia deciséria gerada
pela propria inacdo anterior do controlador, que, diante da deterioragdo acumulada da liquidez e da
iminéncia de descontinuidade operacional, reduziu o espaco institucional e temporal para avalia¢des
mais aprofundadas e para a consideragao de alternativas menos onerosas sob a Otica fiscal.

Como consequéncia, verificou-se a elevagao do risco fiscal para a Unido, associada tanto a
atuacao tardia do acionista controlador quanto a aprovacao de operacao de crédito com garantia soberana
sem analise técnica suficiente, o que ampliou a possibilidade de inadimplemento e de acionamento da
garantia. A auséncia de validacdo independente das premissas econOmico-financeiras reduziu a
capacidade de mensuracgdo e de controle do risco assumido pelo Tesouro Nacional e contribuiu para o
encarecimento das condi¢des de financiamento da ECT, em razdo do agravamento de sua situagdo
financeira e do descumprimento de clausulas econémico-financeiras. Esse conjunto de fatores dificultou
a reversdao do quadro adverso e comprometeu a eficiéncia operacional e a efetividade do processo de
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reestruturacdo, ao postergar medidas estruturantes e ao perder a oportunidade de aprimorar o Plano com
base em analises técnicas criticas e independentes.

Além disso, caso seja constatada a baixa probabilidade de pagamento do empréstimo, a
garantia tera deixado de cumprir sua finalidade original (mitigar o risco e reduzir o custo de crédito de
empresas federais capazes de se financiar no mercado privado) e tera passado a operar, na pratica, como
mecanismo de diferimento da despesa primaria e do impacto sobre as dividas bruta e liquida do governo
geral. Nessa hipotese, a irregularidade assumiria efeitos adicionais ao produzir, no curto prazo, contorno
as regras fiscais vigentes, notadamente aquelas que disciplinam a apuragdo do Resultado Primario e o
controle da divida bruta do governo geral (DBGG).

Para a corre¢do da constatagdao, formularam-se propostas de encaminhamento ao Poder
Executivo federal no relatorio de auditoria constante do TC 025.632/2024-8, que serdo monitoradas em
processo especifico.

Diante das irregularidades constatadas, a gravidade e a materialidade da situagdo impdem,
nos termos do art. 14 da Resolucdo TCU 291/2017, a anotacdo da seguinte ressalva nas Contas do
Presidente da Republica:

RESSALVA

Concessao de garantia da Unido a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) com analise
insuficiente da viabilidade econOmico-financeira do Plano de Reestruturacao e da efetiva
capacidade de pagamento da empresa, em desconformidade com as Diretrizes da Governanga
Publica Federal (art. 4°, incisos VI e VIII, do Decreto 9.203/2017), com o principio da
responsabilidade na gestdo fiscal (§ 1° do art. 1° da Lei Complementar 101/2000) e com as
exigeéncias de avaliacao prévia da capacidade de pagamento da empresa e da compatibilidade do
servigo da divida com os fluxos financeiros projetados, previstas no art. 39, inciso XXI, do Decreto
11.907/2024, no art. 18-A, § 2°, do Decreto 12.500/2025 e na Portaria MF 3.090/2025.

2.2.2.10. Falhas no monitoramento dos aportes em estatais, associadas a fragilidades na
supervisao econémico-financeira, comprometem a transparéncia, distorcem a avaliacio da
sustentabilidade das estatais nao dependentes e ampliam o risco fiscal da Unido (TC 014.984/2025-
3)

Verificou-se que os aportes de capital realizados pelo Tesouro Nacional em empresas
estatais foram efetivados em montantes significativamente superiores as necessidades de execugao fisica
e financeira dos projetos nos respectivos exercicios de referéncia, considerando o periodo dos ultimos
15 anos. Essa pratica resultou na formagdo de saldos expressivos de caixa e aplicagdes financeiras que
ndo estavam vinculados a execucao imediata dos empreendimentos.

A auséncia de mecanismos de rastreabilidade, tanto no ambito das estatais quanto na
supervisdo da Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais, impede a distingao da
origem e da aplicacdo desses recursos (aportes, rendimentos financeiros ou recursos proprios), o que
fragiliza a vinculagdo legal dos aportes e abre espaco para o uso indireto de valores publicos em despesas
operacionais ou outros gastos indevidos.

No contexto das fragilidades de monitoramento e supervisdo identificadas, observam-se
também desafios relevantes a sustentabilidade econdmico-financeira das estatais federais, especialmente
em um cenario recente de reducao dos aportes do Tesouro Nacional, concomitante a manutengao de
niveis elevados de investimento e a continuidade da politica de distribuicdo de dividendos. Essa
combinagdo tende a pressionar a liquidez operacional das empresas, exigindo maior esforco de caixa
para sustentar simultaneamente investimentos e transferéncias ao Governo central, o que reforca a
importancia de adequada supervisao econdmico-financeira.
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Adicionalmente, a sustentabilidade das estatais ¢ impactada pela dindmica de crescimento
de despesas correntes, com destaque para o Beneficio de Assisténcia a Saude (BAS), que tem
apresentado aumentos reais em parcela expressiva das empresas analisadas, bem como elevada
participagdo patronal em seu custeio. Esse quadro ganha relevo diante da descontinuidade do Relatorio
de Beneficios das Estatais Federais (REBEF), instrumento que até 2022 permitia acompanhamento
sistematico e padronizado dessas despesas, cuja auséncia compromete a transparéncia € a atuagao
preventiva da supervisdo governamental.

A situacdo observada deve ser analisada a luz do dever de responsabilidade na gestao fiscal
e da adequada supervisdo sobre o uso dos aportes publicos em empresas estatais, exigéncia indispensavel
para a correta delimita¢dao de sua condi¢do de dependéncia ou nao dependéncia, nos termos do art. 2°,
inciso III, da Lei Complementar 101/2000. Ademais, o quadro identificado contraria as competéncias
atribuidas a Secretaria de Coordenagao e Governanca das Empresas Estatais pelo art. 39, incisos I, I,
I, 1V, VI, XIV e XV, do Decreto 12.102/2024, que impdem a atuacdo sistemadtica na governanca
orgamentaria, no acompanhamento de despesas, na avaliacdo econdmico-financeira e na promogao da
transparéncia. Essa analise deve ainda considerar o principio da anualidade orcamentdria, previsto no §
5°do art. 165 da Constituicao Federal e nos arts. 2° ¢ 34 da Lei 4.320/1964, bem como os principios da
publicidade e da transparéncia, consagrados no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal e nos arts. 1°, §
1°, e 48 da Lei Complementar 101/2000, os quais exigem ampla visibilidade, controle e rastreabilidade
da aplicacdo dos recursos publicos.

A origem das distor¢des identificadas estd associada a programacao e a execugao dos aportes
dissociadas da capacidade real de execugdo fisica e financeira dos projetos, em inobservancia do
principio da anualidade or¢amentéria. Contribui para esse quadro a auséncia de mecanismos eficazes de
rastreabilidade e de segregacdo das diferentes fontes de recursos no caixa das estatais, o que dificulta a
distingdo entre aportes, rendimentos financeiros e recursos proprios. Ademais, a descontinuagdo do
REBEF, desde 2022, enfraqueceu o acompanhamento sistematico e padronizado das despesas com
beneficios, agravando as fragilidades de supervisao e transparéncia.

Como consequéncia, esse arranjo institucional cria incentivos a reten¢do de recursos € a
postergacao da execucao dos aportes, além de possibilitar o uso indireto de recursos publicos para
custeio, por meio de receitas financeiras geradas por valores mantidos em caixa. Além disso, a auséncia
de rastreabilidade e de supervisao adequada distorce a percepcao da real situacdo econdmico-financeira
das estatais, inflando artificialmente a avaliacdo de sua sustentabilidade e comprometendo a
transparéncia e o controle fiscal.

Diante das irregularidades constatadas, a gravidade e a materialidade da situacdo impdem,
nos termos do art. 14 da Resolu¢do TCU 291/2017, a anota¢do da seguinte ressalva nas Contas do
Presidente da Republica:

RESSALVA

Realizagdo de aportes da Unido em estatais ndo dependentes sem monitoramento adequado, em
desconformidade com a exigéncia de controle do uso dos recursos aportados (art. 2°, inciso III, da
Lei Complementar 101/2000) e com as competéncias atribuidas pelo art. 39 do Decreto
12.102/2024, especialmente quanto: (i) aos aportes ndo executados no mesmo exercicio financeiro
de sua realizacdo; e (ii) as receitas financeiras deles decorrentes.

2.2.3. Opinido Sobre a Conformidade da Execu¢dao Or¢amentaria e Financeira
2.2.3.1. Opinido com Ressalva

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos das ndo conformidades descritas a seguir, a execugao
orcamentaria e financeira da Unido e as demais operagdes realizadas com recursos publicos federais, no
exercicio de 2025, observaram, em todos os aspectos materialmente relevantes, as disposi¢des
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constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis, incluindo a Constituicdo Federal, a Lei 4.320/1964
¢ as leis orcamentarias anuais.

2.2.3.2. Base para a Opinido com Ressalvas

Identificamos ndo conformidades relevantes relacionadas a execugdo or¢amentaria ¢
financeira. Essas ndo conformidades, embora nao generalizadas, sdo materialmente relevantes (sob os
aspectos quantitativo e qualitativo) e fundamentam a emissao das ressalvas descritas a seguir:

a) Destinagdo, no ambito da empresa Petroleo Pré-Sal S.A. (PPSA), de receitas de natureza
tipicamente publica sem o devido recolhimento a conta unica do Tesouro Nacional e sem sua inclusdo
nas leis orgamentdrias anuais, em desacordo com principios da legalidade, da universalidade, da unidade
de caixa, da anualidade e do orcamento bruto, conforme disciplinado nos arts. 165, § 5°, e 167, 1 e II, da
Constitui¢ao Federal, bem como nos arts. 2°, 4°, 6° e 56 da Lei 4.320/1964;

b) Auséncia de acompanhamento, mensuragdo e transparéncia das receitas e despesas
executadas sem o devido registro na conta tinica do Tesouro Nacional e na Lei Or¢amentéria Anual, em
desacordo com o art. 37, caput, da Constituicio Federal e com os arts. 1°, 48 e 48-A da Lei
Complementar 101/2000;

c) Utilizagdo de fundos em politicas de concessdo de crédito, que permitem a execucao de
despesas e a criagao de beneficios crediticios nao explicitados na Lei Orgamentaria Anual, sem a devida
mensuracdo e publicacdo das estimativas de seus impactos fiscais, estd em desacordo com os deveres de
publicidade, transparéncia e avaliagdo de politicas publicas previstos no art. 37 da Constitui¢ao e nos
arts. 48 ¢ 48-A da LRF;

d) Concessao de garantia da Unido a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) sem
analise técnica prévia e conclusiva da viabilidade econdmico-financeira do Plano de Reestruturagdo e
da efetiva capacidade de pagamento da empresa, em desconformidade com as Diretrizes da Governanga
Publica Federal (art. 4°, incisos VI e VIII, do Decreto 9.203/2017), com o principio da responsabilidade
na gestao fiscal (§ 1° do art. 1° da Lei Complementar 101/2000) e com as exigéncias decorrentes da
interpretagdo sistematica do art. 39, inciso XXI, do Decreto 11.907/2024, do art. 18-A, § 2°, do Decreto
12.500/2025 e da Portaria MF 3.090/2025; e

e) Realizacdo de aportes da Unido em estatais ndo dependentes sem monitoramento
adequado, em desconformidade com a exigéncia de controle do uso dos recursos aportados (art. 2°, inciso
III, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e com as competéncias atribuidas pelo art. 39 do Decreto
12.102/2024, especialmente quanto: (i) aos aportes nao executados no mesmo exercicio financeiro de
sua realizacgdo; e (i) as receitas financeiras deles decorrentes.

2.3. CAPITULO II - CONFORMIDADE DA GESTAO FISCAL
2.3.1. Contextualizacido, Escopo e Metodologia

Este capitulo sintetiza os resultados e as conclusdes dos trabalhos de auditoria realizados
sobre o cumprimento dos limites e parametros fiscais fixados pela Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela Lei Complementar 200/2023, que instituiu o novo Regime Fiscal
Sustentavel. A avaliagdo abrangeu os dispositivos legais que regulam a gestdo fiscal responsavel,
incluindo regras relativas a metas fiscais e bandas de tolerancia, limites de despesas primarias, limite
minimo de investimentos publicos, endividamento, despesa com pessoal, rentncia de receitas e geracao
de despesas obrigatdrias de carater continuado.

O objetivo ¢ subsidiar a emissao de opinido sobre se, no exercicio de 2025, a Unido observou
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, os limites constitucionais e infraconstitucionais
destinados a assegurar a sustentabilidade das contas publicas, a transparéncia na gestao fiscal e a
compatibilidade entre receitas, despesas e financiamento da divida publica. A andlise baseou-se em
fiscalizag¢des continuas, como os acompanhamentos dos Relatorios de Avaliagdo de Receitas e Despesas
Primarias (RARDP) e dos Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) publicados em 2025.
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O quadro a seguir resume os principais aspectos de conformidade fiscal examinados. Os
descumprimentos ou falhas identificados foram desenvolvidos como achados de auditoria, dispostos em
sequéncia:

Regra/limite fiscal examinado Dispositivo constitucional/legal Cumprido?
L LC 200/2023, art. 5%, § 3% .
1. Resultado primério do Governo Central . v Sim 1
Lei 15.080/2024 (LDO 2025), art. 2%, caput e § 1°
2. Limites com despesas com pessoal CF, art. 169; LRF, art. 19 v Sim
3. Limite com operagfes de crédito Resolugdo do Senado Federal 48/2007, art. 7° v Sim
4. Limite com concess3o de garantias Resolugdo do Senado Federal 48/2007, art. 9¢ v Sim
5. Limite para inscrigdo em restos a pagar LRF, art. 42 v Sim
6. Despesas primarias sujeitas aos limites individualizados LC 200/2023, art. 3° ¢fc arts. 4% & 5% Nota 7 si
por Poder e érgio Técnica 1016/2024/MPO (excectes) fm
'f". Proporga"o.da_s.despes.as pr_injla'rias oFJri.gatc'nrias em relagdo LC 20072023, art. 8° 7 sim
as despesas primarias totais, sujeitas ao limite de despesas
. L ) O Nio 2

8. Requisitos para rendncias de receitas CF, art. 150, § 8% ADCT, art. 113; LRF, art. 14 (parciaiments)
9. Meta para investimento LC 200/2023, art. 10 ' Sim
10. Apuracdo da "Regra de ouro” CF, art. 167, 11l V Sim 3
11, Limite maximo de ampliacdo de dotagdes em .
) ) LC 200/2023, art. 9° caput e § 3° ' Sim
investimentos
12. Resultado primario das empresas estatais federais ndo i .

) - Lei 15.080/2024 (LDO 2025), art. 3° v sim
dependentes do setor ndo financeiro

Fonte: elaboragio propria.

10 resultado primério foi cumprido apenas formalmente, apés quase R$ 49 bilhdes de excluséies de despesas primérias do cilculo (ver achado
2.3.2.3).

2 Os requisitos para rentincias de receitas foram objeto de ressalva no achado 2.3.2.2.

3 Foi identificado risco crescente de que o financiamento de despesas correntes por operagées de crédito deixe de ser excepcional e se tome
sistematico (Achado 2.3.2.4).
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2.3.2. Achados de Auditoria

2.3.2.1. Fragilidades nas projecoes de receitas primarias geram frustracio arrecadatoria e
necessidade de contingenciamento (TC 003.125/2025-4, TC 005.986/2025-7, TC 006.084/2025-7,
TC 008.760/2025-0, TC 015.352/2025-0, TC 017.463/2025-4, TC 021.644/2025-0 ¢ TC 004.539/2026-
S)

Fragilidades sist€émicas nas projecdes de receitas primarias comprometem a fidedignidade
do planejamento orgamentario e a transparéncia da gestao fiscal da Unido. Ao superestimar a capacidade
de arrecadacao do Estado, essa pratica produz expectativa irreal de espaco fiscal, distorce a leitura sobre
o equilibrio das contas publicas e transfere para a fase de execugdo o Onus de corregdes sucessivas,
mediante contingenciamentos € medidas compensatérias de carater reativo que afetam a condugao das
politicas publicas.

No decorrer da fiscalizagdo, observou-se que a LOA 2025 apresentou desvios relevantes em
suas estimativas de receita. As falhas concentraram-se precipuamente na rubrica “Outras receitas
administradas pela RFB”, superestimada em cerca de R$ 60 bilhdes, com reflexos também nas previsdes
da CSLL, superestimada na ordem de R$ 22,8 bilhoes, em “Concessdes e Permissdes”, superestimadas
em R$ 8,2 bilhdes, ¢ no PIS/Pasep, superestimado em R$ 7,1 bilhdes. Esse distanciamento entre a
previsdo e a arrecadagdo efetiva tornou-se visivel nas sucessivas revisdes negativas realizadas ao longo
do exercicio.

Esse quadro se anunciava na fase de planejamento. O acompanhamento realizado pelo TCU
sobre o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias evidenciou que as estimativas para a receita primaria
liquida se afastavam das proje¢des de mercado. Para 2025, o Governo projetou crescimento nominal de
13,66%, elevando a propor¢do da receita para 19,3% do PIB, enquanto a expectativa do mercado e a
média histérica apontavam para o patamar de 18,1% do PIB. A divergéncia indicava que a estimativa
oficial incorporava premissas mais favoraveis do que aquelas sugeridas pelo comportamento historico e
pelas expectativas dos agentes econdmicos.

Para que esse cendrio se materializasse, o Poder Executivo valeu-se, em parte, da inclusao
de receitas com elevado grau de incerteza, a exemplo daquelas vinculadas ao voto de qualidade do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf). No primeiro acompanhamento de avaliacao do
resultado primario do exercicio realizado pelo TCU, verificou-se que a arrecadagdo média das receitas
associadas ao Carf representava apenas 1,46% do necessario para atingir a meta original de R$ 28,6
bilhdes.

Como consequéncia, no acompanhamento seguinte do Relatorio de Avaliagao de Receitas e
Despesas Primarias referente ao 2° bimestre de 2025 (RARDP 2), a proje¢a@o correspondente foi zerada
pelo governo, com impacto direto sobre o grupo de “Outras receitas administradas pela RFB”. Esse
grupo, também afetado pela reducdo dos valores esperados com transagdes tributarias no ambito da RFB
¢ com o controle de beneficios tributarios, passou da projegao original de R$ 108,8 bilhdes para R$ 43,5
bilhdes no RARDP 2 e encerrou o exercicio com arrecadacgao efetiva de R$ 48,6 bilhdes, evidenciando
superestimacdo de aproximadamente R$ 60 bilhdes apenas nessa rubrica.

Na mesma linha, ainda na avaliagdo do RARDP 2, as receitas primdrias totais sofreram
reducdo de R$ 31,3 bilhdes, evidenciando a necessidade de revisdo expressiva das estimativas iniciais.
Ao final do exercicio, de forma global, a frustragdo de receitas primarias atingiu a ordem de R$ 28
bilhdes. A sequéncia de revisdes demonstrou que parte relevante das receitas originalmente previstas
ndo apresentava aderéncia suficiente a arrecadacdo observada e dependia de eventos futuros ou
condig¢des cuja concretizagdo ndo estava adequadamente demonstrada na peca or¢amentaria.

Para compensar esse cenario de frustragao arrecadatoria, o Governo precisou adotar medidas
arrecadatorias urgentes e pontuais ao longo do exercicio, como a majoracao das aliquotas do IOF. Em
curto espago de tempo, o Poder Executivo editou decreto elevando o tributo e, logo em seguida,
promoveu novos ajustes normativos, com recuos parciais e redefini¢do de regras. A volatilidade dai
decorrente gerou reacdo do Congresso Nacional, que sustou os efeitos da medida por decreto legislativo,
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e levou a judicializacdo da matéria perante o Supremo Tribunal Federal, o qual restabeleceu parte da
eficacia da cobranga no ambito liminar.

A luz do arcabougo normativo aplicavel, a superestimagio das receitas primérias constantes
da LOA, descrita anteriormente, mostra-se incompativel com os ditames da LRF e com as normas gerais
de finangas publicas. O art. 12 da Lei Complementar 101/2000 determina que as previsdes de receita
observem normas técnicas e legais aplicaveis e sejam acompanhadas da demonstracao da metodologia
de célculo e das premissas utilizadas. Os arts. 1°, § 1°, e 48, § 1°, da mesma lei consagram,
respectivamente, os principios do planejamento, da responsabilidade, da transparéncia e da prevengao
de riscos na gestao fiscal. Na mesma dire¢do, o art. 30 da Lei 4.320/1964 exige que as estimativas de
receita considerem as circunstancias conjunturais capazes de afetar cada fonte arrecadadora, enquanto
os arts. 3° inciso III, e 4° inciso VI, do Decreto 9.203/2017 estabelecem a confiabilidade das
informacdes e a adocao de controles internos baseados em gestao de riscos.

A persisténcia dessas infragdes normativas estd intrinsecamente ligada a adocdo de
premissas frageis e demasiadamente otimistas, sem base em historico consolidado, e a auséncia de
planejamento suficiente na formulacdo de medidas compensatdrias. Contribuem para a manutengdo
desse quadro a repeticao de metodologias mesmo apds a constatagcdo de falhas em exercicios anteriores,
como se verificou no caso do Carf, cuja frustracao de 99,5% da receita em 2024 ndo impediu a utilizacao
de projecdes novamente otimistas para 2025. A isso se soma o fato de que as estimativas muitas vezes
dependem de fatores de baixa ingeréncia governamental, como o comportamento de contribuintes,
decisoes judiciais e a efetiva concretizagao de leildes e concessdes em cronogramas com prazos exiguos.

A frustragdo arrecadatdria obriga a realizag@o de sucessivos contingenciamentos e limitagdes
de empenho e movimentagao financeira, com impacto potencial sobre a continuidade dos servigos
publicos e a execucdo de politicas sensiveis. Além disso, estimula a adogdo de compensagdes cruzadas
e de medidas arrecadatorias supervenientes que, embora possam recompor parcialmente o resultado
fiscal, reduzem a clareza sobre a qualidade do planejamento original e dificultam a avalia¢do do esfor¢o
fiscal efetivamente realizado.

Em perspectiva mais ampla, a recorréncia do descompasso entre receita projetada e receita
arrecadada compromete a credibilidade institucional da politica fiscal, afeta a percep¢ao de risco dos
agentes econdmicos e prejudica a trajetoria de estabilizagdo da divida publica. Nao se trata, portanto, de
mera insuficiéncia formal na elaboragdo de estimativas, mas de fragilidade com repercussdo sistémica
sobre a transparéncia, a previsibilidade e a consisténcia do planejamento orcamentério da Unido.

Para a corre¢do da constatagdo, formularam-se propostas de encaminhamento aos
Ministérios competentes nos relatorios constantes dos processos TC 003.125/2025-4, TC 005.986/2025-
7, TC 006.084/2025-7, TC 008.760/2025-0, TC 015.352/2025-0, TC 017.463/2025-4, TC 021.644/2025-
0 e TC 004.539/2026-5, que serdo monitoradas em processos especificos.

Diante das irregularidades constatadas, a gravidade e a materialidade da situacdo impdem,
nos termos do art. 14 da Resolucdo TCU 291/2017, a anotagdo da seguinte ressalva nas Contas do
Presidente da Republica:

RESSALVA

Projecdes de receitas primarias constantes da lei orgamentaria anual de 2025, como a rubrica de
Outras receitas administradas pela Receita Federal do Brasil, superestimada na ordem de R$ 60
bilhdes, apresentaram falhas, no que diz respeito a observancia de normas técnicas e legais e de
demonstragdo valida da metodologia de célculo e das premissas utilizadas, em desacordo com a Lei
Complementar 101/2000, arts. 1° (principio da responsabilidade na gestdo fiscal), 12 e 48 (principio
da transparéncia).
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2.3.2.2.  Concessao e prorrogacao de renuncias de receitas tributarias sem observancia plena
aos requisitos legais e constitucionais (TC 021.035/2025-3)

A concessdo, a san¢do e¢ a implementacdo de renuncias de receitas tributarias sem o
atendimento integral dos requisitos constitucionais e legais comprometem a transparéncia da gestao
fiscal, fragilizam a neutralidade orcamentdria exigida para esses beneficios e ampliam o risco de
deterioragdo do resultado primdrio. Ao editar atos normativos proprios ou sancionar proposi¢oes
legislativas sem estimativas robustas, sem memorias de célculo suficientemente detalhadas, sem
compensagdes tempestivas e sem parametros adequados de metas e acompanhamento, o Poder
Executivo reduz a rastreabilidade do custo fiscal dessas politicas e enfraquece o controle sobre seus
efeitos.

No decorrer da fiscalizagdo, observou-se que, das 21 desoneragdes tributdrias instituidas em
2025, 10 ndo evidenciaram o cumprimento integral dos requisitos constitucionais e legais aplicaveis, o
que correspondeu a 47,6% do universo examinado. Os montantes envolvidos mostraram-se relevantes:
apenas no exercicio de 2025, as desoneragdes alcangaram R$ 4,2 bilhdes, com projecdo de R$ 135,5
bilhdes no quadriénio 2025-2028. Nao se tratou, ademais, de episddio isolado, mas de quadro recorrente,
uma vez que este Tribunal ja havia apontado impropriedades analogas em oito dos ultimos nove
exercicios.

Em comparacao com as renuncias instituidas no exercicio de 2024, observou-se reducao do
namero de atos que instituiram as desoneracdes, de 23 para 21, e expressiva queda nominal do impacto
estimado apenas para o exercicio inicial, de R$ 45,1 bilhdes para R$ 4,2 bilhdes. Ainda assim, ao se
considerar também o triénio subsequente, a estimativa agregada elevou-se de R$ 109,1 bilhdes, no
horizonte 2024-2027, para R$ 135,5 bilhdes, no horizonte 2025-2028. Em outras palavras, embora o
custo imediato das rentincias instituidas em 2025 tenha sido inferior ao observado no exercicio anterior,
o impacto fiscal agregado projetado para os anos seguintes tornou-se mais elevado, o que reforca a
necessidade de rigor técnico e juridico na atuagdo do Poder Executivo.

As desconformidades atribuiveis ao Poder Executivo concentraram-se, em sintese, na
auséncia de demonstra¢do de medidas tempestivas de compensac¢do, na insuficiéncia das memorias de
calculo e das premissas utilizadas, na auséncia ou incompletude de metas e objetivos, preferencialmente
quantitativos, e na falta de designacdo formal do 6rgdo responsdvel pelo acompanhamento e pela
avaliacdo dos beneficios. Para fins das Contas do Presidente da Republica, importa destacar sobretudo
0s casos em que o proprio Executivo editou os atos normativos, sancionou proposi¢des sem saneamento
de vicios relevantes ou deixou de adotar providéncias compensatdrias no momento da implementagao
dos incentivos.

No plano dos atos normativos de iniciativa do proprio Executivo, verificou-se que as
Medidas Provisorias 1.314/2025, 1.315/2025 ¢ 1.318/2025 foram encaminhadas sem memoria de calculo
com grau de detalhamento suficiente para evidenciar as premissas € a consisténcia das estimativas, em
desconformidade com o art. 129, § 1°, da LDO 2025. Além disso, nas MPs 1.315/2025 e 1.318/2025 nao
se evidenciou a apresentacdo adequada de metas e objetivos, preferencialmente quantitativos, como
exige o art. 139, inciso II, da LDO 2025. Ainda de forma mais grave, o Decreto 12.799/2025 foi editado
em desconformidade com o art. 14, incisos [ ou II, e § 2°, da LRF, bem como com os §§ 1° e 4° do art.
129 da LDO 2025, por ndo demonstrar que a rentncia havia sido considerada na lei orcamentaria e que
nao afetaria as metas fiscais, nem indicar medidas de compensacdo e comprovar sua implementacio na
entrada em vigor do beneficio, além de ndo ter vindo acompanhado de memdria de célculo suficiente.

Quanto ao exercicio do poder de sancao, observaram-se hipdteses em que o Poder Executivo
ndo saneou desconformidades relevantes. Na Lei Complementar 216/2025, sancionada sem vetos apesar
de manifestagdes técnicas contrarias da STN e da RFB, ndo se demonstrou o atendimento ao art. 139,
inciso II, da LDO 2025 quanto as metas e objetivos dos beneficios previstos nos arts. 1° a 4°, nem ao
inciso III do mesmo dispositivo quanto a designacao de 6rgdo responsavel pelo acompanhamento dos
beneficios previstos nos arts. 1° a 3°. Ja na Lei 15.269/2025, o Poder Executivo sancionou proposi¢ao
originaria do Congresso Nacional sem que houvesse comprovagdo do atendimento aos incisos I e II do
art. 14 da LRF e, posteriormente, ndo evidenciou a ado¢do de medidas de compensagdo no momento da
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implementagdo do beneficio. Em relacdo a Lei 15.164/2025, embora tenham sido elaboradas,
previamente a sangdo, estimativas e memorias de calculo no ambito do proprio Executivo, remanesceu
a impropriedade relativa a auséncia de metas formuladas de modo claro e verificavel, o que revelou
atendimento apenas parcial ao art. 139, inciso 11, da LDO 2025.

A luz do regime juridico aplicavel, a situagio descrita afastou-se das condicionantes fiscais
e orcamentarias que disciplinam a concessdo ¢ a ampliagdo de rentincias de receitas tributarias. O art.
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias determina que toda proposicao legislativa que
crie ou altere rentincia de receita seja acompanhada da estimativa de seus impactos orgamentario e
financeiro. O art. 14, caput e incisos I e I, da Lei Complementar 101/2000 exige que a concessao ou
ampliacao de beneficio tributdrio esteja acompanhada da estimativa de impacto no exercicio de inicio
de vigéncia e nos dois seguintes, além da demonstragdo de sua consideracdo na estimativa de receita ou
da adocdo de medidas de compensacao. O § 2° do mesmo artigo condiciona a eficacia do beneficio,
quando fundada na hipotese do inciso II, a efetiva implementacdo prévia dessas medidas. Na mesma
direcado, os arts. 129, 130, 132 e 139 da Lei 15.080/2024 exigem memoria de calculo detalhada, indicagao
expressa das medidas compensatorias, metas e objetivos preferencialmente quantitativos e designacdo
de o6rgao responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo dos beneficios tributarios e clausula de
vigéncia limitada a cinco anos.

O quadro seguinte mostra a consolidagdo das verificacdes realizadas e das constatagdes
identificadas:

Desoneracoes instituidas com irregularidades em 2025

N _ Art. 113 do Art. 14 da Dispositivos da LDO .
Legislagdo Origem do ato
LRF

Lei 15.103/2025 X Nio X Nao X Ndo Congresso Macional
Lei 15.164,/2025 J Sim J Sim O Parcial Congresso Macional
Lei C I ta E tivo +

et Lomplementar v Sim J Sim O parcial xecutve
21672025 Congresso
Medida Proviséri

edida Frovisoria ¥ Sim ¥ sim O rarcial Executivo
1.314/2025
Medida Proviséri

edlida Frovisoria J Sim J Sim O parcial Executivo
1.315/2025
Medida Proviséri

edida Frovisoria v Sim J Sim O Parcial Executivo
1.318/2025
Lei 15.269/2025 V' Sim X Nao O Parcial Congresso Macional
Lei Complementar . . . )

X Nao X Nao X Nao Congresso Macional
222/2025
Lei 15.294/2025 v Sim V Sim O Parcial Congresso Nacional
Decreto 12.799/2025 V' Sim X Nao > Ndo Executivo
. A

Fonte: elaboragdo propria.

Nesse contexto, quando a proposi¢do legislativa de origem parlamentar nao observar
integralmente tais requisitos, cabe ao Poder Executivo, no exercicio do juizo de san¢do, vetar os
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dispositivos que veiculem a rentincia em desconformidade com a ordem fiscal vigente. E, na hipdtese
de rejeicao do veto pelo Congresso Nacional, ndo se exaure ai a responsabilidade presidencial: subsiste
o dever de promover, antes da efetiva implementacao do beneficio, a adequacao possivel do quadro
fiscal, seja pela demonstracao de compatibilidade com a lei orcamentéria e as metas fiscais, seja pela
adocdo e implementacao tempestiva das medidas compensatoérias exigidas pelo art. 14, inciso Il e § 2°,
da LRF.

A persisténcia dessas desconformidades esteve intrinsecamente ligada a atuagdo do Poder
Executivo na edigao de atos normativos proprios e na san¢ao de proposicoes legislativas sem assegurar,
de forma tempestiva e integral, o atendimento das condicionantes fiscais e orgamentarias exigidas. Além
disso, contribuiu para a manutencao do problema a ndo implementacdo tempestiva de medidas de
compensa¢do quando da entrada em vigor de determinados beneficios, o que comprometeu a
neutralidade fiscal que a legislagao busca preservar. Destaca-se, por fim, a insuficiente internalizacao,
no processo decisorio, das manifestagdes técnicas produzidas pelos orgdos fazendarios e de
planejamento, mesmo quando apontavam incompatibilidades ou lacunas relevantes nas proposigoes
examinadas.

Essa inobservancia ndo se restringe a falha formal de instrugao legislativa ou administrativa,
visto que a institui¢do e a implementacao de desoneracdes sem estimativas robustas e sem compensagoes
tempestivas afetam diretamente o equilibrio das contas publicas e ampliam a necessidade de reequilibrio
por outras vias, inclusive mediante compressdo de despesas discricionarias. Além disso, a auséncia de
memorias de calculo detalhadas obscurece o custo real das politicas de incentivo, reduz a transparéncia
da gestao fiscal e dificulta a compreensao, pelo Congresso Nacional e pela sociedade, dos impactos
efetivos das rentncias concedidas.

Ademais, a falta de metas claras, de objetivos verificaveis e de designacao expressa de 6rgao
responsavel pelo acompanhamento impede a adequada avaliagdo da efetividade dos beneficios
tributarios e favorece sua manutencdo sem reexame substancial. A deficiéncia desses parametros
compromete a aferi¢do do custo-beneficio das politicas instituidas e dificulta a revisao periodica de sua
conveniéncia, eficacia e economicidade.

Para a corre¢do das constatagdes, formularam-se propostas de encaminhamento ao
Ministério da Fazenda e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, no relatdrio de auditoria constante do
TC 021.035/2025-3, que serao monitoradas em processo especifico.

Diante das irregularidades constatadas, a gravidade e a materialidade da situacdo impdem,
nos termos do art. 14 da Resolucdo TCU 291/2017, a anotacdo da seguinte ressalva nas Contas do
Presidente da Republica:

RESSALVA

Concessao, sangdo e implementacao de rentuincias de receitas tributarias sem a demonstragao integral
dos requisitos constitucionais e legais, caracterizada pela auséncia de estimativas de impacto
orcamentario-financeiro, de memorias de célculo detalhadas, de medidas tempestivas de
compensagdo, de definigdo de metas e objetivos, de designacdo de orgdo responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliagdo dos beneficios e de cldusulas de vigéncia limitada, em desacordo
com o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, com as condicionantes do art.
14 da Lei Complementar 101/2000 e com as exigéncias dos arts. 129, 130, 132 e 139 da Lei
15.080/2024 (LDO 2025).
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2.3.2.3. Cumprimento da meta de resultado primario do Governo central em 2025 viabilizado
por deducdes excepcionais e pela utilizacio do limite inferior da banda de tolerancia (TC
008.760/2025-0, TC 015.352/2025-0, TC 021.644/2025-0 e TC 004.539/2026-5)

O alcance da meta de resultado primario do Governo central em 2025 ndo se traduziu, na
pratica, em resultado compativel com o fortalecimento do equilibrio fiscal e com a estabilizacdo da
divida publica. Embora a meta tenha sido considerada cumprida segundo os critérios legais vigentes,
esse enquadramento decorreu de dedugdes excepcionais de despesas e da utilizagdo do limite inferior da
banda de tolerancia como referéncia operacional, o que reduz a transparéncia das estatisticas fiscais e
dificulta a avaliagdo do esforgo fiscal efetivamente realizado pelo Estado.

No decorrer das fiscalizagdes, observou-se que o resultado primario efetivo do Governo
central, apurado pelo Banco Central do Brasil pelo critério “abaixo da linha”, foi deficitario em R$ 58,7
bilhdes no exercicio de 2025. Entretanto, para fins de verificacdo da meta estipulada na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, foram excluidos do cdmputo oficial R$ 48,7 bilhdes em despesas, de modo que o deficit
ajustado caiu para R$ 10,0 bilhdes, situando-se dentro do intervalo de tolerancia da meta fixada para o
exercicio, cujo centro correspondia a R$ 0,00 e cujo limite inferior admitia resultado negativo de R$
31,0 bilhdes. Assim, a meta foi considerada cumprida, embora o resultado efetivo tenha permanecido
significativamente deficitario.

Para que esse enquadramento se materializasse, o Poder Executivo valeu-se de excegdes
legalmente e judicialmente autorizadas que permitiram afastar parcelas expressivas da despesa do
calculo oficial da meta. O componente mais relevante correspondeu a exclusdo de R$ 41,1 bilhdes
relativos a pagamentos de precatorios, com fundamento nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade 7047
e 7064. Somaram-se a esse montante R$ 2,8 bilhdes referentes ao ressarcimento a beneficiarios do
RGPS, com base na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 1236, R$ 2,5
bilhdes vinculados a projetos estratégicos de defesa nacional ¢ R$ 2,2 bilhdes destinados a despesas
temporarias de saide e educacdo financiadas com recursos do Fundo Social. Individualmente, cada
exclusao possui fundamento normativo proprio; em conjunto, porém, elas alteraram substancialmente a
percepgao do resultado primdrio relevante para o acompanhamento da politica fiscal.

Esse quadro foi agravado pela utilizacdo do limite inferior da banda de tolerancia como
pardmetro para a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira ao longo do exercicio. No
acompanhamento referente as projecoes de receitas e despesas primarias do 2° bimestre, este Tribunal
registrou controvérsia relevante acerca da interpretagao do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal e
da compatibilidade do contingenciamento com o centro da meta ou com o limite inferior da banda,
entendendo-se que a adog¢do do limite inferior do intervalo de tolerancia, em substitui¢do ao centro da
meta de resultado primario, como parametro para a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
revela-se incompativel com o regime juridico-fiscal vigente. Posteriormente, a adoc¢ao do limite inferior
passou a contar com amparo legal explicito apos a alteragdo do art. 69 da LDO de 2025 pela Lei
15.246/2025, modificagdo que ndo constava da redacdo originalmente aprovada da Lei 15.080/2024. A
sequéncia desses eventos evidenciou flexibilizagao do parametro operacional de ajuste fiscal no curso
do proprio exercicio.

Além disso, a fiscalizag¢do constatou que a exclusao de despesas do computo oficial para fins
de meta ndo representou ocorréncia isolada em 2025. Em 2024, j4 haviam sido adotadas dedug¢des
excepcionais aplicaveis ao Governo central no montante de R$ 31,8 bilhdes. A repeticdo da pratica em
valor crescente indica que o alcance formal da meta vem sendo progressivamente apoiado em
mecanismos excepcionais, em vez de decorrer de convergéncia estrutural entre receitas, despesas e
trajetoria esperada de ajuste fiscal.

Conforme o arcabouco normativo aplicavel, a situacdo descrita ndo configura, em si,
descumprimento direto de norma, uma vez que as exclusdes observadas possuiam respaldo legal ou
judicial. Ainda assim, seus efeitos devem ser examinados a luz da finalidade das regras fiscais. O art.
164-A da Constituicao Federal estabelece que a politica fiscal da Unido deve ser conduzida de modo a
manter a divida publica em niveis sustentaveis. Na mesma dire¢do, o § 1° do art. 1° da Lei Complementar
101/2000 dispde que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a¢do planejada e transparente, voltada
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a prevencao de riscos e a correcdo de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Ja o art.
2°, caput e § 1°, da Lei Complementar 200/2023 exige que as metas anuais de resultado primario sejam
compativeis com a trajetoria de estabilizagdo e sustentabilidade da divida publica. Nesse contexto, o
cumprimento da meta, por si s0, ndo assegura a necessaria aderéncia entre o esforco fiscal e a
sustentabilidade da divida publica.

A persisténcia desse quadro estd intrinsecamente ligada ao crescimento acentuado e a rigidez
das despesas obrigatdrias, especialmente daquelas relacionadas a seguridade social, bem como ao
descompasso estrutural entre a necessidade de geracdo de resultados primarios compativeis com a
estabilizacdo da divida e a efetiva capacidade governamental de produzi-los sem recorrer a expedientes
excepcionais. A isso se soma a frustracao das projegdes de receitas primarias ao longo do exercicio, que
pressionou adicionalmente o resultado fiscal e ampliou a dependéncia de ajustes excepcionais para
viabilizar o cumprimento da meta.

Contribuem para a manutencdo desse quadro, ainda, a recorréncia do uso de dedugdes
excepcionais como mecanismo de acomodacao fiscal e a dificuldade de realizar ajustes estruturais
capazes de recompor, de forma duradoura, o equilibrio entre arrecadacdo e dispéndio. Nessa dinadmica,
o resultado primdrio ajustado para fins de meta tende a se distanciar do resultado efetivo que melhor
expressa a situacdo fiscal do Governo central, fazendo com que convivam, na pratica, duas métricas
paralelas: uma voltada ao enquadramento legal da meta e outra representativa do deficit efetivamente
incorrido.

Essa dissociacdo ndo se restringe a aspecto metodoldgico. Ela reduz a transparéncia das
estatisticas oficiais, dificulta o acompanhamento da sustentabilidade fiscal pelo Congresso Nacional e
pela sociedade e tende a afetar a credibilidade das regras fiscais perante os agentes economicos. Em
perspectiva macroecondmica, a manutencdo de resultado primdrio efetivo deficitario em patamar
significativamente superior ao resultado ajustado pressiona o curso da divida publica, eleva o risco
estrutural das contas publicas e torna mais dificil a obtencao de trajetdria consistente de estabilizagdo do
endividamento federal, como exige o ordenamento legal.

Para a correcdo da constatacdo, formularam-se propostas de encaminhamento aos 6rgaos
competentes, nos relatorios de auditoria constantes dos processos TC 008.760/2025-0, TC
015.352/2025-0, TC 021.644/2025-0 e TC 004.539/2026-5, que serdo monitoradas em processos
especificos.

Diante das falhas e riscos identificados, considera-se que o cenario apresentado impde, nos
termos do art. 59, § 1°, inciso V, da LRF, a anota¢do do seguinte alerta nas Contas do Presidente da
Republica:

ALERTA

Alertar o Poder Executivo federal sobre a apuracdo de resultado primario efetivo deficitario de R$
58,7 bilhdoes do Governo Central em 2025, com o atingimento da meta fiscal viabilizado pela
exclusdo de R$ 48,7 bilhdes em despesas do computo oficial e pela adogdo do limite inferior do
intervalo de tolerancia da meta, o que representa risco a conducdo da politica fiscal voltada a
manuten¢do da divida publica em niveis sustentdveis, art. 164-A da Constituicdo Federal, a
compatibilidade das metas com a trajetoria de estabilizagdao da divida, art. 2°, caput e § 1°, da Lei
Complementar 200/2023, além de fragilizar os preceitos de acdo planejada, transparente e de
prevencdo de riscos que regem a responsabilidade na gestdo fiscal, § 1° do art. 1° da Lei
Complementar 101/2000.
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2.3.2.4.  Projecdes recorrentes de insuficiéncia da Regra de Ouro no médio prazo indicam
maior dependéncia de endividamento para financiamento de despesas correntes (TC
006.084/2025-7, TC 017.113/2025-3 e TC 004.539/2026-5)

Projecdes recorrentes de insuficiéncia da Regra de Ouro no periodo de 2026 a 2029
evidenciam desequilibrio estrutural das finangas publicas e maior dependéncia de operagdes de crédito
para o financiamento de despesas correntes. Embora o Poder Executivo tenha conseguido, nos exercicios
recentes, cumprir a exigéncia constitucional ao final da execucdo financeira, esse resultado tem sido
viabilizado mediante mecanismos de carater nao estruturante, como o uso de superavits financeiros de
exercicios anteriores, o remanejamento de fontes e a alocagdo de despesas condicionadas a aprovacao
legislativa. Esse quadro revela risco crescente para a sustentabilidade fiscal de médio prazo e para a
capacidade de manuten¢ao regular da agdo governamental.

No decorrer das fiscalizagdes, observou-se que o PLOA 2026 incorporou necessidade de R$
313,5 bilhdes em operagdes de crédito para cobrir despesas correntes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, valor 27,93% superior ao consignado no PLOA 2025. As projecdes para os exercicios
seguintes agravam esse quadro, alcangando R$ 390,7 bilhdes em 2027, R$ 316,3 bilhdes em 2028 ¢ RS
517,8 bilhdes em 2029, montante 65% superior ao previsto para 2026. Nao se trata, portanto, de evento
isolado, mas de trajetdria crescente e situacdo recorrente, observadas nas Mensagens dos PLOAs desde
2019.

A composi¢ao dessa insuficiéncia refor¢a o carater estrutural do problema. No PLOA 2026,
o montante decorre, em larga medida, do peso de despesas obrigatérias de natureza corrente. O
crescimento dessas rubricas, em ritmo superior ao das receitas correntes, reduz progressivamente a
capacidade de financiamento ordinario das despesas correntes e amplia a dependéncia de endividamento
para sustentar a execu¢do or¢amentaria.

Para que esse quadro se materializasse sem descumprimento imediato da norma
constitucional, o Poder Executivo valeu-se de mecanismos mitigadores na fase de execucdo. Entre eles,
destacaram-se a utilizacao de saldos de superavits financeiros de exercicios anteriores, o remanejamento
de fontes e a inclusdo de programacdes condicionadas a aprovacdo de créditos suplementares ou
especiais pelo Congresso Nacional, por maioria absoluta. O art. 22 do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2026 manteve essa possibilidade, e o proprio Volume III das Informagdes
Complementares ao PLOA 2026 registrou que as projecdes consideravam a utilizacdo de saldo de
superavits financeiros de exercicios anteriores.

Em 2025, a Regra de Ouro foi cumprida ao final do exercicio com margem de suficiéncia de
R$ 79,2 bilhodes. Importante mencionar que, em 2025, mesmo com relevante margem de suficiéncia, foi
utilizada a ressalva constitucional prevista no art. 167, inciso III, in fine, da Constituicao Federal. Nesse
sentido, foi aprovada a Lei 15.277/2025, abrindo créditos adicionais e autorizando a realizagdo de receita
de operacdes de crédito, mediante a emissao de Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional até o
montante de R$ 34,33 bilhdes. Com efeito, a margem de suficiéncia da Regra de Ouro foi elevada a R$
113,5 bilhoes.

Sob o prisma legal, a situagdo descrita deve ser examinada a luz da finalidade economica da
Regra de Ouro e dos principios que regem a responsabilidade fiscal. O inciso III do art. 167 da
Constituicao Federal veda a realizacdo de operagdes de crédito em montante superior as despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais aprovados pelo
Legislativo por maioria absoluta. O § 2° do art. 12 da Lei Complementar 101/2000 reforca esse comando
ao vedar que o montante previsto para as receitas de operagdes de crédito no projeto de lei orgamentaria
anual seja superior ao fixado para as despesas de capital. Na mesma dire¢do, o art. 6° da Emenda
Constitucional 126/2022 elege a garantia de cumprimento da Regra de Ouro e a busca continua da
estabilidade macroecondmica como objetivos centrais do novo regime fiscal, enquanto o § 1° do art. 1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a gestdo fiscal pressupde agao planejada e transparente,
voltada a preveng¢do de riscos e a corre¢do de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

A persisténcia desse quadro esta intrinsecamente ligada, em primeiro lugar, ao desequilibrio
estrutural entre receitas correntes e despesas correntes da Unido. Em segundo lugar, contribuem
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decisivamente o elevado peso e o crescimento vegetativo das despesas obrigatorias, especialmente
previdencidrias e assistenciais, em ritmo superior ao das receitas primarias. Somam-se a isso a rigidez
orgamentaria e o elevado grau de vinculagdo de receitas, que reduzem a flexibilidade fiscal do governo
e limitam a adoc¢do de ajustes mais permanentes na composicao do gasto.

Essa situacdo ndo se restringe a fase de elaboragao da proposta orgamentaria deste exercicio.
A projecao crescente de insuficiéncia revela risco legal e operacional para exercicios futuros, uma vez
que o montante excedente de operacdes de crédito permanece condicionado a aprovacao do Congresso
Nacional por maioria absoluta. Caso essa autorizagdo ndo ocorra, a Unido fica impedida de realizar as
operacdes correspondentes, o que pode levar & compressdo abrupta de gastos e a restricdo da execucao
de politicas publicas logo no inicio do exercicio. Além disso, a continua utilizagdo de endividamento
para financiar despesas correntes, sem contrapartida em ativos ou formagdo de patrimdnio, tende a
pressionar a trajetéria da divida publica e a enfraquecer o carater disciplinador da regra constitucional.

Em perspectiva mais ampla, a recorréncia de projecdes de insuficiéncia da Regra de Ouro
em montantes da ordem de centenas de bilhdes de reais contribui para a naturalizagdo de solugdo que
deveria permanecer excepcional. A dependéncia reiterada de autorizacdes legislativas para viabilizar
operagdes de crédito excedentes, bem como o recurso sistematico a mecanismos mitigadores na
execugdo, fragilizam a func¢ao preventiva da regra e dificultam o acompanhamento da real situacdo fiscal
da Unido. Nao se trata, portanto, de apontar descumprimento da regra de ouro no exercicio, mas de
registrar que a trajetoria projetada evidencia risco de que o financiamento de despesas correntes por
operagoes de crédito deixe de ser excepcional e assuma carater recorrente e estrutural.

Para o tratamento da situac¢do, formularam-se propostas de encaminhamento ao Ministério
do Planejamento e Orgamento e ao Ministério da Fazenda, nos relatorios de auditoria constantes dos
processos TC 006.084/2025-7, TC 017.113/2025-3 e TC 004.539/2026-5, que serdo monitoradas em
processos especificos.

Diante das falhas e riscos identificados, considera-se que o cenario apresentado impde, nos
termos do inciso V, do § 1° do art. 59 da LRF, a expedi¢ao do seguinte alerta nas Contas do Presidente
da Republica:

ALERTA

Alertar o Poder Executivo federal quanto as recorrentes projecdes nas pecas orcamentarias que
revelam insuficiéncia estrutural e crescente para o cumprimento da Regra de Ouro e evidenciam o
risco de que o financiamento de despesas correntes por operagdes de crédito deixe de ser excepcional
e se torne sistematico, em desacordo com a finalidade econdémica do inciso III do art. 167 da
Constituicao Federal, com os objetivos de sustentabilidade fiscal do art. 6° da Emenda
Constitucional 126/2022 e com o principio da responsabilidade na gestdo fiscal, § 1° do art. 1° da
Lei Complementar 101/2000.

2.3.2.5.  Desvios entre estimativas e resultados primarios das empresas estatais federais indicam
fragilidades no planejamento e controle or¢camentario do PDG e impéem contingenciamento de
despesas discricionarias (TC 021.644/2025-0 e TC 004.539/2026-5)

Desvios significativos e recorrentes entre as estimativas de resultado primdrio das empresas
estatais federais ndo dependentes e os resultados efetivamente apurados ao longo da execucdo financeira
comprometem a confiabilidade do planejamento fiscal do Programa de Dispéndios Globais e reduzem a
previsibilidade da politica fiscal. Embora a meta do PDG tenha sido cumprida em 2025, a magnitude e
a recorréncia dessas discrepancias indicam fragilidades relevantes na elaboracdo, no acompanhamento
e no controle das projecdes e resultados fiscais das estatais, com repercussoes sobre o resultado primario
do governo central e sobre a necessidade de contencdo de despesas discricionarias.
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No decorrer do exercicio, observou-se que o resultado primario do PDG em 2025 foi
deficitario em R$ 4,9 bilhdes, valor que se situou dentro da meta ajustada de deficit de R$ 9,3 bilhdes
estabelecida para o exercicio, ja consideradas as dedugdes autorizadas para despesas vinculadas ao
Programa de Aceleragdo do Crescimento. Nao obstante o cumprimento da meta, a analise
individualizada das empresas revelou elevada concentracdo do deficit em poucas entidades,
destacadamente a Empresa Gerencial de Projetos Navais (Emgepron), a Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos (ECT), a Empresa Gestora de Ativos (Emgea) e a Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (Infraero), que responderam pela quase totalidade do resultado negativo consolidado.

Verificou-se, no confronto entre os resultados realizados e as projecdes divulgadas no
Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias (RARDP) do 2° bimestre de 2025, primeiro
relatorio do exercicio a consolidar a reprogramacdo das estimativas fiscais do PDG, a ocorréncia de
discrepancias relevantes: o resultado da ECT apresentou deterioracdo de 225% em relacdo a projecao
inicial, o da Emgea piorou 46% e o da Companhia Docas do Ceara ficou 77% abaixo do valor estimado.
Em sentido oposto, algumas empresas registraram desempenho significativamente superior ao projetado,
como a Companhia Docas do Rio Grande do Norte (483%), o Serpro (176%), a Companhia Docas do
Para (179%) e a Hemobrés (81%). A frequéncia e a magnitude desses desvios indicam que as estimativas
iniciais nao refletiram adequadamente as condi¢des operacionais mais provaveis das empresas nem 0s
riscos associados a sua execu¢ao orgamentaria.

O caso da ECT mostrou, de forma particularmente ilustrativa, a sensibilidade do resultado
consolidado do PDG a eventos operacionais especificos. O deficit efetivo da empresa ao final do
exercicio ficou substancialmente abaixo da proje¢do do RARDP do 5° bimestre em razdo do atraso na
contratagdo de uma operacdo de crédito, que inviabilizou a execucdo de despesas primarias
anteriormente programadas. Assim, o cumprimento da meta do PDG em 2025 decorreu, em grande parte,
de circunstancia conjuntural superveniente, € ndo da aderéncia entre planejamento e execugao.

Registre-se, ademais, que tal fendmeno ndo se restringiu ao exercicio de 2025. Em 2024,
diversas estatais também apresentaram variagdes expressivas entre as projecoes divulgadas no RARDP
do 1° bimestre e os resultados observados ao final do exercicio, tanto para mais quanto para menos, em
varios casos superiores a 50%. A repeti¢cdo dessas discrepancias reforgou a existéncia de limitacdes
estruturais no processo de elaboracdo e acompanhamento das estimativas fiscais que compdem o PDG.

A luz do arcabougo normativo aplicavel, a situagio descrita deve ser examinada em conexo
com os pressupostos da gestdo fiscal responsavel e da governanga publica. O art. 3°, caput e § 2°, da Lei
15.080/2024 estabelece a meta de resultado primario do PDG e determina a compensacao de eventual
deficit pelos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. O § 1° do art. 1° da Lei Complementar 101/2000
dispde que a gestao fiscal deve ser conduzida de forma planejada e transparente, com base em estimativas
realistas de receitas e despesas e na avaliagdo permanente dos riscos capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas. Na mesma dire¢ao, os arts. 39, inciso II, e 42, inciso I, do Decreto 12.102/2024 atribuem
a Secretaria de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais a competéncia para acompanhar a
execugdo orcamentaria ¢ a meta de resultado primério das empresas estatais, solicitando, quando
conveniente, justificativas e agdes corretivas. Somam-se a esses parametros os arts. 3° e 4° do Decreto
9.203/2017, que impdem a observancia da confiabilidade das informacdes e da adogdo de controles
internos baseados em gestdo de riscos, além do principio or¢amentario da sinceridade, também
denominado principio da exatiddo ou da veracidade, segundo o qual as estimativas devem refletir, com
razoavel grau de confianca, as condi¢cdes econdmicas, institucionais e operacionais associadas a sua
realizagao.

A persisténcia desse quadro esteve intrinsecamente ligada, em primeiro lugar, a deficiéncias
metodologicas e de gestdo de riscos nas proprias estatais. As metodologias utilizadas para estimar
receitas e despesas primarias mostram-se insuficientes para capturar, com precisao razoavel, as variaveis
operacionais que condicionaram o resultado das empresas ao longo do exercicio. Em segundo lugar,
contribuiram para a manuten¢do do problema fragilidades na supervisdo e no controle exercidos pela
Sest, cuja atuacdo se concentra na consolidagdo de dados e na verificagcdo de aspectos formais de
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compatibilidade or¢amentaria, sem evidéncia de indugdo tempestiva e sistematica de acdes corretivas e
de aperfeicoamentos metodoldgicos no processo de planejamento das estatais.

Essas fragilidades ndo se restringiram a metodologia de elaboragcdo do PDG, mas também
trouxeram impactos concretos sobre as agdes governamentais. No RARDP do 5° bimestre de 2025, a
deterioragdo das projecdes do programa exigiu que o governo central absorvesse o deficit excedente por
meio de compensagao nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, o que resultou em necessidade de
limitagdo de empenho e movimentacdo financeira na ordem de R$ 3,29 bilhdes. Desse total,
aproximadamente 91% decorreram da necessidade de compensar o desempenho projetado das estatais.
A contencgdo atingiu O6rgdos responsaveis por politicas publicas sensiveis, como os Ministérios da
Previdéncia Social e das Cidades, revelando que a baixa acuracia das estimativas do PDG repercute
diretamente sobre a execucao de despesas discricionarias do or¢amento fiscal.

Em perspectiva mais ampla, a recorréncia de desvios relevantes entre planejamento e
execucao comprometeu a eficiéncia do processo orcamentario, reduziu a previsibilidade das decisdes de
politica fiscal e tende a afetar a credibilidade das informacgdes prestadas pelo governo. Projegdes
imprecisas podem conduzir tanto a superestima¢do quanto a subestimagdo da meta fiscal atribuida ao
PDG, prejudicando a adequada alocagdo de recursos publicos e ampliando o risco de contengdes
orgamentarias imprevistas ao longo do exercicio.

Para a correcdao da constatagdo, formularam-se propostas de encaminhamento a Secretaria
de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais/MGI, nos relatorios de auditoria constantes do TC
021.644/2025-0 e do TC 004.539/2026-5, que serdo monitoradas em processos especificos.

Diante das irregularidades constatadas, a gravidade e a materialidade da situacdo impdem,
nos termos do art. 14 da Resolucdo TCU 291/2017, a anotacdo da seguinte ressalva nas Contas do
Presidente da Republica:

RESSALVA

Ocorréncia de desvios entre as projecdes utilizadas como referéncia para a fixacao das metas fiscais
do Programa de Dispéndios Globais e os resultados apurados na execugao financeira pelas empresas
estatais federais, aliada a fragilidades de supervisdo da Secretaria de Coordenacao e Governanga das
Empresas Estatais, evidencia lacunas no atendimento da competéncia estabelecida no art. 39, inciso
I, do Decreto 12.102/2024, e representa risco aos pressupostos da gestdo fiscal responsavel,
fundamentados na agdo planejada, transparente e focada na prevengao de riscos € na correcao de
desvios (§ 1° do art. 1° da Lei Complementar 101/2000), bem como aos principios da confiabilidade
das informacgdes e da adogao de controles internos (arts. 3° e 4° do Decreto 9.203/2017).

2.3.2.6.  Deficiéncias de governanca, transparéncia e controle nas transacdes tributirias com
utilizacao de prejuizo fiscal/base de calculo negativa (PF/BCN) (TC 007.099/2024-0)

Em 2025, a utilizag@o de prejuizo fiscal e base de calculo negativa (PF/BCN) da CSLL em
transagdes tributarias permaneceu exposta a fragilidades relevantes de transparéncia, rastreabilidade e
controle. A relevancia do tema decorre da natureza declaratoria desses saldos, da possibilidade de sua
utilizacdo em diferentes instrumentos de regularizagdo tributaria e da necessidade de conciliacao
tempestiva entre os sistemas administrados pela RFB do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

Identificaram-se falhas na transparéncia ativa e na padronizagdo das informagdes dos
acordos. Em 26,3% da amostra de transac¢des individuais de 2023, ndao houve publicagdo do acordo no
sitio eletronico da PGFN. Em 42,1% dos termos analisados, faltavam informag¢des essenciais, como
valor transacionado, descontos concedidos, montante de PF/BCN utilizado e saldo remanescente. Essas
lacunas reduzem a comparabilidade entre acordos, dificultam o controle social e comprometem a
auditabilidade dos beneficios concedidos.
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Também foram constatadas fragilidades no acompanhamento das condigdes pactuadas. Em
57,9% da amostra, as empresas apresentavam parcelas vencidas ou novas inscri¢des em divida ativa
durante a vigéncia dos acordos, sem evidéncia de tratamento uniforme dessas ocorréncias. A dificuldade
de localizar processos SEI, vincular documentos as transac¢des individuais e reunir tempestivamente
dados solicitados em auditoria reforca a deficiéncia de organizagdo documental e de rastreabilidade
gerencial.

No controle do PF/BCN, a principal fragilidade estd na auséncia de integracdo funcional
entre Sispar, e-Sapli e Integra e-Sapli. Na comparacao entre os valores declarados pelas empresas no
Sispar e os registros mantidos pela RFB no e-Sapli, 35,71% dos casos analisados apresentaram valores
declarados no Sispar superiores aos registrados no e-Sapli. Enquanto a conciliagdo depender de rotinas
manuais, apuragdes especiais ou comunicagdes ndo estruturadas, permanece o risco de utilizagdo de
saldos duplicados, inexistentes ou ja exauridos.

O quadro ¢ agravado pela insuficiéncia de validacdes automatizadas e de mecanismos
preventivos capazes de assegurar a unicidade e a consisténcia dos saldos antes da homologacao e do
acompanhamento das transacdes. A existéncia de saldos antigos, a possibilidade de alteragdes
declaratérias e a complexidade das regras de consumo do PF/BCN exigem controles tempestivos e
interoperaveis, compativeis com a materialidade dos valores envolvidos e com a transversalidade da
politica de transacao tributaria.

Essas fragilidades ndo se limitam a falhas operacionais isoladas. Elas revelam insuficiéncias
de governancga, transparéncia e controle em transagdes de alta materialidade, com efeitos sobre a
confiabilidade das informagdes utilizadas na negociacdo, na supervisdo e na prestacdo de contas. Ao
restringirem a visibilidade publica e a capacidade de conciliagdo dos saldos, reduzem a seguranga
institucional sobre a regularidade e a consisténcia dos beneficios aplicados nas transagdes tributérias.

A situagdo contraria os principios da legalidade, moralidade, isonomia, eficiéncia,
publicidade e transparéncia previstos na Constituicdo Federal, os comandos de transparéncia ativa da
Lei de Acesso a Informacao, as diretrizes de governanga publica do Decreto 9.203/2017 e os principios
que regem as transacdes tributarias na Lei 13.988/2020.

Para a correcdo da constatacdo, formularam-se propostas de encaminhamento a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ¢ a RFB do Brasil, no relatorio de auditoria constante do TC
007.099/2024-0, que serao monitoradas em processo especifico.

Diante da gravidade e da materialidade dessas constatagdes, impde-se, nos termos do art. 14
da Resolugao TCU 291/2017, a anotacao da seguinte ressalva nas Contas do Presidente da Republica:

RESSALVA

Fragilidades de transparéncia, rastreabilidade e controle nas transagdes tributarias com utilizagao
de prejuizo fiscal/base de calculo negativa, evidenciadas por falhas na publicagdo e padronizag¢ao
de informagdes essenciais, no monitoramento das condi¢des pactuadas e na conciliagdo sist€émica
dos saldos, em desacordo com os arts. 37, caput, e 150, II, da Constituicdo Federal, com os arts.
7° e 8°da Lei 12.527/2011, com os arts. 3° a 6° do Decreto 9.203/2017 ¢ com o art. 1°, § 2°, da
Lei 13.988/2020.

2.3.2.7. Deficiéncias de governanca, transparéncia e avaliacdo dos beneficios tributarios da
Uniao (TC 008.798/2025-7)

Em 2025, a Unido manteve renuncias tributarias de grande magnitude, com gastos tributarios
estimados em R$ 544,4 bilhdes no PLOA 2025 (4,78% do PIB), sob demonstrativo constitucional apenas
parcialmente atendido, baixa cobertura avaliativa e governanca incompleta. A transparéncia, a avaliagao
e o controle de vigéncia dessas politicas ndo acompanharam sua relevancia para as contas publicas,
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comprometendo a responsabilizacdo e a base informacional para decisdes sobre manuten¢ao, revisdao ou
extingdo dos incentivos.

Evolucao dos Gastos Tributarios Federais (% do PIB), 20162025

N PLOA 2026:
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Fonte: DGT/RFB — Bases efetivas e projegdes.

O § 6° do art. 165 da Constituicao Federal vem sendo operacionalizado exclusivamente por
meio do Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT) da RFB, que contempla apenas os beneficios
enquadrados no conceito restrito de “gasto tributario”. Outras renuncias com efeito sobre a receita,
enquadraveis no art. 14 da LRF, ndo sdo incluidas no demonstrativo. A RFB e o Ministério da Fazenda
declararam ndo mensurar de forma permanente essas rentincias excluidas. O alcance restrito do DGT
ndo ¢ apenas lacuna de transparéncia: como a LC 224/2025 vinculou as medidas de redugdo e a vedagao
a novos incentivos ao demonstrativo do § 6° do art. 165 da Constitui¢ao Federal, beneficios fora desse
perimetro também ndo sdo alcangados por essas regras. Os instrumentos de transparéncia ativa existentes
(DGT, Painel de Renuncias Fiscais da CGU e Painel da Dirbi) ndo consolidam informagdes essenciais
de cada beneficio, como objetivos, publico-alvo, 6érgao gestor e resultados esperados.

Dos R$ 535 bilhdes em gastos tributarios instituidos ha cinco anos ou mais (98% do total),
R$ 396,3 bilhdes (74%) estavam sem avaliagdo recente; desses, R$ 197,8 bilhdes (37%) jamais haviam
sido avaliados. O Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP) seleciona
politicas exclusivamente a partir do DGT, de modo que beneficios fora desse demonstrativo nem sequer
ingressam no universo de sele¢do. A propria avaliagdo da Zona Franca de Manaus constava como “em
elaboracdo” desde 2019, sem relatorio publicado pelo CMAP. A regra de vigéncia maxima de cinco
anos, reiterada nas LDOs desde 2012, também se mostrou inefetiva: dos 389 beneficios instituidos no
periodo, 184 (47%) possuem prazo indeterminado ou superior ao limite. Entre 2021 e 2024 a situagao
se agravou, com 55% dos novos incentivos criados sem prazo definido. Nenhum 6rgio dispde de
mecanismo centralizado para consolidar e monitorar esses prazos.

A desarticulagdo institucional persistiu em 2025. A RFB restringe-se a apuragdo de efeitos
fiscais; o CMAP atua em avaliagdes pontuais; MF, MPO e Casa Civil atribuem reciprocamente a
competéncia pela coordenacdo. O modelo de governanga proposto pelo GT do CMAS em 2019 nao foi
efetivamente institucionalizado, mora reconhecida pelo Acordao 2.101/2025-TCU-Plenério. Embora a
LC 224/2025 tenha introduzido diretrizes gerais para concessdo, prorrogagdo ¢ avaliagdo, o Decreto
12.808/2025 regulamentou apenas o mecanismo de reducdo, sem disciplinar governanga, concessao e
avaliagdo, de modo que o problema permaneceu materialmente presente nas Contas de 2025.

A incompletude do demonstrativo afronta o § 6° do art. 165 da Constitui¢ao Federal. A baixa
cobertura avaliativa conflita com o dever constitucional de avaliagdo de politicas publicas (art. 37, § 16,
da CF/1988; art. 4°, § 4°, da EC 109/2021) e com as exigéncias de disciplina fiscal da LRF, reforcadas
pela LC 224/2025. A inefetividade do controle de vigéncia ¢ incompativel com a regra quinquenal
reiterada nas LDOs e com o art. 14-A da LRF. A auséncia de coordenagao institucional nao se harmoniza
com os principios de governanga publica do Decreto 9.203/2017.

A origem do problema estd na combinagdo entre a utilizagdo do DGT como eixo quase
exclusivo de visibilidade das rentncias e a auséncia de instancia central encarregada de coordenar a
politica de beneficios tributarios. Contribuem para a persisténcia desse quadro a concepgao dos sistemas
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da RFB voltada a arrecadagdo, a interpretacdo ampliativa do sigilo fiscal, o escopo restrito do CMAP
(limitado a amostras do DGT), a inexisténcia de mecanismos centralizados de monitoramento de
vigéncia e a assimetria entre a atuagdo da RFB em proposi¢des do Executivo e sua impossibilidade de
interferir em iniciativas parlamentares.

A Unido chegou a 2025 com renuncias tributdrias de grande materialidade sem visdo
consolidada sobre custo, finalidade, responsaveis e resultados. A subestimagdo da razao GT/PIB
compromete o acompanhamento das metas de redugdo previstas na EC 109/2021. A perpetuagdo de
beneficios sem comprovagao de efetividade e a proliferacdo de incentivos sem prazo definido ampliam
o risco fiscal e o desalinhamento com as prioridades de politica publica.

Para a corregdo da constatagdo, formularam-se propostas de encaminhamento aos
Ministérios da Fazenda e Planejamento, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a RFB do Brasil nos
relatorios de auditoria constantes dos TC 008.798/2025-7 ¢ TC 016.210/2024-7, que serao monitoradas
em processo especifico.

Diante das irregularidades constatadas, a gravidade e a materialidade da situagao impdem,
nos termos do art. 14 da Resolucdo TCU 291/2017, a anotagdo da seguinte ressalva nas Contas do
Presidente da Republica:

RESSALVA

Descumprimento parcial do § 6° do art. 165 da Constituicao Federal, em virtude da edigao de
demonstrativo que ndo abrange todas as rentincias com efeito sobre a receita, aliado a auséncia de
divulgacao integrada de informagdes essenciais de cada beneficio, a baixa cobertura de avaliagcdes
periddicas e a inefetividade do controle de vigéncia, em desacordo com a Constitui¢do Federal,
arts. 37, § 16, e 165, § 16, com a Emenda Constitucional 109/2021, art. 4°, § 4°, com a Lei
Complementar 101/2000, arts. 14, 14-A e 48, IV, e com os principios estabelecidos no art. 3° do
Decreto 9.203/2017.

2.3.2.8. Insuficiéncia do esforco fiscal para estabilizacdo da DBGG/PIB, agravada pela
auséncia de evidenciacdo do primario estabilizador no Anexo de Metas Fiscais e por lacunas de
transparéncia das projecoes fiscais (TC 022.342/2025-7)

Em 2025, o resultado fiscal do governo central, embora enquadrado na banda de tolerancia
da meta de resultado primario, mostrou-se materialmente insuficiente para estabilizar o endividamento
publico, com elevacdo da DBGG/PIB e hiato relevante em relagdo ao esforgo fiscal requerido. Os
instrumentos de planejamento e as projecdes fiscais, por sua vez, ndo evidenciaram o nivel de resultados
fiscais consistente com a estabilizacdo da divida no horizonte decenal, comprometendo a base
informacional para avaliag@o da politica fiscal pelo Congresso Nacional e pelos 6rgaos de controle.

O resultado primario do governo central em 2025 registrou deficit de R$ 58,69 bilhoes
(0,46% do PIB). Apos deducdes legais de RS 48,68 bilhdes, o resultado ajustado correspondeu a deficit
aproximado de R$ 10,00 bilhdes, enquadrado na banda de tolerancia da LDO/2025. No mesmo exercicio,
a relagdo DBGG/PIB elevou-se de 76,3% para 78,7%. O superavit necessario para estabilizar a
DBGG/PIB foi estimado em 1,94% do PIB, configurando hiato de esfor¢o fiscal de aproximadamente
2,4 pontos percentuais, sem precedente na tltima década.

Resultado primario efetivo, resultado ajustado e priméario estabilizador da DBGG/PIB em 2025 (% do
PIB)
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Fonte: elaboragio propria.

O Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2026 ndo apresenta, de forma explicita, a estimativa do
primario estabilizador no horizonte decenal, em desacordo com a obrigacdo de evidenciagcdo da
convergéncia da DBGG/PIB em dez anos prevista no art. 4°, § 5°, II1, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Com isso, compromete-se a comparacao objetiva entre as metas propostas e o esforco fiscal efetivamente
requerido.

Os Relatorios de Projegdes Fiscais apresentam os cendrios Referéncia e Inicial apenas em
formato grafico, sem tabela das trajetorias de DBGG/PIB e de DLGG/PIB em cada cenario, e ndo
incorporam andlise de sensibilidade a ndo materializagcdo das receitas condicionais que sustentam o
cenario de Referéncia. H4 lacuna de transparéncia quanto ao risco associado a dependéncia dessas
receitas na trajetoria projetada.

As simulagdes prospectivas indicam trajetdria ascendente da DBGG/PIB até 2029 em todos
0s cendrios, inclusive com cumprimento integral das metas vigentes. No cenario-base, a divida
alcangaria 87,7% do PIB em 2029. Para estabiliz4-la em 84,0%, patamar previsto na LD0O/2026, seria
necessario superavit primario médio de 1,6% do PIB, contra a meta de 0,75%, configurando gap fiscal
de 0,85 ponto percentual. A probabilidade de atingimento dessa meta foi estimada em 42,6%. Em cendrio
de choque sobre o resultado primario, a DBGG/PIB pode atingir 100,1% do PIB em 2029. Um cendrio
alternativo de estabilizacdo em 88,0% do PIB exigiria superavit primario de 0,7% do PIB, acima da
meta de 0,15%.

Registre-se, porém, que a LDO 2025 previu a estabilizacdo da razio DBGG/PIB ainda em
2028, no valor de 79,6%. E, no PLDO 2027, a previsdo é que essa estabilizagdo venha a ocorrer em
2030, quando o indicador da divida totalizaria 87,5%.

Esse quadro ¢ incompativel com o dever constitucional de condug¢ao da politica fiscal voltada
a manutencdo da divida em niveis sustentaveis (CF, art. 164-A), com a exigéncia de metas de resultado
primario compativeis com a estabilizacdo da DBGG/PIB (LC 200/2023, arts. 1°, § 2°, ¢ 2° §§ 1°e 4°) e
com o dever de gestdo fiscal planejada e transparente (LRF, art. 1°, § 1°).

A causa principal reside na fixacao de metas de resultado primdrio efetivas insuficientes para
assegurar a estabilizacdo almejada para a divida publica, sem a correspondente evidenciacdo, nos
instrumentos de planejamento, do esforgo fiscal consistente com a estabilizagdo da divida no horizonte
decenal. Ainda que existam normas autorizadoras da dedugdo de despesas para fins de apuracao do
resultado primario, compete ao Poder Executivo propor as metas de resultado fiscal que levem a
convergéncia da trajetdria da divida. Também contribuem para a manutencao desse quadro a lacuna de
transparéncia do Relatério de Projecdes Fiscais quanto a sensibilidade a receitas condicionais ¢ a
formulacao de metas fiscais que nao internalizam o esfor¢o necessario a estabilizagdo da divida nos
patamares pretendidos.

A conjuncdo dessas fragilidades compromete a capacidade institucional de avaliagdo da
politica fiscal. Sem a explicita¢do do primario estabilizador e sem parametros numéricos de sensibilidade
nas projecdes oficiais, 0 Congresso Nacional e os 6rgdos de controle ndo dispdem de base objetiva para
confrontar as metas fixadas com o esfor¢o requerido, ampliando o risco de postergacao de ajustes fiscais
estruturalmente necessarios.
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Para a correcdo da constatagdo, formularam-se propostas de encaminhamento a STN, no
relatorio de auditoria constante do TC 022.342/2025-7, que serdo monitoradas em processo especifico.

Diante das irregularidades constatadas, a gravidade e a materialidade da situagdo impdem,
nos termos do art. 14 da Resolugao TCU 291/2017, a anota¢ao da seguinte ressalva nas Contas do
Presidente da Republica:

RESSALVA

Descumprimento do inciso IIT do § 5° do art. 4° da Lei Complementar 101/2000, pela auséncia,
no Anexo de Metas Fiscais do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2026, de
evidenciag¢do do resultado primario compativel com a estabilizagdo da divida bruta do governo
geral/produto interno bruto (DBGG/PIB) no horizonte decenal, associada a metas fiscais
insuficientes para essa estabilizacdo e a lacunas de transparéncia nas proje¢des fiscais oficiais, em
desconformidade com a Constituicao Federal, art. 164-A, a Lei Complementar 200/2023, arts. 1°,
§2°%¢e2°%§§ 1°e 4° e aLei Complementar 101/2000, art. 1°, § 1°.

2.3.2.9. Subavaliacio do deficit previdenciario do Fundo Constitucional do Distrito Federal no
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias constante dos RREOs de 2025

Verificou-se inconsisténcia na apuracio e divulgacdo do deficit previdenciario do Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF) constante do Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) de dezembro de 2025,
publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). O demonstrativo registrou reducao do deficit
previdenciario de R$ 8.456,6 milhdes em 2024 para R$ 3.984,2 milhdes em 2025, em valores correntes,
associada a redugdo das despesas previdenciarias empenhadas de R$ 9.554,2 milhdes para R$ 5.128,8
milhdes (46,3% em termos nominais). Entretanto, levantamentos realizados no Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento (Siop) indicaram que tal redug¢do nao decorreu de diminuigdo efetiva das
despesas previdenciarias, mas da alteracdo da forma de execucdo orcamentdria dessas despesas.

Constatou-se que despesas relativas a inativos e pensionistas das areas de educagdo e saude
do Distrito Federal passaram, em 2025, a ser executadas por meio das agdes orcamentarias 00WX
(educacao) e 00WW (saude), criadas pela SOF para custeio de despesas com pessoal ativo dessas areas,
utilizando-se, contudo, elementos de despesa proprios para aposentadorias e pensdes. Até 2024, tais
despesas eram executadas por intermédio das a¢des 0312 (Servigos Publicos de Educacao do Distrito
Federal) e 009T (Servicos Publicos de Saude do Distrito Federal), classificadas no grupo de natureza de
despesa relativo a pessoal e encargos. A reclassificacdo promovida em 2025 inviabilizou a captura
dessas despesas pela metodologia utilizada pela STN para elaboragdo do demonstrativo previdenciario
do RREO e comprometeu a transparéncia do processo orgamentario, uma vez que despesas com
aposentadorias e pensdes foram executadas em agdes destinadas a pagamento de pessoal ativo. Em
consequéncia, deixaram de ser apropriados aproximadamente R$ 5,3 bilhdes em despesas
previdenciarias, sendo R$ 3,2 bilhdes relativos a educacao e R$ 2,1 bilhoes a saude.

Como critérios, observou-se que a elaboragdo dos demonstrativos fiscais deve atender aos
principios da transparéncia, da fidedignidade e da evidenciagdo integral das informagdes fiscais previstos
na Lei Complementar 101/2000, especialmente quanto a situagdo fiscal e previdenciaria dos entes
publicos. Também devem ser observados os principios da evidenciacdo contabil e da representagao
fidedigna das informagdes orgamentarias e fiscais, bem como as disposigdes constitucionais e legais que
disciplinam a destinagao dos recursos do FCDF. Ademais, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do
Acordao 1.895/2019-Plenario e decisdes posteriores (Acordaos 1.135/2023-Plenario e 1.077/2025-
Plenario), ja assentou entendimento quanto a impossibilidade de custeio integral e permanente de
inativos e pensionistas das areas de saude e educagdo com recursos do FCDF, situagdo admitida apenas
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em regime de transi¢do gradual. Tal entendimento teve, em juizo de cogni¢do sumaria, reforco pelo
Supremo Tribunal Federal na ACO 3.565/DF, que reconheceu a adequacdo do regime de transi¢ao
estabelecido pelo TCU.

A causa do achado decorre, em sintese, da auséncia de alinhamento entre a modelagem
orcamentaria adotada pela SOF na criagcdo das novas agdes or¢gamentarias e a metodologia empregada
pela STN para consolidagao e elaboracao do Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
FCDF no RREO. A inexisténcia de agdes especificas para registro das despesas previdencidrias
submetidas ao regime de transicao e a auséncia de adaptacdo metodoldgica para identificacdo dessas
despesas nas novas classificagdes orcamentarias impediram sua adequada captura e evidenciacao.

Como consequéncia, observou-se comprometimento da acuracidade do Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias do FCDF e redugdo da transparéncia quanto ao efetivo resultado
previdencidrio financiado pelo Fundo, produzindo percep¢ao equivocada de reducao estrutural do deficit
previdencidrio. Tal distor¢do pode prejudicar o acompanhamento do cumprimento do regime de
transi¢do aprovado pelo TCU, dificultar o controle social e institucional sobre a utilizacao dos recursos
do FCDF e afetar o processo decisorio relacionado a alocagdo orcamentaria pelo Congresso Nacional.

Diante das falhas identificadas na classificacao orcamentaria e dos riscos decorrentes da nao
captura integral das despesas previdencidrias do Fundo Constitucional do Distrito Federal nos
demonstrativos fiscais da Unido, situagdo que pode comprometer a transparéncia, a fidedignidade ¢ a
comparabilidade das informagdes constantes do Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias
do Relatorio Resumido da Execuc¢ao Orcamentaria, considera-se cabivel, nos termos do art. 59, § 1°,
inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a expedi¢dao de alerta ao Poder Executivo Federal, com
vistas a conferir maior confiabilidade e consisténcia as estatisticas fiscais divulgadas.

ALERTA

Alertar o Poder Executivo Federal que a utilizagdo, no ambito do Fundo Constitucional do Distrito
Federal, de acdes orcamentdrias destinadas ao pagamento de pessoal ativo para execugdao de
despesas com inativos e pensionistas das areas de satide e educacao, sem correspondente adequagado
das metodologias de consolidagdo dos demonstrativos fiscais, pode comprometer a transparéncia e
a fidedignidade das informagdes constantes do Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias do Relatorio Resumido da Execug¢dao Orgamentaria.

2.3.3. Opinido Sobre a Conformidade da Gestao Fiscal
2.3.3.1.  Opinido com Ressalva

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos das nao conformidades descritas a seguir, a gestao
fiscal da Unido, no exercicio de 2025, observou, em todos os aspectos materialmente relevantes, os
limites e parametros estabelecidos na Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Lei Complementar
200/2023 (Regime Fiscal Sustentavel) e na legislacdo correlata aplicavel.

2.3.3.2.  Base para a Opinido com Ressalvas

Identificamos ndo conformidades relevantes relacionadas a gestdo fiscal. Essas nao
conformidades, embora ndo generalizadas, sdo materialmente relevantes (sob os aspectos quantitativo e
qualitativo) e fundamentam a emissao das ressalvas descritas a seguir:

a) Projeg¢des de receitas primdrias constantes da lei or¢amentaria anual de 2025, como a
rubrica de Outras receitas administradas pela RFB, superestimada na ordem de R$ 60 bilhdes,
apresentaram falhas no que diz respeito a observancia de normas técnicas e legais e de demonstracao
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valida da metodologia de célculo e das premissas utilizadas, em desacordo com a Lei Complementar
101/2000, arts. 1° (principio da responsabilidade na gestao fiscal), 12 e 48 (principio da transparéncia);

b) Concessdo, sancdo e implementacdo de renuncias de receitas tributarias sem a
demonstragdo integral dos requisitos constitucionais e legais, caracterizada pela auséncia de estimativas
de impacto orcamentario-financeiro, de memorias de calculo detalhadas, de medidas tempestivas de
compensagdo, de definicdo de metas e objetivos, de designagdo de orgao responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliagdo dos beneficios e de cldusulas de vigéncia limitada, em desacordo com
o art. 113 do ADCT, com as condicionantes do art. 14 da Lei Complementar 101/2000 ¢ com as
exigéncias dos arts. 129, 130, 132 e 139 da Lei 15.080/2024 (LDO 2025);

¢) Ocorréncia de desvios entre as projecdes utilizadas como referéncia para a fixagdo das
metas fiscais do Programa de Dispéndios Globais e os resultados apurados na execucao financeira pelas
empresas estatais federais, aliada a fragilidades de supervisdo da Secretaria de Coordenacdo e
Governanca das Empresas Estatais, evidencia lacunas no atendimento da competéncia estabelecida no
art. 39, inciso II, do Decreto 12.102/2024, e representa risco aos pressupostos da gestdo fiscal
responsavel, fundamentados na ac¢do planejada, transparente e focada na prevengdo de riscos e na
corre¢ao de desvios (§ 1° do art. 1° da Lei Complementar 101/2000), bem como aos principios da
confiabilidade das informacdes e da adog¢ao de controles internos (arts. 3° e 4° do Decreto 9.203/2017);

d) Fragilidades de transparéncia, rastreabilidade e controle nas transagdes tributarias com
utilizagdo de prejuizo fiscal/base de célculo negativa, evidenciadas por falhas na publicacdo e
padronizagdo de informacgdes essenciais, no monitoramento das condi¢des pactuadas e na conciliagao
sistémica dos saldos, em desacordo com os arts. 37, caput, e 150, II, da CF/1988, com os arts. 7° ¢ 8° da
Lei 12.527/2011, com os arts. 3° a 6° do Decreto 9.203/2017 ¢ com o art. 1°, § 2°, da Lei 13.988/2020;

e) Cumprimento apenas parcial do § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, por
demonstrativo de beneficios tributarios que ndo abrange todas as rentincias com efeito sobre a receita,
aliado a auséncia de divulgacao integrada de informacgdes essenciais de cada beneficio, a baixa cobertura
de avaliagdes periodicas e a inefetividade do controle de vigéncia, em desacordo com os arts. 165, § 6°,
e37,§ 16,da CF/1988, o art. 4°, § 4°, da EC 109/2021, os arts. 14, 14-A e 48, IV, da LRF, e os principios
estabelecidos no art. 3° do Decreto 9.203/2017; e

f) Descumprimento da Lei Complementar 101/2000, art. 4°, § 5°, III, pela auséncia, no
Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2026, de evidenciagdo do resultado primario compativel com a
estabilizacdo da DBGG/PIB no horizonte decenal, associado a metas fiscais insuficientes para essa
estabilizacdo e a lacunas de transparéncia nas projecoes fiscais oficiais, em desconformidade com a CF,
art. 164-A, a LC 200/2023, arts. 1°, § 2°, ¢ 2°, §§ 1°e 4°, e a LRF, art. 1°, § 1°.

2.4.CAPITULO III - RESULTADO DA ATUACAO GOVERNAMENTAL
24.1. Contextualizacido, Escopo e Metodologia

Este capitulo sintetiza os resultados e as conclusdes de seis fiscalizagdes realizadas pelas
unidades deste Tribunal especializadas nas fungdes de governo selecionadas e uma auditoria nos 6rgaos
centrais de planejamento e orgamento que consolidou os achados de auditorias. Foi avaliada a execucdo
dos programas governamentais previstos na LOA para o exercicio de 2025, bem como a adequagado da
programacao or¢amentaria e do planejamento governamental para os exercicios futuros.

A andlise abrangeu a relacdo entre os instrumentos de planejamento e orcamento — Plano
Plurianual 2024-2027, Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e Lei Orcamentaria Anual de 2025 ¢ 2026 — e
a execucao das agdes governamentais, com énfase na coeréncia entre prioridades estabelecidas, alocagao
de recursos e desempenho das politicas publicas.

O objeto compreendeu, ainda, os mecanismos de planejamento, programacao,
monitoramento e avaliag@o utilizados pelos o6rgaos e entidades responsaveis pela formulacdo e execugao
das politicas, bem como os resultados observados em termos de entrega de bens e servicos a sociedade,
a luz dos objetivos, metas e indicadores definidos no PPA.
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No ambito da infraestrutura, o objeto compreendeu, adicionalmente, a gestdo orcamentaria
de projetos de infraestrutura, examinando a observancia do art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que exige o adequado atendimento dos empreendimentos em andamento antes da inclusdo de novos
projetos no orgamento, e a suficiéncia dos instrumentos utilizados para demonstrar esse atendimento.

O objetivo deste capitulo é subsidiar a emissdo de opinido quanto ao desempenho da
execugdo dos programas das principais funcdes de governo selecionados, a luz dos critérios de
legitimidade, eficiéncia, eficacia e economicidade, bem como quanto ao alinhamento da execucdo as
prioridades e diretrizes estabelecidas nos instrumentos de planejamento governamental.

A materialidade para este eixo de analise foi definida de forma qualitativa, considerando o
impacto e a relevancia social dos programas avaliados (numero de beneficiarios, abrangéncia territorial,
essencialidade do servigo publico), bem como de forma quantitativa, com base na despesa empenhada
nos programas finalisticos previstos no PPA 2024-2027 e na LOA 2025, priorizando politicas com maior
materialidade or¢amentaria e impacto na vida dos cidadaos.

2.4.2. Achados de Auditoria

2.4.2.1. Baixo alcance de metas previstas no Plano Plurianual, associado a limitacdes na
execucio orcamentaria e na conversao de recursos em entregas

Em 2025, o Plano Plurianual 2024-2027 registrou desempenho aquém do planejado no
alcance das metas estabelecidas para o exercicio. Apenas 50,1% dos objetivos especificos e 45,1% das
entregas atingiram integralmente a meta prevista. Os objetivos especificos constituem declaragdes
quanto aos resultados pretendidos que detalham o objetivo geral dos programas, enquanto as entregas
declaram produtos (bens ou servigos) relevantes que contribuem para o alcance de um dado objetivo
especifico.

Agrava o diagndstico o fato de 10,4% e 20,8% dos dois atributos, respectivamente, ndo terem
alcangado 50% da meta estipulada para o exercicio. Esses percentuais foram apurados apds a exclusio
dos casos com superacao expressiva de metas (outliers), que representaram 10% e 11% dos dois tipos
de atributos.

Proporcao de alcance das metas das entregas e objetivos especificos do
PPA 2024-2027 no exercicio de 2025

Objetivos especificos

412

metas com dados validos Objetivos especificos

Entregas

1.750

metas com dados validos

Entregas
Abaixo de 50% da meta

10,4%

objetivos especificos

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B 100% ou mais @ De 50% a 99% ® Menos de 50% @ Qutlier (alto alcance)
Abaixo de 50% da meta
20,8% 20,8% das entregas e 10,4% dos objetivos especificos alcancaram menos da metade da
entregas meta estabelecida. Paralelamente, 10% a 11% das metas apresentaram desempenho
atipicamente elevado (outliers), o que pode indicar fragilidades na calibragem das metas
ou inconsisténcias na mensuracao.
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Fonte: Equipe de auditoria, a partir do Siop, relatério de monitoramento do PPA, exercicio 2025.

O desempenho por agenda prioritaria revela que a declaracdo de prioridade pelo Governo
ndo se traduziu em desempenho diferenciado. As propor¢des de objetivos especificos integralmente
atingidos nas agendas prioritarias foram de 53,5%, no Combate ao Desmatamento e 58,3%, na Educacdo
Basica — valores um pouco acima da média geral. Porém, na agenda de Saude, apenas 16,7% dos
objetivos especificos alcangaram a meta estabelecida. A agenda do Novo PAC registrou a menor
proporcao de metas de entregas atingidas — 23,1%, aproximadamente metade da média geral de 44,8%.

Alcance das metas por agenda prioritaria
(Proporc¢ao de metas que atingiram 100% ou mais do previsto)

Pior desempenho — OE

Saud
16,7% e
Saide
Novo PAC
Pior desempenho — Entregas
23,1% Meio Ambiente

Novo PAC

Melhor desempenho — OE Fome e Desigualdade

58,3%

Educagio Bésica Emprego e Renda

Melhor desempenho —
Entregas

58,4%

Meio Ambiente

Educacdo Basica

=]

10% 20%

W
=
&

-
o
(%0
o

60%

@ Objetivos especificos @ Entregas  ---  Média geral OE (50,1%)

Fonte: Equipe de auditoria, a partir do Siop, relatério de monitoramento do PPA, exercicio 2025.

O programa “5119 - Atenc¢do Primaria a Saude” ndo atingiu a meta em nenhum de seus
quatro objetivos especificos, mesmo que nenhum deles meca o resultado em termos de mudanga na
realidade do publico (como estabelece a Lei 14.802/2024): trés sdo relacionados com cobertura de
servicos de satde e o quarto com o niumero de unidades basicas de saude estruturadas. Ja o programa
“5118 - Atengao Especializada a Saude” alcangou a meta em apenas um dos cinco objetivos especificos,
todos relacionados com a ampliacdo da oferta dos servigos de satde, sem um indicador que meca
melhoria na qualidade de vida ou em dados epidemioldgicos. Os dois programas somaram R$ 163
bilhdes em dotagdo orcamentaria atualizada em 2025, 63% de todo o recurso disponibilizado para a
fung¢do saude. Esses dados evidenciam que, mesmo em areas com elevada centralidade na agenda
governamental, o alcance das metas permaneceu limitado.

Programas com menor proporcio de atributos que alcancaram 100% da meta
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Objetivos especificos Entregas

0% | Moradia Digna (4) 0% | Direitos das Pessoas com Defic. (5)

0% | Atencao Primaria a Saude (4) 0% | Direitos da Pop. em Sit. de Rua (7)

0% | Petréleo, Gas e Biocombust. (3) 15% Wl Saneamento Basico (13)

0% | Seguranca Viaria (3) 17% B Mulher Viver sem Violéncia (6)
17% B Mineragao Segura e Sustent. (6) 18% B Empreendedorismo e Incluséo (22)
20% B Atencéao Especializada a Salde (5) 20% B Transporte Rodoviario (87)

20% D Previdéncia Social (5) 20% R Direito & Cultura (15)

22% B Vigilancia em Satde e Ambiente (9) 21% B Atencao Especializada a Salde (34)
25% R CT&l para Desenv. Social (4) 21% R Atencao Primaria a Saude (24)
29% D Saneamento Bésico (7) 22% B Portos e Transp. Aquaviario (45)

Fonte: Equipe de auditoria, a partir do Siop, relatdrio de monitoramento do PPA, exercicio 2025.

Na infraestrutura, o desempenho das entregas também foi reduzido. A agenda prioritaria do
Novo PAC registrou 23,1% de entregas integralmente atingidas, percentual significativamente inferior
a média geral. O programa de Transporte Rodovidrio, que possui o maior nimero de entregas do PPA e
teve R$ 12,5 bilhdes autorizados no or¢amento de 2025, alcangou integralmente apenas 20% das metas
das entregas.

Alcance das metas das entregas nos programas de infraestrutura
(Cada quadrado representa uma entrega do programa)

B Abaixo de 50% da meta 1 Entre 50% e 99% B 100% ou mais

2321 Recursos Hidricos [ BB BEEEEEEE RSSO EEEEEEDE 29.2%
SESEEEEEENENSEEEEEEEEEENEEEDSE
SRS ESEEENEEEEEEEEEEEEEEESE
SEEENEEEEEEns

3106 Transporte Rodoviario SEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESE 19.1%
SESEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN
SESESSESENSESEEFEEEEEEEEEEEE
(11 1]

3105 Portos e Aquaviario SSSEEEEEE RGN EEEEEEEEEEEEESE 25%
SEEEEENSESEESEEEEEEEEEEEEEESE
(1] ]

2305 Comunicagdes SEEEEEEEENSEEEENEEEEEEESEE 36%
3102 Mineragdo Segura e Sustent. SEEEEENSESENEEEEEEEEEEEEE 54.2%
2318Gestao deRiscos (NN N EDDEDEEREEREN 35
3107 Transicdo Energética EEEEErEEEEEEEnE 5

2322 Saneamento Basico B EEBEET O ONEDE 15.4%
3104 Aviaggo Civil [ HEEEDNNEEEN 3035
3108 Seguranca Viaria EEEEEEEPEEEEN ;55
3103 Petréleo, Gas e Biocombust. [l HEEDNDENEEN 1«
2317 Desenv. Regional SEEEEPEEEnE 40%
2319 Mobilidade Urbana NI HEE 109
3901 Transp. Ferroviario [ [ W 66.7%
2320 Moradia Digna I [0 @ 333%
5601 Cidades Melhores ([l [l I I 40%
3101 Energia Elétrica I I 259

Fonte: Equipe de auditoria, a partir do Siop, relatorio de monitoramento do PPA, exercicio 2025.
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As auditorias setoriais aprofundam o diagndstico com evidéncias especificas. Na funcao
salde, a taxa de execucdo efetiva dos sete programas finalisticos foi de 90,4% — abaixo do parametro
de referéncia de 95% adotado pelo Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA),
arcabouco internacional de avaliagdo que mede a qualidade da gestdo das finangas publicas de um pais
—, com o Programa de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Saude registrando a menor taxa, de 72,1%.
Em 32,2% das a¢des analisadas, a execugao fisica situou-se abaixo de 95%.

Na fun¢do educagdo, embora 98% dos recursos de investimento tenham sido empenhados,
apenas 35% foram liquidados no exercicio — descompasso associado a aprovacao tardia da LOA e a
limitagdes operacionais na execugdo. No Programa de Educagdo Profissional e Tecnologica, dos R$ 4,51
bilhdes empenhados, apenas R$ 3,23 bilhdes foram liquidados.

Na fungdo assisténcia social, dezenove das setenta metas apuradas ndo foram alcangadas,
com 6 agoes registrando dissociacdo relevante entre execugdo financeira elevada e desempenho fisico
baixo. Na funcdo previdéncia social, em nove dos dezoito planos or¢amentdrios examinados,
identificaram-se situagdes de nao alcance de metas fisicas ou divergéncia relevante entre execugao fisica
e financeira sem justificativas técnicas suficientes — como nos indicadores de pericia médica, com
execucdo fisica de 48,6% para execucdo financeira de 78,9%, e de gestdo de bases de dados
previdencidrias, com execucao fisica de 47,9% para execugdo financeira de 99,8%.

Restricoes informadas pelos 6rgaos

TIPO DE RESTRICAO INFORMADA PADROES IDENTIFICADOS EM "OUTRAS"
Excluidas 1.249 metas que informaram "nao ha restricges” Analise qualitativa dos 418 detalhamentos de entregas
577 Outras (47.9%) n Baixa capacidade de entes subnacionais

232 . Insuficiéncia orcamentaria (19.3%)
n Atrasos em contratos e obras
155 . Restricdo de pessoal (12.9%)
102 ' Falhas de implementacao (8.5%) a Restri¢des fundidrias e ambientais
40 | Estrutura organizacional inadeq. (3.3%)
40 I Falhas de articulacdo institucional (3.3%) u Dependéncia de aprovacao de outros érgaos
30 | Marco legal inadequado (2.5%) B Complexidade técnica e regulatéria
15 | Falta de prioridade na agenda (1.2%)
10 | Licenciamento ambiental (0.8%) B Problemas tecnoldgicos e sistémicos

=]

577 metas (47,9%) informaram a restrigdo como Metas mal calibradas

"outras”, indicando limitagdo nas categorias

disponiveis . L
8 Insuficiéncia orcamentaria disfarcada

Fonte: Equipe de auditoria, a partir do Siop, relatério de monitoramento do PPA, exercicio 2025.

A andlise das restricdes declaradas pelos proprios gestores no sistema de monitoramento do
PPA quantifica os impedimentos a execugdo. Mais de 50,8% das metas de entregas apresentaram alguma
restri¢do informada. A insuficiéncia or¢gamentaria foi a categoria mais frequente, com 232 registros. A
categoria “Outras”, contudo, reuniu 577 registros — equivalentes a 47,9% de todas as restricdes
declaradas — sem tipificacdo que permita diagndstico sistematico. A analise qualitativa desses registros
revela padroes recorrentes nao captados pelas categorias formais, incluindo baixa capacidade técnica
dos entes subnacionais, atrasos por descumprimento de cronogramas e restricdes fundiarias e ambientais,
além de casos de insuficiéncia or¢amentaria classificados indevidamente como “Outras”, sugerindo que
o nimero efetivo de restrigdes orcamentarias pode superar os registros formais.

As causas do baixo desempenho podem ser agrupadas em seis dimensdes interdependentes.
A primeira ¢ a fragilidade na calibragem das metas, sem evidéncia de premissas técnicas explicitas ou
memoria de calculo. A segunda ¢ a execucdo orgamentaria ndo tempestiva, decorrente da aprovagio
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tardia da LOA 2025, que comprimiu o calendario e concentrou empenhos no segundo semestre, gerando
volume expressivo de restos a pagar nao processados. A terceira ¢ a baixa capacidade de conversao de
recursos em entregas fisicas, especialmente em investimentos que dependem de processos licitatdrios
complexos e transferéncias a entes subnacionais. A quarta ¢ a baixa capacidade técnica dos entes
subnacionais, recorrente nas justificativas de ndo alcance. A quinta ¢ a dependéncia crescente de
emendas parlamentares, que reduz a previsibilidade da programacdo e altera a aderéncia entre
planejamento e execucdo, indicando dependéncia relevante dessas fontes para o cumprimento de
obrigacdes como o piso constitucional em saude. A sexta ¢ a insuficiéncia do monitoramento gerencial,
com registros frequentemente genéricos ou ndo bastantes para subsidiar a tomada de decisao.

Essas situacdes nao atendem ao disposto na Constitui¢ao Federal, arts. 37, caput (principio
da eficiéncia) e § 16 (necessidade de realizacdo de avaliacdo de politicas publicas), art. 165, §§ 1°
(definicdo de diretrizes, objetivos e metas regionalizados), 10 (dever de executar as programacoes
orgamentarias) e 16 (dever de utilizar os resultados das avaliagdes para a alocacdo de recursos
or¢amentarios), o que compromete a consecucao dos objetivos das politicas publicas.

Os efeitos desdobram-se em quatro dimensdes. No plano imediato, podem ocorrer atrasos,
execugdo parcial ou ndo entrega de bens e servigos publicos, como atendimentos de satide abaixo dos
volumes planejados e obras de infraestrutura com execugdo incompleta. Essas limitagdes podem afetar
diretamente a populacdo beneficidria. No plano institucional, a capacidade do PPA de atuar como
instrumento de orientacdo da acdo publica ¢ reduzida. No plano fiscal, o acimulo de restos a pagar tende
a comprimir o espaco orcamentario dos exercicios seguintes e a perpetuar padrdes de baixa execugao.
Por fim, a combinagdo de metas mal calibradas, indicadores predominantemente de produto,
justificativas insuficientes e elevada concentracdo de restricdes na categoria “Outras” reduz a
transparéncia e a capacidade de accountability quanto aos resultados das politicas publicas.

As constatagoOes relativas ao alcance de metas e a execugdo orcamentaria nas fungdes de
governo analisadas foram objeto de tratamento especifico nos processos de auditoria conduzidos pelas
unidades técnicas responsaveis por cada funcdo setorial, nos quais as propostas de encaminhamento
foram formuladas com base nas evidéncias coletadas e direcionadas aos 6rgaos gestores competentes.

Diante das falhas e riscos identificados, considera-se que o cendrio apresentado impde, nos
termos do art. 59, § 1°, inciso V, da LRF, a expedi¢do do seguinte alerta nas Contas do Presidente da
Republica:

ALERTA

Alertar o Poder Executivo federal sobre o baixo alcance de metas previstas no Plano Plurianual
2024-2027 no exercicio de 2025, associado a limitagdes estruturais na execugao or¢amentaria ¢ na
conversao de recursos em entregas, situagdo que compromete os resultados dos programas e a
eficiéncia das despesas publicas, revelando deficiéncias no monitoramento gerencial, inadequagado
dos processos de calibragem de metas e dependéncia crescente de fontes orcamentarias
imprevisiveis, com consequéncias para a capacidade de planejamento estratégico e a consecugao
das prioridades governamentais declaradas.

2.4.2.2. Descumprimento do art. 45 da LRF na programacio de investimentos em
infraestrutura (TCs 022.756/2025-6, 022.852/2025-5 e 021.565/2025-2)

A programacao orcamentaria do Ministério das Cidades (MCid), do Ministério da Integracao
e do Desenvolvimento Regional (MIDR) ¢ da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba (Codevasf) incluiu novos projetos em 2025 sem que os empreendimentos em
andamento e a conservagao do patrimonio publico estivessem adequadamente atendidos, em desacordo
com o art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Agrava essa irregularidade o fato de que o relatdrio
encaminhado ao Congresso Nacional para demonstrar a observancia da norma ndo forneceu as
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informag¢des minimas necessarias ao controle parlamentar — situagdo que, a0 mesmo tempo em que
evidencia a auséncia de metodologia institucional para aferir o cumprimento do dispositivo, priva o
Legislativo dos elementos indispensaveis para avaliar, questionar e, se necessario, corrigir as escolhas
de alocagao do Poder Executivo.

Na Codevasf, a carteira de projetos de irrigacdo — de importancia estratégica para o
Semiarido — soma R$ 4,5 bilhdes de custo global, com R$ 1,14 bilhdo ja empenhado ¢ R$ 3,36 bilhdes
sem fonte de financiamento definida. Em 2025, a totalidade desses empreendimentos recebeu dotagdes
simbolicas ou nenhuma dotagao. Em sentido oposto, novos empreendimentos em fase inicial receberam
recursos — coexisténcia que caracteriza diretamente a vedacdo do art. 45 da LRF. A irregularidade
estende-se a conservacao do patrimonio publico: das 31 barragens prioritarias sob responsabilidade da
empresa, 12 estdo em estado de alerta, e a dotagdo para manutengdo alcangou apenas R$ 8,7 milhdes em
2025 — valor incompativel com a criticidade do parque.

No Ministério das Cidades, o descumprimento manifestou-se pela expansdo da carteira em
volume incompativel com a capacidade de execucdo. Desde 2023, foram firmados contratos que
totalizam R$ 57,8 bilhdes, dos quais R$ 33,2 bilhdes permanecem ndo empenhados. Com ritmo médio
de R$ 3,4 bilhdes por ano, o ministério levaria cerca de 10 anos para empenhar integralmente os contratos
jé celebrados — limiar que o Banco Mundial classifica como carteira severamente sobrecarregada. Em
fevereiro de 2026, R$ 700 milhdes correspondiam a contratos com medigdes aprovadas aguardando
recursos ha mais de 30 dias. No Programa Minha Casa Minha Vida, a taxa de entrega sobre o total
contratado com recursos da LOA, no periodo de 2016 a 2025, alcangou apenas 46,5%.

O Ministério do Planejamento entende que os ajustes firmados com entes subnacionais para
execugdo de obras com recursos federais — classificados como operacdes especiais — estdo fora do
escopo do art. 45 da LRF. Essa leitura exclui do monitoramento parcela relevante dos investimentos
federais em andamento e ndo se harmoniza com a finalidade da norma.

O Acérdao 1.357/2026-Plendrio reconheceu as dificuldades enfrentadas pelo 6rgdo central
de orcamento para estabelecer, no atual estagio de desenvolvimento dos sistemas orgamentarios, rotinas
automatizadas que permitam identificar prontamente os empreendimentos que devam ser considerados
como “projetos em andamento”. Além disso, a data-base eleita pela LDO 2025 para a constitui¢ao do
rol de “projetos em andamento” foi 31 de maio, posterior, portanto, aquela em que deveria ser
encaminhado o proprio PLDO. Apesar das inconsisténcias apontadas, o TCU observou evolugdo na
qualidade das informag¢des encaminhadas ao Congresso Nacional junto ao PLOA 2026, constantes dos
Anexos IX e X e optou por recomendar ao Ministério do Planejamento e Or¢amento, em articulagdo
com a Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica e com o Ministério da Gestao e da Inovagdao em Servigos
Publicos, que elaborasse plano de acdo com vistas a melhor atender aos ditames do art. 45 da Lei
Complementar 101/2000.

Consideradas as restrigdes operacionais dos sistemas or¢amentarios, entendeu-se que os
orgdos setoriais detém a responsabilidade de prestar as informagdes pertinentes para o devido
cumprimento do art. 45 da LRF, em linha do que foi determinado ao Ministério da Integracao e do
Desenvolvimento Regional e & Codevasf no subitem 9.1.1 do Acérdao 1.066/2025-Plenario.

Diante da irregularidade constatada, impdem-se, nos termos do art. 14 da Resolucao TCU
291/2017, a anotacdo da seguinte ressalva nas Contas do Presidente da Republica:

RESSALVA

Inclusdo de novos projetos na Lei Orcamentaria Anual de 2025 pelo Ministério das Cidades, pelo
Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional e pela Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba, sem que os empreendimentos em andamento
estivessem adequadamente atendidos e sem que as despesas de conservacao do patrimdnio
publico tivessem sido devidamente contempladas, o que contraria o art. 45, caput, da Lei
Complementar 101/2000.
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2.4.2.3. Fragilidades no planejamento governamental: desalinhamento entre instrumentos de
planejamento e programacio orcamentaria e impropriedades nos indicadores do PPA (TCs
022.756/2025-6, 021.130/2025-6, 021.341/2025-7, 022.479/2025-2, 021.660/2025-5, 021.565/2025-2 e
022.852/2025-5)

O Plano Plurianual 2024-2027 estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas que devem
orientar a atuacdo do Estado brasileiro ao longo do quadriénio. Em 2025, contudo, a fiscalizacio
identificou a ocorréncia de dois problemas inter-relacionados que comprometem a fun¢ao do PPA como
instrumento de orientagdo da agdo governamental: a programacdo orcamentaria aprovada e executada
divergiu, em diversas funcdes de governo, das prioridades definidas no plano; e os indicadores utilizados
para monitorar os programas ndo estdo, em sua maioria, alinhados a mensuragao de resultados, conforme
requerido pela Lei 14.802/2024.

No que se refere ao desalinhamento entre planejamento e orcamento, as evidéncias
apontaram para um padrao estrutural presente nas funcdes auditadas, com manifestacdes especificas em
cada setor. Na funcdo satde, o Programa de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — para o qual o PLOA
2025 propds R$ 4,55 bilhdes, em linha com a diretriz do Plano Nacional de Satide de fortalecimento da
soberania tecnologica — foi aprovado na LOA com R$ 1,69 bilhdo, reducdo de 63% em relacdo a
proposta. O Programa de Saude Indigena registrou dotacdo inicial 22,1% inferior & LOA 2024, em
trajetdria inversa a priorizagdo estabelecida no plano setorial. Observou-se, ainda, que o cumprimento
do piso constitucional de aplicagdo minima em saude apresenta dependéncia relevante de emendas
parlamentares, cujo volume e destinacio ndo sdo integralmente determinados pelo planejamento setorial.

Na fung¢do educagdo, a dotacdo aprovada para a Rede Federal de Educacao Profissional e
para as universidades federais mostrou-se significativamente inferior as estimativas de necessidade
apresentadas por entidades representativas do setor. A dependéncia de emendas parlamentares para
viabilizar investimentos atingiu cerca de 62% do total autorizado para os programas de educacdo
profissional e superior em 2025, com casos em que a participacao dessas emendas supera amplamente a
dotacdo originalmente proposta pelo Poder Executivo. Foram identificadas, ainda, situagdes em que
recursos parlamentares financiaram despesas de custeio bdsico, como energia elétrica, limpeza e
vigilancia, em razdo da insuficiéncia do orcamento regular de manuten¢do, indicando que o
desalinhamento alcanca ndo apenas os investimentos, mas também a operagdo das instituigoes.

Na funcdo assisténcia social, verificaram-se inconsisténcias na vinculacdo de acdes
or¢camentarias aos objetivos do PPA, com a permanéncia de acdo relacionada ao extinto Auxilio
Emergencial — beneficio encerrado em 2021 — classificada no Programa Bolsa Familia, com execucao
em 2025, sem vinculagdo identificavel aos objetivos especificos do programa. Observou-se, ainda,
desalinhamento entre objetivo especifico voltado ao empreendedorismo no Cadastro Unico e as
diretrizes do plano setorial de longo prazo da assisténcia social, que ndo contempla esse tipo de
intervencao.

Na previdéncia social, embora tenha sido verificada coeréncia formal entre objetivos e agoes,
a execucdo financeira da fun¢do permaneceu fortemente concentrada em despesas obrigatorias, que
representaram 99,7% do orcamento do programa e ndo se vinculam diretamente as estruturas de
objetivos, metas e indicadores do PPA, o que limita a capacidade do plano de refletir de forma abrangente
o desempenho da politica.

O segundo problema — as impropriedades dos indicadores — também se manifesta de forma
transversal. A Lei 14.802/2024 define objetivo especifico como o “resultado esperado decorrente da
entrega de bens e servicos ou de medidas institucionais e normativas”, ou seja, alteracdes na realidade
do publico-alvo. A fiscalizagdo identificou, entretanto, que os indicadores utilizados estdo
predominantemente vinculados as camadas de produtos, processos e insumos, mensurando, por
exemplo, procedimentos realizados, adesdes institucionais ou instrumentos firmados, sem permitir
aferir, de forma direta, mudancas na situacdo do publico-alvo. Foram identificados 22 programas
finalisticos — distribuidos por 12 ministérios e pela Presidéncia da Republica, totalizando 105 objetivos
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especificos —, todos com indicadores situados exclusivamente na camada de produtos. Em muitos casos,
os indicadores s3o bem desenhados ¢ medem ag¢des importantes do governo. Porém, tais indicadores
deveriam ser vinculados a entregas do PPA, e ndo a objetivos especificos, pois esses deveriam medir
alguma melhoria na qualidade de vida do cidadao. Nesses 22 programas, nao existe um unico indicador
capaz de avaliar a atua¢do governamental em termos de efetividade.

Na fungdo saude, muitos indicadores mensuram a produgao de servigos, sem captar de forma
sistemadtica alteragdes no perfil epidemioldgico ou no acesso efetivo da populagao. Na assisténcia social,
a coexisténcia de metas amplamente superadas e metas nao atingidas indica fragilidades na defini¢ao
dos parametros utilizados, sugerindo que os valores estabelecidos ndo refletem de forma consistente a
capacidade operacional dos programas. No transporte rodoviario, verificou-se formulacao de objetivos
com multiplas dimensdes ndo acompanhadas de indicadores correspondentes, o que dificulta a avaliagdo
objetiva do desempenho. Em programas voltados a populagdes vulneraveis, como os de enfrentamento
a violéncia contra as mulheres e de prote¢do de criancas e adolescentes, os indicadores concentram-se
na mensuragdo de agdes realizadas, sem evidenciar, de forma direta, a evolucdo das condigdes de
protecdo dos beneficiarios.

Essas situagdes contrariam o art. 2°, inciso XI, da Lei 14.802/2024, o Manual Técnico do
PPA 2024-2027 e os arts. 165 e 174 da Constitui¢ao Federal, que exigem compatibilizagdo entre os
instrumentos de planejamento e atribuem ao Estado func¢ao de planejamento orientada a resultados. As
causas identificadas incluem a rigidez estrutural do orcamento federal, a crescente participacdo de
emendas parlamentares na alocagdo de recursos — que introduz elementos de descentralizacdo na
definicao das prioridades — e a auséncia de processos institucionais que assegurem que os indicadores
definidos na elaboracao do plano estejam efetivamente voltados a mensuragao de resultados.

Os efeitos manifestam-se em trés dimensdes. No curto prazo, a alocagao de recursos tende a
refletir a disponibilidade orcamentéria e os mecanismos de indicagdo parlamentar, com menor aderéncia
as prioridades estabelecidas no planejamento. No médio prazo, a capacidade do PPA de orientar a acao
governamental ¢ reduzida, uma vez que indicadores pouco aderentes a mensuracao de resultados limitam
a utilizagdo do plano como instrumento de avaliagdo de desempenho. No plano estrutural, a combinacao
de desalinhamento or¢amentario e fragilidades nos indicadores reduz a transparéncia e a capacidade de
accountability quanto aos resultados das politicas publicas, dificultando a afericdo, por parte do
Congresso Nacional, dos o6rgdos de controle e da sociedade, da efetividade da aplicagdo dos recursos
publicos.

Para a correcdo da constatagdo, formularam-se propostas de encaminhamento aos 6rgaos
competentes, nos relatorios de auditoria constantes dos processos TC 022.756/2025-6, 021.130/2025-6,
021.341/2025-7, 022.479/2025-2, 021.660/2025-5 e 021.565/2025-2, que serdo monitoradas em
processos especificos.

Diante das falhas e riscos identificados, considera-se que o cendrio apresentado impde, nos
termos do art. 59, § 1°, inciso V, da LRF, a expedi¢do do seguinte alerta nas Contas do Presidente da
Republica:

ALERTA

Alertar o Poder Executivo Federal que o desalinhamento entre as prioridades estabelecidas
no Plano Plurianual 2024-2027, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e nos planos setoriais
e a programacao orcamentaria aprovada e executada em 2025 nas fun¢oes satide, educacio,
assisténcia social, previdéncia social e infraestrutura, combinado a definicao de indicadores
de objetivos especificos predominantemente vinculados a camada de produtos, insumos ou
atividades no lugar de resultados, representa fragilidade no processo de planejamento,
gestio e avaliacio das politicas publicas, com potencial impacto negativo sobre a
observancia dos arts. 165 e 174 da Constituicao Federal, do inciso XI do art. 2° da Lei
14.802/2024, do inciso I do art. 4° do Decreto 9.203/2017 e do dever constitucional de
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avaliacdo de politicas publicas com divulgacio dos resultados alcancados, previsto no art.
37, § 16, da Constituicao Federal.

2.4.3. Opinio Sobre o Resultado da Atuacio Governamental
2.43.1.  Opinido com Ressalva

Em nossa opinido, ressalvados os efeitos das deficiéncias descritas a seguir, a gestdo dos
recursos publicos federais aplicados nas principais fungdes de governo, no exercicio de 2025, apresentou
aderéncia parcial aos principios de legitimidade, eficiéncia e economicidade, bem como as diretrizes do
Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Foram identificadas fragilidades relevantes na gestdo de programas, no monitoramento de
metas e na articulagdo com o planejamento estratégico, as quais comprometem a avalia¢do da execucao
e fundamentam a modificacdo da opinido de auditoria.

2.4.3.2.  Base para a Opinido com Ressalvas

As fiscalizagdes realizadas por meio de auditorias coordenadas entre a AudFiscal e as
unidades técnicas especializadas deste Tribunal, bem como os trabalhos de acompanhamento dos
instrumentos de planejamento, identificaram fragilidades materialmente relevantes que impactam a
avaliag@o global do desempenho dos programas governamentais.

As areas fiscalizadas (fungdes de governo) em conjunto com as unidades especializadas
responderam por R$ 1,84 trilhdo em dotag@o orcamentaria atualizada, o equivalente a 83% das despesas
primarias do orgamento fiscal e da seguridade social, excluidos juros, amortizagdes da divida e encargos
especiais.

Orc¢amento Autorizado das Funcoes de Governo (RS milhdes)

Funcio Org¢amento % Orcamento
TC 021.130/2025-6 — Capitulo 3 — AudEducaciio — Educagao profissional e superior 173.616 8%
TC 021.341/2025-7 — Capitulo 3 - AudBeneficios — Previdéncia 1.103.912 50%
TC 022.479/2025-2 — Capitulo 3 - AudBeneficios — Assisténcia 291.122 13%
TC 021.660/2025-5 — Capitulo 3 — AudSatide — Satide 240.038 11%
TC 022.852/2025-5 — Capitulo 3 - AudUrbana — Urbanismo e Habitacio 10.358 0,5%
TC 021.565/2025-2 — Capitulo 3 — AudRodoviaAviagdo — Transportes 17.541 0,8%

1.836.587 83%

Fonte: Elaborado pela equipe a partir do Painel de Or¢amento da SOF.

Foram identificadas ndo conformidades relevantes relacionadas a execucao dos programas
das principais fun¢des de governo. Embora ndo generalizadas, essas ndo conformidades sdo
materialmente relevantes (sob os aspectos quantitativo e qualitativo) e fundamentam a emissdo de
opinido com ressalva, conforme descrito a seguir:

a) Inclusao de novos projetos na Lei Orgamentaria Anual de 2025 pelo Ministério das
Cidades, pelo Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR) e pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S3o Francisco e do Parnaiba (Codevasf), sem que os empreendimentos
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em andamento estivessem adequadamente atendidos e sem que as despesas de conservacao do
patrimonio publico tivessem sido devidamente contempladas, o que contraria o art. 45, caput, da Lei
Complementar 101/2000.

2.5.CAPITULO IV — AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS
DA UNIAO

2.5.1. Contextualizacido, Escopo e Metodologia

Este capitulo sintetiza os resultados e as conclusdes da auditoria financeira realizada nas
Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido, comumente denominadas Balango Geral da Unido
(BGU), referentes ao exercicio de 2025. O trabalho foi conduzido como auditoria de grupo, tendo como
objeto as referidas demonstracdes e o respectivo processo de consolidacdo, com apoio de auditorias
completas e da aplicacdo de procedimentos especificos sobre as informagdes patrimoniais, financeiras e
or¢amentdrias dos orgdos integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS),
discriminados na tabela adiante, cujos resultados fundamentaram a opinido de auditoria sobre o0 BGU.

Os trabalhos contaram com o apoio da Controladoria-Geral da Unido (CGU), por intermédio
da Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), responsavel pela auditoria e certificagdo de parte dos
componentes significativos do BGU, conforme indicado na tabela a seguir, em cumprimento ao inciso
IV do art. 74 da Constituicdo Federal, que atribui ao controle interno a finalidade de apoiar o controle
externo no exercicio de sua missao institucional.

Componentes significativos selecionados para a auditoria do BGU 2025 (RS bi)

Instituicao Dotacﬁ({ . Dotagao Ativo Total S U
Componente Certificadora Or¢amentaria sobre a dez./2024 sobre o

abr./2025 LOA BGU
Ministério da Fazenda TCU 3.161,7 55,23% 4.118,8 51,07%
Ministério da Previdéncia Social TCU 1.038,1 18,14% 50,2 0,62%
Ministério da Defesa TCU 135,0 2,36% 454,5 5,64%
Ministério do Desenv. e Assist. Social CGU 288.,4 5,04% 0,7 0,01%
Ministério da Satde CGU 248.0 4,33% 242 0,30%
Ministério da Educagao CGU 226,2 3,95% 176,0 2,18%
Ministério do Trabalho e Emprego CGU 122,7 2,14% 505,0 6,26%
Min. da Integ. e do Desenv. Regional CGU 42,1 0,74% 318,5 3,95%
Ministério dos Povos Indigenas CGU 1,3 0,02% 259,2 3,21%
Min. da Gestdo e Inov. em Serv. Pub. CGU 29,0 0,51% 2349 2.91%
Total dos Componentes - 5.292,7 92,46% 6.142,0 76,15%

Total do BGU/OFSS - 5.724,4 8.065,3

Fonte: Anexo I da Portaria - TCU 52/2025 e Tesouro Gerencial.

A auditoria teve por objetivo subsidiar a emissdo de opinido sobre se as referidas
demonstragdes apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, as posigdes patrimonial e
financeira consolidadas da Unido em 31 de dezembro de 2025, bem como o desempenho de suas
operagoes, seus fluxos de caixa e a execugao orgamentaria do exercicio findo nessa data, de acordo com
as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicaveis ao setor publico e com os respectivos marcos legal e
regulamentar.

A elaboracdo e a apresentacdo do relatério financeiro estdo fundamentadas no arcabouco
legal, normativo e regulamentar aplicavel ao setor publico, composto pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), 11? edicao, pela Lei 4.320/1964, pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelas demais
normas correlatas.
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O conjunto completo das demonstragdes contdbeis auditadas compreende o balango
patrimonial e o balango or¢amentédrio consolidados de 31 de dezembro de 2025 e as respectivas
demonstragdes consolidadas das variagdes patrimoniais, das mutagdes do patrimoénio liquido e dos
fluxos de caixa para o exercicio findo nessa data, bem como as correspondentes notas explicativas,
incluindo as principais politicas contabeis.

As opinides de auditoria sobre os componentes e sobre 0 BGU sdao formadas com base em
niveis de materialidade diferentes, sendo os niveis definidos para os componentes inferiores aos
estabelecidos para as demonstracdes consolidadas. Dessa forma, distor¢des consideradas relevantes no
nivel dos componentes podem nao ser no contexto do BGU. Ademais, nos termos do art. 18, § 1°, da
Decisao Normativa - TCU 198/2022, alguns resultados das auditorias em componentes podem nao ser
considerados na formag¢ao da opinido sobre o BGU.

Este capitulo contempla apenas as distor¢des consideradas materialmente relevantes,
individualmente ou em conjunto, para a formagdo da opinido sobre 0 BGU, em consonancia com o0s
niveis de materialidade definidos para a auditoria das demonstragdes contabeis consolidadas.

Outros achados, como nao conformidades ou deficiéncias de controle, ndo foram incluidos
neste capitulo por ndo configurarem distor¢des relevantes no nivel consolidado ou por nao apresentarem
natureza transversal que justifique encaminhamento no dmbito das Contas do Presidente da Republica.
Tais achados, contudo, fundamentaram propostas de encaminhamento nos processos de auditoria dos
respectivos componentes.

Para fins de determinacdo da materialidade, adotou-se a despesa orcamentaria empenhada
como o referencial mais representativo do nivel de atividade financeira da Unido, considerando que a
execugao das politicas publicas, dos programas e das agdes governamentais depende fundamentalmente
do or¢amento publico como fonte de financiamento.

A materialidade global para o BGU foi fixada em R$ 78,93 bilhdes, correspondente a 1,38%
do total das despesas empenhadas no exercicio. A materialidade para execucdo da auditoria foi
estabelecida em R$ 39,46 bilhdes (50% da materialidade global), ¢ o limite para acumulacdo de
distor¢des em RS 1,97 bilhdo (2,5% da materialidade global).

As conclusdes que fundamentam o Parecer Prévio do Tribunal de Contas da Unido estdo
apresentadas nos topicos a seguir, organizados nas se¢oes 5.2 (Achados de Auditoria) e 5.3 (Opinido de
Auditoria sobre o BGU).

Em cada achado de auditoria, sdo apresentadas as distor¢des identificadas e seus efeitos
sobre os saldos das contas do Ativo, do Passivo, do Patrimonio Liquido (PL), das Variagdes Patrimoniais
Aumentativas (VPA) e das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD), quando aplicavel. O efeito
agregado desses achados sobre as demonstragdes contabeis estd refletido na opinido de auditoria.

2.5.2. Achados de Auditoria
2.5.2.1. Distorcoes de valor

Divida Ativa da Uniao
2.5.2.1.1. RS 69,7 bilhoes em créditos da divida ativa da Uniao reconhecidos a menor
(TC 007.978/2025-1 — Relatorio de Auditoria do Ministério da Fazenda, subitem 3.1.4)

O célculo do indice geral de recuperabilidade (IGR) dos créditos inscritos em divida ativa
da Unido, normativamente estabelecido na Portaria - MF 293/2017, combina métricas que refletem a
capacidade de pagamento do devedor e as caracteristicas dos débitos. Cada métrica recebe um peso de
acordo com a relevancia de sua influéncia na estimativa de recuperacgao de créditos.

Foram constatadas divergéncias entre os pesos atribuidos as varidveis no script de
classificacdo das inscri¢des e os definidos na regra de negocio formulada pela Procuradoria-Geral da
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Fazenda Nacional (PGFN). Essa inconsisténcia fez com que houvesse “desreconhecimento” indevido de
créditos, bem como erro no calculo do respectivo ajuste para perdas.

Procedeu-se ao recalculo do IGR com base nos pardmetros corretos, seguido do
reenquadramento das inscrigdes conforme o novo indice apurado. Do universo de 31,1 milhdes de
inscri¢des, aproximadamente 1,6 milhdo apresentava classificacdo de risco (rating) inadequada. A
reclassificagdo dessas inscrigdes resultou em ajuste de R$ 69,7 bilhdes no valor dos créditos a receber
apresentado nas demonstracdes contabeis, comprometendo a representacdo fidedigna desses ativos.

As contas afetadas e os efeitos das distor¢des estdo apresentados na tabela a seguir.

Efeitos da distorcio nos saldos das demonstracoes contabeis de 2025

Em RS bilhées
Conta Contabil Valor Efeito
Créditos a Longo Prazo (Ativo) 69,7 Subavaliagdo
Resultados Acumulados (PL) 69,7 Subavaliacdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi e do Tesouro Gerencial.

Para corrigir a falha e prevenir a recorréncia das distor¢des, formulou-se proposta de
encaminhamento ao Ministério da Fazenda no relatério de auditoria do componente, com monitoramento
previsto na proxima auditoria do BGU.

Imobilizado

2.5.2.1.2. RS 19,6 bilhées de depreciacdes nio reconhecidas, R$ 16,9 bilhdoes de reservas de
reavaliacdo nao constituidas e reconhecimento indevido de RS 10,1 bilhées em perdas e
RS 7,4 bilhées em ganhos, todos relacionados a ativos de infraestrutura

(TCO011.107/2025-1 — Relatorio de Auditoria das Demonstragdes Consolidadas da Unido, subitem 3.1.1)

De acordo com a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, item 21, e o MCASP, 11? edi¢do, Parte
I1, subitem 11.2 (p. 223), o reconhecimento e a mensuracao dos ativos de infraestrutura seguem a mesma
base utilizada para os demais ativos imobilizados. Adicionalmente, a Parte III, subitem 2.4.1, (p. 385),
do referido manual ressalta que os ativos da concessdo de servigos estdo sujeitos a depreciacdo e a
reavaliacdo como os demais itens do imobilizado.

Desde o exercicio de 2021, os acréscimos ou diminui¢des decorrentes de reavaliacdes de
ativos individuais devem ser compensados dentro da mesma classe de ativo imobilizado (MCASP, 11°
edi¢do, Parte II, subitem 11.4, (p. 229-230). Ademais, a reavaliagdo liquida positiva de determinada
classe, em regra, aumenta a respectiva reserva de reavaliagdo, enquanto a reavaliacdo liquida negativa
consome a reserva até o limite do saldo existente, devendo o excedente, quando houver, ser reconhecido
no resultado do periodo. Por fim, o item 64 da NBC TSP 07 estabelece que a depreciacdo deve ser
reconhecida no resultado de cada periodo.

Verificou-se que as reavaliagdes positivas e negativas de rodovias, ferrovias e eclusas foram
reconhecidas no resultado do periodo, sem a constituicdo ou utilizacdo das respectivas reservas de
reavaliagcdo e sem compensacdo dentro da mesma classe de ativo. Tal pratica encontra-se em
desconformidade com os requisitos normativos e resultou na ndo constituicdo de R$ 16,9 bilhdes em
reservas de reavaliacao no patrimdnio liquido, bem como na afetacao indevida do resultado do periodo
em R$ 10,1 bilhdes de VPD por perdas com a desincorporacdo de ativos e em R$ 7,4 bilhdes em VPA
por ganhos com incorporacao de ativos.

Além disso, constatou-se que esses ativos ndo estdo sendo depreciados de acordo com as
normas contabeis. Essa omissao compromete a confiabilidade, a utilidade e a representacdo fidedigna
das informagdes patrimoniais, ao deixar de reconhecer a reducdo do potencial de geracdo de servigos
decorrente do desgaste, da deterioracdo e da obsolescéncia desses bens. Estima-se em R$ 19,6 bilhdes o
montante de depreciagdes ndo reconhecidas relativas a esses ativos de infraestrutura, no exercicio de
2025.
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As contas afetadas e os efeitos das distor¢des sobre os seus saldos estdo apresentados na
tabela a seguir.

Efeitos das distor¢des nos saldos das demonstragoes contabeis de 2025

Em RS bilhées
Conta Contabil Valor Efeito
Depreciacdo, Amortizagcdo e Exaustdo (VPD) 19,6 Subavaliagdo
Demais Reservas (PL) 16,9 Subavaliagdo
Desincorporagdo de Ativos (VPD) 10,1 Superavalia¢ao
Ganhos com Incorporacgdo de Ativos (VPA) 7,4 Superavaliagdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi e do Tesouro Gerencial.

Formulou-se proposta de encaminhamento ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit) e 8 STN, com vistas ao aprimoramento dos controles internos, de modo a assegurar
que os procedimentos de contabilizagdo observem os requisitos normativos e a prevenir distor¢oes
relevantes na apresentagdo das informacdes contabeis.

2.5.2.1.3. RS 16,5 bilhoes em imodveis mantidos indevidamente como ativos da Unifo
(TCO011.107/2025-1 — Relatorio de Auditoria das Demonstragdes Consolidadas da Unido, subitem 3.1.1)

Conforme os subitens 3.10 ¢ 5.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual, um ativo deve
permanecer reconhecido apenas quando estiver sob controle da entidade, prevalecendo a substancia
econdmica do fendmeno sobre sua forma juridica.

No caso dos imoveis, o ‘“desreconhecimento” exige a baixa do Registro Imobilidrio
Patrimonial (RIP) no sistema patrimonial, o que depende de registro ou averba¢do na matricula do
imovel no respectivo cartorio. Além disso, tal registro ou averbagdo requer o cumprimento das clausulas
resolutivas e a quitacdo do valor do titulo, conforme estabelecem as Instru¢des Normativas - Incra
99/2019 e 153/2025, que regulamentam, respectivamente, a titulagdo na reforma agraria e na
regularizacdo fundidria.

Constatou-se que lotes integrantes de projetos de assentamento da reforma agraria e imoveis
da Unido no contexto da regularizagdo fundiéria ja possuem libera¢do das cldusulas resolutivas e
quitagdo dos respectivos titulos de dominio. Essa situagdo demonstra que o controle da Unido sobre tais
bens ndo mais subsiste.

A soma dos valores estimados para cada lote ou imovel que ndo deveria permanecer
reconhecido, calculada com base nas respectivas areas e nos pregos referenciais aplicaveis, totalizou R$
16,5 bilhdes. Tal distor¢do compromete a representacao fidedigna do patrimonio imobiliario da Unido.

A tabela a seguir apresenta as contas afetadas e os efeitos da distor¢ao sobre seus saldos.

Efeitos da distorcio nos saldos das demonstracoes contabeis de 2025

Em RS bilhées
Conta Contabil Valor | 3 (9111)
Imobilizado (Ativo) 16,5 Superavaliac¢do
Desincorporagdo de Ativos (VPD) 3.4 Subavaliagdo
Resultados Acumulados (PL) 13,1 Superavalia¢do

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi e do Tesouro Gerencial.

Para corrigir as inconsisténcias e prevenir distor¢des relevantes nessas informagdes,
formulou-se proposta de encaminhamento ao Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria
(Incra) com o objetivo de aprimorar os controles internos relacionados ao assunto e assegurar a
apresentacdo adequada da posi¢ao patrimonial da Unido.
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2.5.2.14. RS 2,4 bilhoes em imdveis e R$ 6,7 bilhées em variacdes patrimoniais reconhecidos
indevidamente

(TC 009.129/2025-1 — Relatério de Auditoria do Ministério da Defesa, subitem 3.1.2)

Conforme o MCASP, 11? edigao, Parte II, subitem 2.4.1, (p. 162), as variagdes patrimoniais
aumentativas ou diminutivas correspondem, respectivamente, a aumentos ou diminui¢des na situacao
patrimonial liquida que nao decorram de contribui¢des ou distribuicdes aos proprietarios.

No que diz respeito a bens imoveis, o reconhecimento de VPA ¢ admitido, entre outras
hipdteses, nos casos de doagdao ou transferéncia recebida sem encargo, bem como de ganhos na
alienagdo. Por outro lado, operacdes que ndo alteram o patrimonio liquido, como fracionamentos ou
rearranjos cadastrais, ndo devem ensejar reconhecimento de VPA ou VPD.

Foram identificados registros indevidos decorrentes de fracionamentos e ajustes cadastrais
no Ministério da Defesa, que resultaram no reconhecimento indevido de bens imoveis e de variagdes
patrimoniais, associado a incorporacdo e desincorporacdo de RIP referentes aos mesmos imoveis.

Os efeitos das distorgdes sobre as respectivas contas afetadas estdo apresentados a seguir.

Efeitos da distorcio nos saldos das demonstrac¢oes contabeis de 2025

Em RS bilhdes
Conta Contabil Valor Efeito
Imobilizado (Ativo) 2,4 Superavaliacdo
Ganhos com Incorporagdo de Ativos (VPA) 6,5 Superavalia¢ao
Desincorporagdo de Ativos (VPD) 0,2 Superavaliacéo
Demais Reservas (PL) 2,5 Subavaliagdo
Resultados Acumulados (PL) 1,4 Subavaliagdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi e do Tesouro Gerencial.

Para corre¢do da inconsisténcia e prevencao de novas distor¢des, formulou-se proposta de
encaminhamento ao Ministério da Defesa e aos Comandos Militares, cujo monitoramento sera realizado
na proxima auditoria do BGU.

Provisoes
2.5.2.1.5. RS 20,3 bilhoes de provisdes indevidas relacionados a obrigacdes ja liquidadas
(TC 007.978/2025-1 — Relatorio de Auditoria do Ministério da Fazenda, subitem 3.1.6)

O MCASP, 11? edicdo, Parte II, subitem 17.2, (p. 293), conceitua provisdo como obrigagao
presente derivada de eventos passados, cuja liquidagao se espera que resulte em saida de recursos, com
prazo ou valor incertos. Para seu reconhecimento nas demonstragdes contdbeis, requer-se que seja
provavel a saida de recursos para a extingao da obrigac¢ao.

Adicionalmente, a Portaria Normativa - AGU 68/2022, art. 4°, paradgrafo unico, inciso II,
estabelece que, no caso de provisdes para acdes judiciais com potencial de gerar riscos fiscais a Unido,
devem ser excluidas da classificagdo como risco provavel as agdes para as quais ja tenha ocorrido a
inscricdo em precatorio ou o respectivo pagamento.

Ao examinar essas provisdes, constatou-se a expedicdo de precatorios relacionados a
indenizagdes devidas pela Unido ao setor sucroalcooleiro. Nessas circunstancias, parcela da provisao
para esse risco deixou de representar obriga¢do de natureza estimada, convertendo-se em obrigacao
certa, posteriormente liquidada. A manutencao de provisdes relativas a obrigacgoes ja liquidadas resulta
em superavaliagdo do passivo e afeta indevidamente o resultado e o patrimonio liquido, comprometendo
a representagdo fidedigna das demonstragdes contabeis.

Além disso, a distor¢do identificada afeta a avaliagdo dos riscos fiscais da Unido e,
consequentemente, o planejamento orgamentario federal.
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O efeito apurado em 31/12/2025, conforme demonstrado na tabela a seguir, decorre de: 1)
distor¢ao no saldo de abertura (1°/1/2025), identificada na auditoria do exercicio de 2024; e i1) distor¢ao
identificada em 2025 associada a expedicdo de precatorios, deduzido o montante de R$ 5,9 bilhdes
relativo a retificagdo de erro indevidamente reconhecida no resultado do exercicio.

Efeitos da distorcao nos saldos das demonstracdes contabeis de 2025

Em RS bilhées
Conta Contabil Valor Efeito
Provisdes a Longo Prazo (Passivo) 20,3 Superavaliacao
Reversao de Provisdes ¢ Ajustes para Perdas (VPA) 5,9 Superavaliagdo
Resultados Acumulados (PL) 26,2 Subavaliagdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi e do Tesouro Gerencial.

Considerando que o subitem 9.3.1 do Acodrddao 1.903/2025-Plenério, sob a relatoria do
Ministro Jhonatan de Jesus, ja aborda a matéria e encontra-se em monitoramento, ndo se formulou
proposta de encaminhamento adicional.

2.5.2.1.6. RS 6,0 bilhées de provisoes mantidas indevidamente e R$ 12,1 bilhdes de reversoes
indevidas de provisoes

(TC 007.978/2025-1 — Relatorio de Auditoria do Ministério da Fazenda, item 3.1.7)

De acordo com o MCASP, 11? edi¢do, Parte II, subitem 17.2.2, (p. 296-297), as provisdes
devem ser reavaliadas na data das demonstragdes contabeis, de modo a refletir a melhor estimativa
corrente. No ambito do BGU, as provisdes para perdas judiciais ¢ administrativas sdo atualizadas
semestralmente, com base nos critérios estabelecidos na Portaria Normativa - AGU 68/2022.

O MCASP também estabelece os procedimentos contdbeis aplicaveis as alteragdes nas
provisdes. De um lado, quando deixa de existir incerteza relevante quanto ao valor ou ao prazo de
liquidagdo de um passivo, este deixa de ser classificado como provisdo, devendo ser reconhecida a
obrigacdo correspondente. Nessa hipotese, caso o valor da obrigacao seja igual, inferior ou superior ao
montante anteriormente provisionado, configuram-se, respectivamente, fato permutativo, reversao
parcial da provisao ou complementacao por meio de VPD. Por outro lado, quando deixa de ser provavel
a saida de recursos, seja por alteracao da classificagdo do risco ou por decisdo favoravel ao Erario, a
provisao deve ser integralmente revertida.

Identificou-se a manuten¢do de provisdes cuja saida de recursos ndo ¢ mais considerada
provavel, em decorréncia de revisdes de riscos ou de estimativas. Adicionalmente, foram identificados
registros em desacordo com os critérios normativos, incluindo: i) reversao de provisdes em decorréncia
da expedicao de precatorios; ii) reversao em montante superior ao anteriormente estimado; 1ii) corre¢ao
de erro relativo a exercicios anteriores com reconhecimento indevido no resultado do periodo; e
iv) compensacao indevida entre constitui¢ao e reversao de provisoes.

As contas afetadas e os efeitos das distor¢des estdo apresentados na tabela a seguir.

Efeitos das distorc¢oes nos saldos das demonstracoes contabeis de 2025

Em RS bilhdes
Conta Contabil Valor Efeito
Provisdes a Longo Prazo (Passivo) 6,0 Superavaliacdo
Reversdo de Provisdes ¢ Ajustes para Perdas (VPA) 12,1 Superavalia¢do
Constitui¢do de Provisdes (VPD) 0,3 Superavaliagio
Servigos (VPD) 1,1 Superavalia¢do
Resultados Acumulados (PL) 16,7 Subavaliagdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi e do Tesouro Gerencial.

A manuten¢do indevida de provisdes e o reconhecimento incorreto de suas reversoes
resultam na superavaliagdo de passivos e de variagdes patrimoniais, com reflexos no patrimonio liquido,
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comprometendo a representacdo fidedigna das informacgdes e a sua utilidade para a avaliagdo dos riscos
fiscais da Unido e, por consequéncia, o planegjamento or¢amentario federal.

Com vistas a corrigir as impropriedades e a prevenir novas distor¢des, formulou-se proposta
de encaminhamento ao Ministério da Fazenda e a Advocacia-Geral da Unido no relatério de auditoria
do componente, com monitoramento previsto na proxima auditoria do BGU.

2.5.2.1.7. RS 5,8 bilhdes de obrigacoes relativas a novaciao de dividas do FCVS reconhecidas a
maior

(TC 007.978/2025-1 — Relatorio de Auditoria do Ministério da Fazenda, subitem 3.1.5)

As obrigacdes decorrentes da novagao das dividas do Fundo de Compensagao de Variagdes
Salariais (FCVS) pela Unido, nos termos do art. 1° da Lei 10.150/2000, sdo inicialmente registradas nas
demonstragdes contabeis do fundo como provisdes, com reflexos nas demonstragdes consolidadas do
Ministério da Fazenda (MF) e no BGU. Apods a andlise de exigibilidade pela Caixa Econdmica
Federal (CEF), administradora do FCVS, a provisao ¢ desreconhecida nas demonstracdes contabeis do
fundo e os processos correspondentes sdo encaminhados a STN para o reconhecimento da obrigacao
diretamente nas demonstragdes do MF, a qual sera liquidada por meio da emissao de titulos CVS.

No exercicio de 2025, o FCVS “desreconheceu” R$ 26,0 bilhdes em provisoes, enquanto o
MF reconheceu R$ 31,8 bilhdes em obrigacdes. A divergéncia decorre do reconhecimento, pelo MF, de
valores antes do recebimento da documentag¢do encaminhada pela CEF, com base em estimativas. Tal
procedimento teve por objetivo mitigar o risco de insuficiéncia orcamentaria para fazer face aos
pagamentos decorrentes das novagdes, considerando que os empenhos sdo realizados apds a validagao,
pela CEF, dos atributos de titularidade e do montante dos créditos, porém antes das manifestagcdes da
STN, da PGFN e da autoriza¢do do ministério.

Em consequéncia, a representacdo fidedigna dessas informagdes encontra-se prejudicada,
em razao do reconhecimento de obrigagdes e variacdes patrimoniais que ndo atendem aos critérios de
reconhecimento aplicaveis.

As contas afetadas e os efeitos das distorgdes sobre seus saldos estdo apresentados na tabela

a seguir.
Efeitos da distorcio nos saldos das demonstracgoes contabeis de 2025
Em RS bilhdes
Conta Contabil Valor Efeito
Demais Obriga¢des a Curto Prazo (Passivo) 5,8 Superavalia¢io
Incorporagdo de Passivos (VPD) 5,8 Superavalia¢ao

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi e do Tesouro Gerencial.

Apo6s comunicagdo da falha e de seus efeitos, a STN informou ter promovido ajustes em suas
rotinas operacionais, os quais foram considerados suficientes para mitigar o risco de recorréncia da
distor¢do. Diante disso, ndo se formulou proposta de encaminhamento sobre a matéria.

Divida Publica Federal
2.5.2.1.8. RS 3,8 bilhdes de obrigacées com financiamentos externos reconhecidas a maior
(TC 009.129/2025-1 — Relatorio de Auditoria do Ministério da Defesa, subitem 3.1.3)

Conforme a NBC TSP 31 — Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuracao, itens
9 e 45, e 0 MCASP, 11? edicao, Parte II, subitem 24.10.2, (p. 367), os passivos financeiros devem ser
mensurados ao custo amortizado, refletindo o valor originalmente contratado, acrescido das atualizacdes
aplicaveis e deduzido das amortizacOes e reembolsos efetuados, de forma a representar o saldo
remanescente da obrigacao.
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Identificou-se que os financiamentos contratuais externos no Ministério da Defesa estdo
superavaliados em RS 3,8 bilhdes, em comparagdo com os saldos confirmados junto aos bancos
credores. A distor¢do decorre de inconsisténcias acumuladas ao longo do tempo, relacionadas,
principalmente, a atualizacdo cambial, a retengdes tributarias e a registros contabeis automaticos.

Os efeitos dessa distor¢do sobre os saldos contdbeis estdo apresentados na tabela a seguir.

Efeitos da distorcao nos saldos das demonstracoes contabeis de 2025

Em RS bilhoes
Conta Contabil Valor Efeito
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo (Passivo) 1,3 Superavaliag¢do
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo (Passivo) 2,5 Superavaliacéo
Resultados Acumulados (PL) 3,8 Subavaliagdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi e do Tesouro Gerencial.

Para corregdo da inconsisténcia, formulou-se proposta de encaminhamento ao Ministério da
Defesa e ao Comando da Marinha no relatério de auditoria do componente, a ser monitorada na préxima
auditoria do BGU.

Compensacio Previdenciaria

2.5.2.1.9. RS 1,4 bilhdao em obrigacdes inexistentes e RS 15,2 bilhdes de deficit reconhecido a
maior no resultado relacionados a compensacdo financeira entre regimes
previdenciarios

(TC 008.163/2025-1 — Relatorio de Auditoria do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e do Fundo
do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS), subitens 3.1.4,3.1.6 ¢ 3.1.7)

O MCASP, 11* edigao, Parte III, subitem 4.6, (p. 479-484), estabelece que a compensacao
previdencidria deve ser reconhecida como direito a receber, quando o ente atua como regime instituidor
(RI), e como obrigacdo a pagar, quando atua como regime de origem (RO), abrangendo tanto
requerimentos ja analisados quanto pendentes no Sistema de Compensagdo Previdenciaria (Comprev),
mediante estimativa adequada. Ademais, apds o deferimento dos requerimentos, as obrigagdes do RO
devem ser reconhecidas pelos valores brutos.

Foram identificadas discrepancias nas estimativas relacionadas aos requerimentos pendentes
de andlise no Comprev, tanto do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) da Unido quanto do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), decorrentes de erros de calculo e inconsisténcias de
registros.

Adicionalmente, foram identificadas falhas no processo de consolidagao das informacodes do
Comprev do RGPS, que resultaram no reconhecimento contabil pelo valor liquido.

Os efeitos das distorgdes e as contas afetadas estdo apresentados na tabela a seguir.

Efeitos das distor¢oes nos saldos das demonstrac¢oes contabeis de 2025

Em RS bilhées
Conta Contabil Valor Efeito
Créditos a Curto Prazo (Ativo) 0,5 Superavaliacdo
Créditos a Longo Prazo (Ativo) 0,9 Subavaliagdo
Demais Obrigacdes a Curto Prazo (Passivo) 0,9 Superavaliacdo
Demais Obrigacdes a Longo Prazo (Passivo) 0,5 Superavaliacao
Diversas Variagoes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 5,5 Subavaliagdo
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 9,7 Superavalia¢do
Resultados Acumulados (PL) 13,5 Superavalia¢ao

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi e do Tesouro Gerencial.
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Considerando que o assunto ja foi objeto de deliberagdo anterior, no subitem 9.3.1 do
Acordao 1.094/2025-Plenario, de relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus, € se encontra em
monitoramento, ndo se formulou nova proposta de encaminhamento para a questao.

Caixa e Equivalentes de Caixa

2.5.2.1.10. RS 11,3 bilhoes de variacoes cambiais reconhecidas indevidamente e R$ 0,6 bilhdo em
equivalentes de caixa reconhecidos a maior

(TC 007.978/2025-1 — Relatorio de Auditoria do Ministério da Fazenda, subitem 3.1.1)

O item 27 da NBC TSP 24 — Efeitos das Mudancas nas Taxas de Cambio e Conversao de
Demonstracdes Contabeis estabelece que, na data das demonstragdes contabeis, os itens monetarios em
moeda estrangeira devem ser convertidos pela taxa de cdmbio vigente na data de fechamento.

No exame dos contratos de cAmbio para liquidagdo futura relativos as operacdes da divida
publica federal externa (DPFe), constatou-se que os registros em moeda nacional sao efetuados na data
da contratacdo, com base na taxa pactuada, e que a atualizagdo cambial é reconhecida apenas no
vencimento da obrigagdo, por ocasido do pagamento.

Em decorréncia, as variagdes monetarias e cambiais ndo sdo apropriadas no periodo a que
se referem, resultando no reconhecimento indevido de R$ 7,4 bilhdes em VPA e no ndo reconhecimento
de R$ 3,9 bilhdes em VPD. Esse procedimento contabil reduz artificialmente o resultado negativo do
periodo em R$ 11,3 bilhdes.

Adicionalmente, os saldos patrimoniais encontram-se distorcidos, com superavaliacdo de R$
0,6 bilhdo em Caixa e Equivalentes de Caixa e subavaliagdo de R$ 10,7 bilhdes em Resultados
Acumulados.

Os efeitos das distorgdes e as contas afetadas estdo apresentados na tabela a seguir.

Efeitos da distorcio nos saldos das demonstracgoes contabeis de 2025

Em RS bilhdes
Conta Contabil Valor Efeito
Caixa e Equivalentes de Caixa (Ativo) 0,6 Superavaliacdo
Variagdes Monetarias e Cambiais (VPA) 7,4 Superavalia¢ao
Variagdes Monetarias e Cambiais (VPD) 3,9 Subavaliagdo
Resultados Acumulados (PL) 10,7 Subavaliagdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi e do Tesouro Gerencial.

Comunicada sobre a falha e de seus efeitos, a STN informou a ado¢do de ajustes em suas
rotinas operacionais, os quais foram considerados suficientes para prevenir a recorréncia da distorgao.
Diante disso, ndo houve proposicao de encaminhamento sobre o assunto.

Créditos Tributarios

2.5.2.1.11. RS 4,0 bilhdes de reducido indevida nas variaches patrimoniais aumentativas por
revisio de créditos tributarios em desacordo com o regime de competéncia

(TC 007.978/2025-1 — Relatorio de Auditoria do Ministério da Fazenda, subitem 3.1.3)

O MCASP, 11* edigao, Parte Geral, item 2, (p. 24), e a NBC TSP Estrutura Conceitual,
subitem 1.1, definem que as variagdes patrimoniais devem ser reconhecidas pelo regime de competéncia,
conforme a ocorréncia do fato gerador. A Macrofun¢do Siafi 020333, que orienta quanto aos
procedimentos para registro da apropriagdo de créditos tributarios a receber, estabelece, no seu item 9,
que devem ser tratados como ajustes de exercicios anteriores aqueles que se referem a mudanca de
critério contabil ou a retificacdo de erro imputdvel a determinado exercicio anterior € que ndo possam
ser atribuidos a fatos subsequentes, devendo tais ajustes impactar diretamente o patrimonio liquido.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80430583.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.405/2026-2

Contudo, verificou-se a realizagdo de revisoes de créditos tributarios decorrentes de erros
em declaragdes apresentadas pelos contribuintes, relativas a exercicios anteriores, as quais resultaram
em reducdes relevantes dos valores originalmente reconhecidos. Tais inconsisténcias nas declaracdes
apresentadas, associadas a informagdes incompativeis com a situagao cadastral e com o historico dos
contribuintes, ndo foram tempestivamente detectadas e corrigidas pelos controles da RFB. Em
consequéncia, houve redugao de R$ 4,0 bilhdes nas variagdes patrimoniais aumentativas do exercicio,
em vez de reconhecimento desses ajustes diretamente no patriménio liquido, como resultados de
exercicio anteriores, em desacordo com as normas contdbeis supracitadas.

Portanto, os saldos das contas constantes da tabela a seguir, na posi¢cao de 31/12/2025,
encontram-se distorcidos pelos montantes nela indicados.

Efeitos da distorcao nos saldos das demonstragdes contabeis de 2025

Em RS bilhées
Conta Contabil Valor Efeito
Contribuicdes Sociais (VPA) 1,5 Subavaliagdo
Diversas Variagoes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 2,5 Subavaliagdo
Resultados Acumulados (PL) 4,0 Superavaliacdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi e do Tesouro Gerencial.

Para tratar a questao, formulou-se proposta de encaminhamento a Secretaria Especial da
RFB no relatdrio de auditoria do componente.

Processo de Consolidacdo das Demonstracoes Contabeis

2.5.2.1.12. RS 30,5 bilhoes em saldos intragrupo nao eliminados na consolidacio das
demonstracoes contabeis

(TC 011.107/2025-1 —Relatério de Auditoria das Demonstra¢des Consolidadas da Unido, subitem 3.1.3;
e TC 007.978/2025-1 — Relatorio de Auditoria do Ministério da Fazenda, subitem 3.1.2)

O § 1° do art. 50 da LRF determina que as operagdes intragovernamentais sejam excluidas
no caso de demonstracoes consolidadas. Do mesmo modo, a NBC TSP 17 — Demonstracdes Contabeis
Consolidadas, item 40 (c), estabelece que ativos, passivos, patrimdnio liquido, receitas, despesas e
fluxos de caixa relacionados a transagdes entre entidades da mesma entidade econdmica devem ser
integralmente eliminados nas demonstra¢des consolidadas.

Foram identificados saldos intragrupo nao eliminados no Balango Patrimonial e na
Demonstracao das Varia¢des Patrimoniais consolidados, relativos a participa¢des da Unido em estatais
dependentes e a contribui¢des previdencidrias.

Além disso, ndo foram eliminados R$ 7,2 bilhdes em titulos publicos referentes a operagdes
da divida publica federal (DPF) com o FCVS e com o Fundo de Garantia a Exportagao (FGE),
caracterizadas como transagdes intraor¢amentarias. Esse valor encontra-se reconhecido
simultaneamente como direitos e como obrigacdes no ambito da entidade econdmica consolidada.

Em consequéncia, a ndo eliminacdo dessas transacdes comprometeu a representacao
fidedigna das informagdes patrimoniais e financeiras da Unido. Os efeitos da manutengao desses saldos
intragrupo sobre as contas afetadas estdo apresentados na tabela a seguir.
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Efeitos da manutengao de saldos intragrupo nas demonstracdes contabeis de 2025

Em RS bilhdes
Conta Contabil Valor Efeito
Caixa e Equivalentes de Caixa (Ativo) 5,2 Superavaliac¢do
Investimentos e Aplica¢cdes Temporarias a Longo Prazo (Ativo) 3,4 Superavalia¢ao
Investimentos (Ativo) 3,3 Superavaliacao
Obrigacdes Trab., Prev. e Assist. a Pagar a Curto Prazo (Passivo) 2,3 Superavalia¢do
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo (Passivo) 7,2 Superavaliacdo
Demais Obrigacdes a Longo Prazo (Passivo) 2,5 Superavaliagdo
Encargos Patronais (VPD) 6,6 Superavaliagdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base em dados do Siafi e do Tesouro Gerencial.

Considerando que o subitem 9.1.1 do Acordao 1.424/2024-Plenario, de relatoria do Ministro
Vital do Régo, ja trata do assunto e encontra-se em monitoramento, ndo houve proposta de
encaminhamento para a matéria.

2.5.2.2. Distorcoes de classificacido, apresentacio ou divulgacio
Imobilizado

2.5.2.2.1. R$ 3,8 bilhdes em despesas com servicos classificadas incorretamente como
desincorporacao de ativos

(TCO011.107/2025-1 — Relatorio de Auditoria das Demonstragdes Consolidadas da Unido,
subitem 3.2.1)

De acordo com a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, itens 19 e 23, os custos incorridos com
ativos imobilizados devem ser avaliados segundo os critérios de reconhecimento, que exigem a provavel
geracdo de potencial de servicos e a mensuracao confidvel. Desse modo, gastos usuais de manutencao
ndo devem ser incorporados ao valor contabil do ativo, devendo ser reconhecidos no resultado do periodo
quando incorridos.

Constatou-se que despesas relativas a servigos continuados de manutengao e conservagao de
rodovias foram inicialmente registradas como obras em andamento, no ativo, sendo posteriormente
ajustadas para reconhecimento no resultado do periodo, atendendo, desse modo, a NBC TSP 07. No
entanto, a parametrizagao da rotina contabil desses ajustes impediu a utilizagdo da conta adequada,
resultando no registro na conta de Desincorporagdo de Ativos, em vez da conta de Servigos.

Tal procedimento resultou em classificagao contabil incorreta, com impacto relevante nas
demonstragdes contabeis de 2025, consistente na superavaliacao do saldo de Desincorporacio de Ativos
e na subavaliagdo do saldo de Servigos, em R$ 3,8 bilhoes.

Para tratamento da questdo, formulou-se proposta de encaminhamento ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) e a STN.

Apresentacio das Demonstragdes Contabeis

2.5.2.2.2. Contas do balanco patrimonial apresentadas em nivel de detalhamento inferior ao
exigido pelas normas contabeis

(TCO011.107/2025-1 — Relatério de Auditoria das Demonstragdes Consolidadas da Unido,
subitem 3.2.2)

A NBC TSP 11 — Apresentacao das Demonstragdes Contabeis, itens 88-90, estabelece que

itens com naturezas distintas e suficientemente relevantes devem ser apresentados separadamente no
balanco patrimonial, relacionando um rol de itens que sdao suficientemente diferentes entre si para
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assegurar a apresentacdo individualizada. Desse modo, devem ser apresentados em contas separadas,
entre outros, os investimentos avaliados pelo método da equivaléncia patrimonial, os ativos financeiros,
que incluem os investimentos avaliados pelo custo, os valores a receber de transacdes sem
contraprestagdo, como impostos e taxas, e as contas a receber de transagdes com contraprestagdo, como
empréstimos e financiamentos concedidos.

Adicionalmente, o item 92 da mesma norma estabelece que classes de ativos mensurados
por critérios distintos devem ser apresentadas em contas separadas.

No exame do balanco patrimonial das Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido,
constatou-se que as contas de Créditos a Curto Prazo, Créditos a Longo Prazo, Investimentos e
Imobilizado estdo apresentadas em nivel de detalhamento inferior ao requerido pelas normas. No caso
do ativo imobilizado, verificou-se a agrega¢do de bens mensurados por critérios distintos, uma vez que
os bens imoveis sdo avaliados pelo modelo da reavaliagdo, enquanto parcela significativa dos bens
moveis € mensurada pelo modelo do custo.

A inobservancia dessas regras de apresentacdo reduz a comparabilidade e a utilidade das
informagdes financeiras e patrimoniais apresentadas nas demonstragdes contdbeis, além de prejudicar a
compreensdo pelos usudrios, especialmente quanto a distingao entre ativos com naturezas, riscos, graus
de liquidez e critérios de mensuracao distintos.

Diante disso, formulou-se proposta de encaminhamento a STN para adequagdo da
apresentacao das demonstragdes contabeis.

2.5.3. Opiniao sobre as Demonstracdes Contabeis Consolidadas da Uniso
2.5.3.1. Opinido com ressalva

Examinamos, ao amparo das competéncias estabelecidas no art. 71, incisos I e IV, da
Constitui¢ao Federal de 1988, e nos termos do art. 1°, inciso III, e do art. 36, paragrafo unico, da Lei
8.443/1992, as Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido, comumente conhecidas como Balango
Geral da Unido (BGU), compreendendo os balangos patrimonial e orgamentario consolidados em 31 de
dezembro de 2025 e as respectivas demonstragdes consolidadas das variagdes patrimoniais, das
mutacgoes do patriménio liquido e dos fluxos de caixa para o exercicio findo nessa data, bem como as
correspondentes notas explicativas, incluindo as principais politicas contabeis.

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos na se¢ao a seguir intitulada
“Base para opinido com ressalva”, as demonstragdes contabeis consolidadas acima referidas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, as posicoes patrimonial e financeira consolidadas da
Unido em 31 de dezembro de 2025, o desempenho consolidado de suas operagdes, os seus fluxos de
caixa consolidados e a execu¢ao orcamentaria do exercicio findo nessa data, de acordo com as préaticas
contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico.

2.5.3.2.  Base para Opiniao com Ressalvas

Detectamos distor¢oes de valor, de classificagdo e de apresentacdo, cujos efeitos nas
demonstragdes contabeis sdo relevantes, mas ndo generalizados, tomados individualmente ou em
conjunto, conforme apresentados a seguir:

Distorg¢oes de valor

e O Ativo Total, apresentado por RS 8.819.952 milhdes, encontra-se subavaliado em
R$ 38.851 milhdes, em decorréncia do efeito liquido das distor¢des nas contas do Ativo Circulante
e do Ativo Nao Circulante, conforme detalhado na tabela a seguir.

Distorcdes no Ativo Total, por conta contabil e grupo

Em RS milhdes
Distorcao na

Conta Contabil Conta

Distorc¢ao
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) . Nao exclusao de saldos intragrupo 5.230
Caixa e Equivalentes de
Caixa 3780
Auséncia de atualizagdo de contratos de cdmbio 550
Créditos a Curto Prazo 505 Incopsmte.n’c%a nas estimativas de compensacao 505
previdenciaria
Subtotal — Ativo Circulante 6.285

Distor¢ao na

Conta Contabil Conta

Distorc¢ao

Erro no script de classificagdo de risco dos

L créditos da divida ativa (69.750)
Créditos a Longo Prazo (70.673) o .. .
Inconsisténcia nas estimativas de compensagao (923)
previdenciaria
Manutengdo indevida de imoveis pertencentes a
beneficiarios da reforma agraria e da 16.479
Imobilizado 18.849 regularizagdo fundiaria
Erros no reconhecimento de imoveis
. 2.370
fracionados
Investlrn,er'ltos ¢ Aplicagdes 3.398 Nao exclusdo de saldos intragrupo 3.398
Temporarias
Investimentos 3.291 Nao exclusdo de saldos intragrupo 3.291
Subtotal — Ativo Nao Circulante (45.135)
Total — Ativo 38.851
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e O Passivo Total, apresentado por R$ 15.599.898 milhdes, encontra-se superavaliado em
R$ 49.394 milhdes, em decorréncia do efeito agregado das distorgdes nas contas do Passivo
Circulante e do Passivo Nao Circulante, conforme detalhado na tabela a seguir.

Distor¢des no Passivo Exigivel, por conta contabil e grupo

Em RS milhées
Conta Contabil LUSIGE UAE) Distor¢ao
Conta
Inconsisténcia na novagao de dividas do Fundo de
. L - L .. 5.830
Demais Obrigagdes a 6.779 Compensag¢ao de Variagdes Salariais
Curto Prazo ' Inconsisténcia nas estimativas de compensacao 949
previdenciaria
Obrigagdes Trab., Prev. ~ ~ .
¢ Assist. a Curto Prazo 2.326 Nao exclusdo de saldos intragrupo 2.326
Empréstimos ¢ Inconsisténcias em financiamentos contratuais
Financiamentos a Curto 1.320 1.320
externos
Prazo
Subtotal — Passivo Circulante 10.425

Distorc¢ao na

Conta Contabil Distorc¢ao

Conta

Manutengao de provisdes ja quitadas apds a expedigdo

. 20.290
. de precatorios
Provisdes a Longo Prazo 26.340 N . L L,
Manuteng¢do de provisdes cuja saida de recursos nao € 6.050
mais provavel )
_ Nao exclusdo de saldos intragrupo 7.230
Empréstimos e
Financiamentos a Longo 9.700 o i ) .
Prazo Inconsisténcias em financiamentos contratuais 2 470
externos
) L Nao exclusao de saldos intragrupo 2.457
Demais Obrigagoes a 2929
Longo Prazo ' Inconsisténcia nas estimativas de compensacao 472
previdenciaria
Subtotal — Passivo Nao Circulante 38.969
Total — Passivo Exigivel 49.394
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e O Patriménio Liquido apresenta saldo negativo, caracterizando Passivo a Descoberto de
R$ 6.779.946 milhdes. Sobre esse montante, identificaram-se distor¢des de R$ 94.649 milhdes,
decorrentes do efeito liquido das distor¢cdes detectadas nas contas de Resultados Acumulados e
Demais Reservas, conforme detalhado na tabela a seguir.

Distorcao no Patriménio Liquido, por conta contabil

Em R$ milhdes
Distor¢ao na

Conta Contabil Conta

Distorc¢ao

Distorgao no saldo inicial de 2025 relacionada a

e . (97.903)
exerciclos anteriores
Resultados Acumulados (75.279)  Distorgdo no resultado patrimonial do periodo
referente aos efeitos nas variagdes patrimoniais 22.624
aumentativas e diminutivas
Auséncia de reconhecimento das reservas de
L . : (16.920)
. reavaliacdo referentes aos ativos de infraestrutura
Demais Reservas (19.370)
Erros no reconhecimento de imoveis fracionados (2.450)
Total — Patrimoénio Liquido (94.649)

e As Varia¢oes Patrimoniais Aumentativas, apresentadas no montante de R$ 4.222.952 milhdes,
estdo superavaliadas em R$ 29.749 milhdes, em razao do efeito liquido das distorgdes nas contas
apresentadas na tabela a seguir.

Distor¢oes nas Variacoes Patrimoniais Aumentativas, por conta contabil

Em RS milhoes
Conta Contabil LU SIGE IDUE] Causa Distorcao
Conta
Registros referentes a expedicdo de precatdrios ou em 12.130
Reversao de Provisdes e 18.020 valores superiores ao estimado )
Ajustes para Perdas ' Correcdo de erro relativo a exercicios anteriores com 5390
efeito no resultado do periodo ’
Rotina inadequada de reavaliac@o dos ativos de 7 448
Ganhos com infraestrutura ’
~ . 13.928
Incorporagao de Ativos . L .
Erros no reconhecimento de imoveis fracionados 6.480
VariagOes Monetarias e Manutengao de contratos de cdmbio a taxas
. 7.360 . 7.360
Cambiais desatualizadas
Inconsisténcia nas estimativas de compensagao
i iaco . o 4
Dlvc?rsas Ygrlagoes previdencidria (5.479)
Patrimoniais (8.019) . L o
Aumentativas Reylsao de CI‘CdltOAS tr_1butarlos em desacordo com o (2.540)
regime de competéncia
e .. Revisa éditos tributari
Contribuigdes Sociais (1.540) evisdo de crédi 0s I"lbu arios em desacordo com o (1.540)
regime de competéncia
Total — Variacoes Patrimoniais Aumentativas 29.749

e As Variacoes Patrimoniais Diminutivas, apresentadas pelo montante de R$ 5.045.488 milhoes,
estdo superavaliadas em R$ 7.125 milhdes, em razdo do efeito liquido das distor¢des nas contas
apresentadas na tabela a seguir.
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Distor¢oes nas Variacoes Patrimoniais Diminutivas, por conta contabil
Em RS milhées

Distorc¢ao na

Conta Contabil Distorc¢ao

Conta

Diversas Variagoes oA L ~
Inconsisténcia nas estimativas de compensagio

Patrimoniais 9.741 . . 9.741
. previdenciaria
Diminutivas
Rotina inadequada de reavaliag@o dos ativos de
. 10.126
infraestrutura
Desincorporagéo de 6.965 Erros no reconhecimento de imoveis fracionados 240
Ativos ’
Manuteng¢do indevida de imdveis pertencentes a
beneficiarios da reforma agraria e da regularizacao (3.401)
fundidria
Encargos Patronais 6.627 Nao exclusdo de saldos intragrupo 6.627
Incorporacdo de Inconsisténcia na novagao de dividas do Fundo de
. 5.830 ~ N . 5.830
Passivos Compensagdo de Variagdes Salariais
Servicos 1120 Revers’ac') indevida de provisdes na expedicao de 1.120
precatorios
Constituigdo de Erros nas revisdes de riscos ou estimativas de
. 340 . 340
Provisoes provisoes
Depreciagao, A - . .
Amortizagio e Exaustio (19.598) Auséncia de depreciagdo dos ativos de infraestrutura (19.598)
Varia¢Ges Monetarias ¢ Manutengao de contratos de cambio a taxas
Cambiais (3.900) desatualizadas (3.900)
Total — Varia¢oes Patrimoniais Diminutivas 7.125

e Devido ao efeito liquido das distor¢cdes nas Variagdes Patrimoniais Aumentativas e nas Variagoes
Patrimoniais Diminutivas, o valor absoluto do Resultado Patrimonial do Periodo, negativo em
RS 822.536 milhdes, encontra-se subavaliado em R$ 22.624 milhdes.

Distorcoes de classificacido, apresentacio ou divulgacio

e Nas Variacées Patrimoniais Diminutivas, apresentadas por RS 5.045.488 milhdes, ha
R$ 3.769 milhdes de despesas com Servicos que estdo classificados incorretamente como
Desincorporacao de Ativos.

e No Ativo Total, as contas de Créditos a Curto Prazo (R$ 283.051 milhdes), Créditos a Longo Prazo
(R$ 2.553.359 milhdes), Investimentos (R$ 1.031.283 milhdes) e Imobilizado
(R$ 2.688.169 milhdes) estdo apresentadas em nivel de detalhamento inferior ao exigido pela
NBC TSP 11 — Apresentagao das Demonstragdes Contabeis.

Principais assuntos de auditoria

Principais assuntos de auditoria sdo aqueles que, em nosso julgamento profissional, foram
os mais significativos em nossa auditoria do exercicio corrente. Esses assuntos foram tratados no
contexto de nossa auditoria e na formagao da opinido sobre as demonstragdes contabeis consolidadas
auditadas e, portanto, ndo expressamos uma opinido separada sobre esses assuntos. Além daqueles
descritos na se¢ao “Base para opinido com ressalva”, determinamos que os assuntos descritos abaixo
sd0 os principais assuntos de auditoria a serem comunicados em nosso relatério.

Divida Publica Federal
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A DPF, apresentada nas Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido nas rubricas
Empréstimos e Financiamentos, de curto e longo prazos, e divulgada na Nota Explicativa 11,
compreende a divida interna, oriunda da emissdo de titulos no mercado doméstico, e a divida externa,
decorrente da emissao de titulos no mercado internacional e de operagdes com organismos multilaterais
e bilaterais.

A DPF representa parcela substancial das obrigagdes da Unido e constitui elemento central
para a avaliacdo de sua posi¢ao fiscal e patrimonial. Sua relevancia decorre ndo apenas da magnitude
dos valores envolvidos, mas também da complexidade de sua estrutura e da importancia de sua adequada
divulgacdo para a transparéncia das contas publicas e para a formulacdo de politicas fiscais.
Adicionalmente, as informagdes relativas a DPF subsidiam instrumentos oficiais de prestacdo de contas,
como o Relatério Mensal da Divida Publica Federal (RMD) e as estatisticas fiscais divulgadas pelo
Banco Central do Brasil.

Em razdo de sua relevincia quantitativa e qualitativa, bem como dos julgamentos
significativos envolvidos no seu processo de mensuracao e classificacdo, especialmente quanto a
segregacdo entre obrigagdes de curto e de longo prazos, em contexto de rolagem continua da divida
mobiliaria, a DPF foi considerada um dos principais assuntos de auditoria deste exercicio.

Como a auditoria tratou o assunto

Os procedimentos de auditoria executados sobre a DPF incluiram:

e a conciliagdo dos saldos apresentados nas demonstragdes contabeis com os registros do
Siafi e de sistemas auxiliares da Secretaria do Tesouro Nacional;

e orecalculo do estoque da divida mobilidria interna e externa, das atualizagdes monetarias,
dos juros, das variagdes cambiais do periodo e das amortizagdes decorrentes de pagamentos de cupons;

¢ a confirmacao externa dos saldos da divida contratual junto aos organismos credores;

e aandlise da classificacdo das obrigagdes entre curto e longo prazos;

e a avaliacdo da conformidade das praticas contabeis adotadas com as normas aplicaveis
ao setor publico, em especial quanto ao reconhecimento, a mensuragdo e a classificacdo dos
financiamentos internos e externos; €

e aanalise da clareza e da completude das divulgagdes constantes da Nota Explicativa 11,
com base nos requisitos de evidenciacdo previstos nas normas de contabilidade aplicadas ao setor
publico e nas diretrizes de transparéncia fiscal.

No curso da auditoria, identificaram-se distor¢cdes nao corrigidas relacionadas a esse assunto.
Tais distor¢des, contudo, ndo foram consideradas relevantes, individualmente ou em conjunto, para as
demonstragdes contabeis tomadas como um todo.

Passivos atuariais

Os passivos atuariais, registrados nas rubricas Provisdes a Curto ¢ a Longo Prazo e
divulgados na Nota Explicativa 14 as Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido, referem-se as
obrigacdes relacionadas a beneficios pos-emprego concedidos a servidores publicos, em especial
aposentadorias e pensdes no ambito do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), bem como as
obrigacdes associadas ao Sistema de Protecdo Social dos Militares das Forcas Armadas (SPSMFA). Os
seus valores decorrem de avaliacdes atuariais baseadas em premissas econdmicas e demograficas e
refletem compromissos de longo prazo assumidos pela Unido.

A relevancia dos passivos atuariais decorre da magnitude dos valores envolvidos, da
complexidade inerente a sua mensuragdo, do elevado grau de julgamento requerido na defini¢do e
atualizacdo das premissas, como taxa de desconto, tdbuas de mortalidade, expectativa de vida,
crescimento salarial e demais hipoteses atuariais, e do impacto potencial na avaliagdo da sustentabilidade
fiscal e da posicao patrimonial da Unido. Além disso, a adequacdo e a completude das divulgacdes sdo
essenciais para assegurar transparéncia e permitir adequada compreensao dos principais fatores de risco
e sensibilidade associados as estimativas.
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Em razdo da materialidade dos saldos, da sensibilidade as premissas adotadas e da relevancia
das divulgagdes relacionadas ao tema, os passivos atuariais foram considerados um dos principais
assuntos de auditoria do exercicio.

Como a auditoria tratou o assunto

Os procedimentos de auditoria executados sobre os passivos atuariais incluiram:

e a avaliagdo da metodologia atuarial e da razoabilidade das principais premissas
econOmicas ¢ demograficas adotadas, bem como testes sobre a integridade e a consisténcia dos dados
utilizados;

e o0 desenvolvimento de um intervalo de valores (estimativa independente) para avaliagdo
da razoabilidade das estimativas dos valores reconhecidos pela administragao;

e aandlise da classificagdo dos passivos entre curto e longo prazos, considerando os fluxos
esperados de liquidagao; e

e a avaliagdo da clareza e da completude das divulgacdes, a luz dos requisitos de
evidenciagdo aplicaveis.

Com base nas evidéncias obtidas por meio dos procedimentos executados, acima resumidos,
concluiu-se que as premissas, os dados, a metodologia e as divulgagdes relacionadas aos passivos
atuariais sao aceitaveis no contexto das Demonstracdoes Contabeis Consolidadas da Unido tomadas em
conjunto.

O monitoramento das recomendacdes exaradas nas CPR de exercicios anteriores ¢ feito na
sequéncia:

3. APENDICES

Os apéndices das Contas do Presidente da Republica de 2025 referem-se a metodologia de
auditoria, ao monitoramento das recomendagdes de exercicios anteriores, a listagem dos trabalhos que
embasaram achados, ressalvas, alertas e opinides.

3.1.Apéndice 1 — Monitoramento de Recomendacdes de Exercicios Anteriores
3.1.1. Contextualizacio

O monitoramento das recomendagdes emitidas pelo TCU em exercicios anteriores continua
a ser realizado anualmente neste apéndice, permitindo a avaliagdo da evolugado das providéncias adotadas
pelo Poder Executivo em atendimento ao art. 243 do Regimento Interno do TCU. Em conformidade com
boas praticas, novas recomendagdes nao sao mais formuladas no corpo do Parecer Prévio, mas sim nos
acordaos dos processos de fiscalizagdo origindrios que subsidiam o relatério, constando deste relatdrio
apenas as ressalvas as opinides de auditoria. Espera-se que este apéndice seja eliminado ao longo do
tempo, conforme as recomendacdes sejam implementadas.

O monitoramento realizado revelou que persistiam 17 recomendacdes pendentes de
implementagdo, provenientes dos exercicios de 2016 a 2023 (15 em implementacdo e 2 ndo
implementadas). Adicionalmente, foram incorporadas 6 novas recomendacoes exaradas nas Contas do
Presidente da Republica referentes ao exercicio de 2024, totalizando 23 deliberagcdes a serem
monitoradas e acompanhadas no exercicio de 2025.

A tabela abaixo sintetiza o status de atendimento das recomendacdes de exercicios
anteriores, acrescidas das novas deliberacoes de 2024.

O Tribunal observou que havia 23 recomendag¢des pendentes de exercicios anteriores (2015
a 2024), das quais 10 (43,5%) foram totalmente implementadas, 12 (52,2%) estavam em implementagao
e 1 (4,3%) ndo foi implementada.

O Tribunal considera que a implementacao de 10 recomendacdes reflete o esfor¢o dos 6rgaos
e entidades do Poder Executivo federal para aprimorar a gestdo. No entanto, ¢ necessario que a

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80430583.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.405/2026-2

administracao adote providéncias para atender as 12 recomendagdes pendentes, com foco naquelas cujas
implementagdes demandardo mais tempo devido a sua complexidade.

Status de implementacio das recomendacgoes, por exercicio

Recomendagbes 2016 2017 2020 2021 2022 2023 2024 Subtotal

® |mplementada 1 2 2 2 3 10
Em implementacgio 2 & 1 3 12

® Nio implementada 1 1

Fonte: elaboragdo propria.

Importante destacar que, com o novo modelo de relatorio, conforme ja detalhado na segdo
2.1.1, ndo mais haverd encaminhamentos com recomendagdes a serem monitoradas no ambito da
elaboracdo do relatério e parecer prévio sobre as Contas do Presidente da Republica. Todas as
recomendacdes serdo objeto de encaminhamentos € monitoramentos em processos especificos.

3.1.1.1. Detalhamento das Recomendacoes

A tabela a seguir detalha as 17 recomendagdes de exercicios anteriores que permanecem
com status “Em Implementagdo” ou “Nao Implementada”, acrescidas das 6 novas recomendacdes
exaradas no Acérdido das Contas de 2024, totalizando 23 itens monitorados.
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Detalhamento do status de implementacio das recomendacoes em 2025

Recomendacio

Comentario do Gestor

Analise do TCU

Status apos
monitoramento

1 2016

1.320/2017-P

Ao Incra que corrija a divergéncia
de dados entre o quantitativo da
area destinada a reforma agraria,
constante do Sipra, ¢ do seu
acervo fundiario, disponibilizado
na internet, promovendo os
ajustes que se fizerem necessarios
a  completa  exatiddo da
informagao sobre a area dos seus
bens imoveis.

Em 2023, o Incra instituiu um plano
de agdo para corrigir inconsisténcias
entre o SIPRA e o acervo fundiério,
abordando duplicidades,
atualizacdo de codigos e perimetros,
¢ definicdo de perimetros para
assentamentos com mais de um
atribuido. No ambito da execugdo
do plano de agdo, foram realizadas
diversas corregdes no Sipra, sendo
que centenas de retificagdes de
dados de projetos de assentamento
sdo realizadas anualmente em
decorréncia de ajustes de area, de
perimetro, de capacidade ou de
atualizacdo de informagoes oficiais.

Apesar do continuo
aprimoramento do sistema, a
deliberacdo ainda estad em fase de
implementagao.

Em
implementagao.
Monitorar no ano
seguinte.

2 2016

1.320/2017-P

Aos Ministérios da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagao e
Comunicacdes, da Cultura e do
Esporte e a Secretaria Especial de
Agricultura  Familiar e do
Desenvolvimento Agrario que
tomem as medidas necessarias
para reconhecer a depreciagao dos
seus bens moéveis, nos termos do
disposto no subitem 7.3 da parte 11

do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico
(Procedimentos Contabeis
Patrimoniais).

Em relagdo ao exercicio de 2025,
uma quantidade superior a 10.000
bens moéveis foi inventariada, de
modo que a sua reavaliagdo
patrimonial ainda estava em
andamento. Apds a conclusdo dessa
fase, o registro no Siads sera
realizado e a depreciagdo sera
calculada de forma automatica pelo
sistema. 672 bens foram registrados
no Siads pelo Ministério da Cultura,
0s quais se encontram com a
depreciagdo em andamento.

Segundo as  demonstracdes
contabeis de 2024 do Ministério
da Cultura (MinC), ndo houve
reconhecimento da depreciacao
dos bens méveis no Ministério da
Cultura e no Fundo Nacional de
Cultura, pois a elaboracdo de
inventario apos a cisdo do
Ministério do Turismo e a
implantagdo do Sistema
Integrado de Administragdo de
Servigos (Siads) ndo haviam sido
concluidos. Como o novo prazo
para o atendimento integral da

Em

implementagao.
Monitorar no ano
seguinte.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80430583.




Recomendacao

Comentario do Gestor

Analise do TCU

recomendagdo ¢é  30/6/2026,
conforme 0 Oficio
4/2026/CAMP/CGRL/SGII/SE/
MinC, a deliberacdo esta em fase
de implementagao.

Status apos
monitoramento

1.322/2018-P

A Casa Civil da Presidéncia da
Republica, em conjunto com o
Instituto Nacional de Colonizacgao
e Reforma Agréria e respectivas
Superintendéncias Regionais, que
proceda a pertinente atualizagdo
das  planilhas de  pregos
referenciais de imoveis rurais
destinados a implantagdo de
assentamento de reforma agraria,
conforme estabelece o art. 115,
inciso I, alinea “c”, da Portaria-
Incra/P49/2017 (Regimento
Interno do Incra), a fim de que
esses bens sejam fidedignamente
representados no Balango Geral

da Unido.

No exercicio de 2023, o Incra
atualizou as Planilhas de Pregos
Referenciais de Terras para a
posicao de dezembro de 2022, com
o intuito de reavaliar a estimativa de
valor da terra nua dos iméveis rurais
registrados na autarquia. Além
disso, publicou, em dezembro de
2025, o Atlas do Mercado de Terras
2025, que contém as Planilhas de
Pregos Referenciais para cada
regido do pais.

Considerando que o Incra
procedeu a atualizacdo das
planilhas de precos referenciais e
que a validade dos pregos
referenciais esta de acordo com a
Instru¢do Normativa - Incra
116/2022, art. 10, § 1°, constata-
se que a recomendagdo esta

implementada.

Implementada. Nao
monitorar no ano
seguinte.

\

A Presidéncia da Republica, a
Casa Civil da Presidéncia da
Reptiblica e ao Ministério da
Economia para que:
a) quanto ao or¢amento do
exercicio de 2020, deem ampla
publicidade, em  plataforma
centralizada de acesso publico,
dos documentos encaminhados
aos Orgdos e entidades federais

O MGI (Nota Informativa SEI
45619/2025/MGI) informou que
promoveu ajustes sistémicos no
Transferegov.br, estruturando
campos especificos para registro de
indicadores relativos as emendas
RP-9 ainda em restos a pagar,
estando a infraestrutura tecnoldgica
apta a disponibilizagdo publica.
Contudo, a  alimentacdo e

Embora a adequagao tecnoldgica
do Transferegov.br tenha sido
concretizada, a recomendagdo
ainda ndo foi integralmente
atendida, pois a alimentag@o dos
dados pelos oOrgdos setoriais
executores permanece pendente.
Em 2022, o STF declarou a
inconstitucionalidade das
emendas RP-9 (ADPFs 850, 851,

Em
implementagao.
Nao monitorar no
ano seguinte.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80430583.




Recomendacao

que embasaram as demandas
parlamentares para distribuigao
das emendas de relator-geral (RP-
9);

b) quanto a execucdo do
or¢amento de 2021, adotem as
medidas necessarias no sentido de
que todas as demandas de
parlamentares ~ voltadas  para
distribuicdo de emendas de
relator-geral, independentemente
da modalidade de aplicagdo,
sejam registradas em plataforma
eletronica centralizada mantida
pelo orgdo central do Sistema de
Planejamento e  Orcamento
Federal, previsto nos arts. 3° e 4°
da Lei 10.180/2001, da qual seja
assegurado amplo acesso publico,
com medidas de fomento a
transparéncia ativa, assim como

sejam garantidas a
comparabilidade e a
rastreabilidade dos dados

referentes as solicitagcdes/pedidos
de distribui¢do de emendas e sua
respectiva execucao, em
conformidade com os principios
da publicidade e transparéncia
previstos nos arts. 37, caput, e
163- A da Constitui¢do Federal e
com os arts. 3°da Lei 12.527/2011
e 48 da Lei Complementar
101/2000.

Comentario do Gestor

atualizagdo dos dados dependem do
envio de informagdes pelos 6rgaos
setoriais executores, ainda ndo
consolidadas.

Analise do TCU

854 e 1.014), determinando
publicidade dos dados de
execugdo. A matéria ja € objeto
de acompanhamento especifico
no TC 014.379/2021-0, razao
pela qual se propde a exclusdo da
recomendac¢do do monitoramento
futuro das Contas.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80430583.

monitoramento




Recomendacao

Comentario do Gestor

Analise do TCU

Status apos
monitoramento

5 2020

1.515/2021-P

A Casa Civil da Presidéncia da
Republica e ao Ibama:

a) reconhecer os créditos a receber
provenientes da  constituigdo
definitiva das multas decorrentes
de autos de infracdo emitidos pela
Autarquia, bem como eventual
conta de ajuste para perdas,
procedendo a conciliagdo
periodica entre os créditos a
receber com os créditos inscritos
na conta de divida ativa ndo
tributéria.

O Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) informou que o
Sistema de Cadastro, Arrecadacdo e
Fiscalizacdo (Sicafi) carece de um
status especifico para a constitui¢do
definitiva de débitos, dificultando a
extragdo de dados e a conciliagdo.
Para solugdo, ha proposta de criagdo
desse status e desenvolvimento de
painéis de BI para consolidar
informagdes. Contudo, a
implementac¢do foi adiada devido a
priorizagdo de outras demandas,
como integragdes com o Banco do
Brasil e o Sapiens Divida.

Deliberagdo encontra-se em fase
inicial de implementagao.

Em
implementacao.
Monitorar no ano
seguinte.

6 2020

1.515/2021-P

A Casa Civil da Presidéncia da
Reptiblica e ao Banco Central, em
conjunto com a Secretaria do
Tesouro Nacional, na qualidade
de orgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal, para que
realizem estudo sobre a natureza e
a necessidade de reconhecimento
e consolidacdo das informagdes
patrimoniais, or¢amentarias,
financeiras e atuariais do Fundo
de Assisténcia ao Pessoal (Faspe)
e do Programa de Garantia da
Atividade Agropecudria
(Proagro) no Balango Geral da
Unido.

A Coordenagao-Geral de
Contabilidade da Unido informou
que a STN e o BCB divergiram
sobre a  consolidagio  das
informagdes do  Fundo de
Assisténcia ao Pessoal (Faspe) no
Balango Geral da Unido (BGU),
levando o caso ao TCU para analise
(TC 001.448/2022-6). Quanto ao
Proagro, STN e BCB continuam
realizando estudos e tratativas
relacionados & integracdo das
informagdes contabeis.

A deliberagdo visava
exclusivamente a realizagdo de
estudos. Apesar de divergéncias
relacionadas ao Faspe e a

pendéncia na consolidagdo das

informagoes contabeis do
Proagro, ambos os oOrgdos
realizaram as recomendagdes

estabelecidas. Dessa forma, a
deliberagdo foi implementada.

Implementada. Nao
monitorar no ano
seguinte.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80430583.




Recomendacao

Comentario do Gestor

Analise do TCU

Status apos
monitoramento

7 2020

1.515/2021-P

A Casa Civil da Presidéncia da
Reptiblica e ao Banco Central do
Brasil:

a) registrar no Siafi, em unidade
vinculada ao OFSS, todos os
créditos inscritos em divida ativa
(incluindo os parcelados) que ndo
sejam relacionados ao Or¢camento
de Autoridade Monetaria; e

b) instituir metodologia para o
calculo de ajuste para perdas
relacionado aos créditos inscritos
em divida ativa, que considere,
minimamente:

b.1) o fluxo de recebimento
(valores, duracao dos
pagamentos, tempo da cobranga
etc.), as perspectivas de sucesso
das cobrangas, a situacdo do
devedor, a existéncia de garantias
e a inadimpléncia, procedendo a
revisao dos valores
contabilizados.

O Banco Central do Brasil apontou
dificuldades técnicas e possiveis
inconsisténcias na segregacdo de
créditos inscritos em divida ativa
entre a unidade vinculada ao
Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social e a Autoridade
Orcamentaria, optando por nao
implementar a recomendagdo do
TCU e assumindo o risco. Quanto a
institui¢do de metodologia para o
calculo de ajustes para perdas, foi
instituido, no BCB, um modelo de
reducdo ao valor recuperavel de
multas e créditos inscritos em
divida ativa, considerando fatores
como fluxo de recebimento,
inadimpléncia, garantias e
perspectivas de cobranca, revisando
os valores contabilizados.

\

Quanto a decisdo de ndo
implementag@o da recomendagao
da alinea “a”, considerando os
referenciais de materialidade da
auditoria do BGU, na posicao de
dezembro de 2025, os valores
envolvidos ndo t€ém o potencial de
afetar a decisdo econdmica dos
usuarios da informacdo, uma vez
que correspondem a menos de 5%
do wvalor de referéncia para
considerar  distor¢des  como
claramente triviais (item A2 da
NBC TA 450), dispensando,
assim, monitoramento futuro. Em
relacio a alinea “b”, com a
instituicdo da metodologia, a
recomendacdo foi implementada.

Subitem 3.15,
alinea “a” ndo
implementada. Nao
monitorar nos
exercicios

seguintes.

Subitem 3.15,
alinea “b”,
implementada.

8 2020

1.515/2021-P

A Casa Civil da Presidéncia da
Reptiblica e a Fundagao Nacional
do Indio (Funai) que:
a) regularizem as informagdes
sobre as propriedades junto aos
respectivos cartorios de registro
de imoéveis, especialmente no que
se refere a propriedade da Unido e
a harmonizacdo do tamanho dos
imdveis, bem como corrijam ou

Dos 130 processos de terras
indigenas em analise, 58 foram
finalizados e atualizados no Sistema
Indigenista de Informagdes (SII), 25
estdo sob andlise da Coordenacao-
Geral de Geoprocessamento para
complementacdo cartografica, 23
estdo parcialmente regularizados e
30 encontram-se paralisados por
falta de retorno das serventias. Ha,

As recomendagdes estdio em
implementagdo, com avangos
significativos em algumas areas,
mas com pendéncias importantes,
como a atualizacdo dos RIPs ¢ a
resolucdo de processos
paralisados.

Em

implementagao.
Monitorar no ano
seguinte.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80430583.




Recomendacao

Comentario do Gestor

Analise do TCU

Status apos
monitoramento

atualizem as informagdes
cadastradas no Sistema de
Gerenciamento dos Imoveis de
Uso Especial da Unido (SPIUnet);
e

b) promovam a revisio e
conciliagdo das informacdes do
Sistema Indigenista de
Informagdes, a fim de que sua
base de dados seja confidvel e
fidedigna.

também, dificuldade na atualizagdo
dos Registros Imobiliarios
Patrimoniais (RIPs) devido a
migracdo  do Sistema  de
Gerenciamento dos Imoveis de Uso
Especial da Unido (SPIUnet) para a
Plataforma Integrada de Gestdo do
Patrimonio da Unido (SPUnet), que
atualmente s aceita novos
cadastros, impossibilitando ajustes
em registros antigos. Um novo
prazo foi estabelecido para
conclusdo das agdes: 6/8/2026.

9 2020

1.515/2021-P

A Casa Civil da Presidéncia da
Republica e ao Fundo de
Compensacdo das Variagdes
Patrimoniais:

a) revisar a rotina contabil mensal
e a documentacdo de suporte
adotadas para movimentagdo de
saldo entre as contas contabeis
“Provisdo Riscos Expirados” e
“Residuo de Contratos
Liquidados FCVS”, de forma que
a movimentacdo contabil reflita
efetivamente o aumento e reducao
da divida do Fundo; e

b) aprimorar e reformular os

campos do Relatorio
FCVS344201 da Divida Bruta, a
fim de possibilitar: (b.1) a

uniformizagdo, para a Divida
Vincenda e a Divida Vencida, do

A Caixa Economica Federal,
administradora do FCVS, informou
o desenvolvimento de  trés
melhorias: evolu¢do do saldo de
contratos com origens combinadas
(OR Mista), aprimoramentos nos
relatdrios contabeis para
monitoramento das contas do FCVS
e atualizag¢do do calculo de VAF3.

As etapas de especificagado,
validacdo, desenvolvimento e
homologacédo interna foram

concluidas. Restam a homologacao
integrada e a implantagdio em
producdo, que dependem da
estabilizagdo da OR Mista. Devido
a impossibilidade de implantagdo
fracionada, a Caixa solicitou
prorrogacdo do prazo, vinculando-o

ao cronograma do  primeiro

As recomendacdes encontram-se
em fase de implementag@o.

Em implementaggo
a deliberagdo das
alineas “a” e “b”.
Monitorar no ano
seguinte.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80430583.




Recomendacao

Comentario do Gestor

Analise do TCU

Status apos
monitoramento

procedimento de composi¢do da
Divida Bruta Total; (b.2) um
melhor entendimento quanto aos
valores das colunas “Exercicio
Anterior”, “Exercicio Atual” e
“Total”;  b.3)  discriminagao
somente das transagdes que, de
fato, alterem o saldo da divida, ou
seja, inclusdes e exclusdes que
representem,  respectivamente,
novas obrigagdes e baixa de
divida; e (b.4) discriminagdo dos
valores de principal, juros e
atualizagdo monetaria, segregados
por prazo da quitagdo da divida,
para subsidiar o0s registros
mensais.

trimestre, com acompanhamento
via e-CGU.

10

2021

1.481/2022-P

Aos Ministérios da Economia e da
Saade e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica para que
adotem as plataformas digitais ja
desenvolvidas e mantidas pelo
Poder Executivo federal (a
exemplo da Plataforma +Brasil e
do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas) — ou
outras que venham substitui-las —
para centralizar o  registro
eletronico  das  contratagdes,
dispensas e outras informagdes
referentes a efetiva aplicagcdo dos
recursos de natureza federal

\

vinculados a saude, repassados

O MGI (Nota Informativa SEI
45552/2025/MGI) informou que
todas as etapas do plano de agdo
elaborado em decorréncia da
decisdo do STF na ADPF 854 foram
cumpridas até marco de 2025.
Foram desenvolvidas no
Transferegov.br: (i) aba de dados
orgamentarios com empenhos,
liquidagdes e ordens de pagamento;
e (ii) integracdo on-line com o Siafi
(Médulo Siafi). Os recursos do
FNS, PRONON e PRONAS/PCD ja
estdo operacionalizados na
plataforma. O PROADI-SUS esta

Foram adotadas medidas
estruturais de centralizagdo no
Transferegov.br, com integragdo
ao Siafi e internalizagdo de

relevantes fluxos de
transferéncias da saude (FNS,
PRONON, PRONAS/PCD),
ampliando rastreabilidade,

transparéncia e comparabilidade.
As providéncias atendem em
esséncia  ao  objetivo  da
recomendacdo. O PROADI-SUS
estda em vias de internalizagdo,
mas isso ndo compromete o juizo
de atendimento. Considera-se a
recomendacao implementada.

Implementada. Nao
monitorar no ano
seguinte.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80430583.




Recomendacao

Comentario do Gestor

Analise do TCU

Status apos
monitoramento

nas modalidades transferéncia
obrigatéria ou transferéncia
voluntaria, aos demais entes da
Federacdo, aplicados diretamente
ou por meio de sub-repasse a
entidades do terceiro setor, de
forma a garantir a identificagdo do
credor final, assim como
assegurar a rastreabilidade, a
comparabilidade e a publicidade
dos dados decorrentes da efetiva
aplicagdo desses recursos
federais, observado o disposto nos
arts. 37, § 16, 163-A e 165, § 16,
da Constituicdo Federal, os §§ 2°
e 4° da Lei Complementar
141/2012, o art. 48-A, inciso I, da
Lei Complementar 101/2000 e os
arts. 16 e 17 da Lei 14.194/2021.

em alinhamento técnico para futura
internalizagao.

11

2021

1.481/2022-P

Ao Ministério da Economia, para
que identifique de forma
pormenorizada, ainda que seja por
meio de informagdo gerencial a
ser disponibilizada no Sistema de
Planejamento e  Orcamento
mantido pelo Poder Executivo, as
agdes que integram os projetos de
irrigagdo no semiarido e as
destinadas a agricultura familiar
nas Regides Nordeste e Centro-
Oeste, com a finalidade de
conferir transparéncia ao
cumprimento das subvinculagdes

A SOF/MPO (Nota Técnica SEI
44/2026/MPQO) esclareceu que em
2025 havia 13 ac¢des orcamentarias
vinculadas a subfungdo “607 -
Irrigacdo” e 8 localizadores,
totalizando 19 programagdes. Para
despesas executadas via
chamamentos publicos, ndo ¢
possivel identificar a priori o
direcionamento  regional - a
contabilizacdo ocorre apenas a
posteriori. A SNSH/MIDR (Nota
Técnica

1/2026/CGPNI/DIR/SNSH-MIDR)

A impossibilidade de
identificagdo prévia da
destinagdo regional decorre das
caracteristicas dos chamamentos
publicos (ganho de escala e
dinamismo operacional) e ndo
configura, por si sd, obstaculo a
transparéncia ou ao controle das
vinculagdes constitucionais. A

7

identificacdo a posteriori ¢

suficiente, desde que as
informagdes componham  os
demonstrativos  oficiais  de

prestagdo de contas. Considera-se

Implementada. Nao
monitorar no ano
seguinte.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80430583.




Recomendacao

Comentario do Gestor

Analise do TCU

Status apos
monitoramento

e demais parametros

demonstrou o cumprimento das

que a esséncia da recomendacdo

estabelecidos pelo art. 42, inciso vinculagdes constitucionais por foi atendida. Recomendagio
II e paragrafo tinico, do ADCT. meio de consulta ao Power BI do implementada.
MIDR, agrupando a execucdo da
SNSH, Codevasf, DNOCS e
Sudeco.
. . Os insumos evidenciam
A PGF informou que o sistema . .
. L. . . . mudanga de paradigma: o sistema
Ao Poder Executivo para que unico centralizado foi reconhecido , . - .
unico centralizado foi

adote medidas que garantam o
devido registro e a
disponibilizagdo de informagdes
completas e detalhadas sobre o
estoque ¢ a arrecadagdo da divida
ativa dos créditos de titularidade

como inviavel, e que o enfoque
migrou para a interoperabilidade
entre  sistemas  proprios das
entidades e o Sapiens Divida.
Diversas entidades ja transmitem
dados eletronicamente, e outras

reconhecido como inviavel, € o
enfoque = migrou para a
interoperabilidade entre sistemas
das entidades e o Sapiens Divida.
A PGF demonstrou avangos

informagdes de créditos ativos de
devedores da Unido, inclusive os
créditos garantidos, suspensos por

PGFN esclareceu as divergéncias
apontadas e demonstrou amplos
mecanismos de transparéncia ativa;

A PGFN  esclareceu  as
divergéncias e mantém ampla
transparéncia ativa. A RFB

. - - . .. concretos, com integragdes ja
de todas as autarquias e fundagdes | estdo em tratativas técnicas. A PGF operacionais e ou :mmmﬂm o:w%o MB .
12 | 2022 1.124/2024-P plblicas federais em sistema | adota medidas transitorias de mma de medidas transitorias de implementagao.
tnico, acessivel a Procuradoria- | consolidagdo via oficios e relatérios |~ © .o - O Monitorar no ano
Geral Federal, de modo a permitir | do Siafi. O MGI/SGD informou que agao. seguinte.
S . determinacdo do TCU para
a avaliagdo anual acerca da recebeu determinag@o do TCU para coordenar as iniciativas. mas as
efetividade  das acdes de coordenar iniciativas de acdes  estio  em wmmov inicial
recuperacdo de créditos, em interoperabilidade (Decreto goo! . :
N . .. Persistem lacunas: entidades sem
consonancia com o disposto no 12.198/2024) e pretende apoiar via . o .
. interoperabilidade efetiva,
art. 58 da Lei Complementar Conecta GOV.BR ¢ PTDs, embora ~
101/2000 as acgdes estejam em fase inicial de Decreto 9.194/2017 nao
) e 5%83 %o ! atualizado e coordenagdo do MGI
§40- incipiente.
Ao Poder Executivo para que | Os gestores informaram | Todos os cinco 6rgéos envolvidos
aprimore os mecanismos de | providéncias concretas de adotaram medidas concretas de Implementada. Nao
13 2023 1.124/2024-P transparéncia  referentes  as aprimoramento da transparéncia: a aprimoramento da transparéncia. monitorar no ano

seguinte.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80430583.




Recomendacao

decisdo judicial e negociados, em
observancia ao art. 8°, § 1°, inciso
V, da Lei de Acesso a Informagao
(Lei 12.527/2011).

Comentario do Gestor

a RFB disponibilizou painéis
gerenciais de créditos ativos desde
junho de 2025; a PGU/AGU criou e
publicou painéis de cobranca e
recuperagao de ativos no portal da
AGU; a PGF desenvolveu e
publicou painéis de arrecadagdo e
de atividades de cobranga no portal
da AGU; e a PGBC passou a
disponibilizar dados de devedores
da divida ativa no Portal de Dados
Abertos.

Analise do TCU

disponibilizou painéis gerenciais
desde junho de 2025. A
PGU/AGU criou painéis de
cobranga no portal da AGU. A
PGF publicou painéis de
arrecadacdo e atividades de
cobrangca. A PGBC publicou
dados de devedores no Portal de
Dados Abertos. Aprimoramentos
adicionais permanecem em curso
(relatorio mensal da RFB e painel
de estoque da PGF), mas ndo
comprometem o atendimento ao
nucleo da recomendagio.
Considera-se a recomendacdo
implementada.

Status apos
monitoramento

14

2023

1.124/2024-P

A Casa Civil da Presidéncia da
Republica, conforme competéncia
atribuida pelo art. 3°, incisos I e
II1, da Lei 14.600/2023, para que
adote providéncias efetivas e
concretas quanto ao
desenvolvimento de normas,
procedimentos ou instrumentos de
gestdo, para aplicagdo pelos
orgios e entidades sujeitos aos

cronogramas de  pagamento
constantes dos decretos que
estabelecem a  programacao

financeira e o cronograma de
execucgdo mensal de desembolso a
que se refere o art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com o

A Casa Civil reiterou que a
coordenagdo do Sistema de
Administragdo Financeira Federal
compete a STN. Destacou, contudo,
medidas mitigadoras e a gestdo
ativa da STN, que resultou em
diversos ajustes entre 2023 e 2025 e
na redugdo do empocamento das

despesas discricionarias e
obrigatorias ao menor nivel da série
iniciada em 2018. Ressaltou

também a IN SFC/CGU 42/2024 e
os avancos de transparéncia na
PCPR 2024, com consolidacdo de
séries historicas, analise de causas
estruturais e  proposicdo  de
melhorias na gestdo de caixa. Ao

O TCU reconhece avangos na
implementagdo da
recomendagdo. Embora a Casa
Civil nfo tenha editado
instrumento vinculante proprio, o
objeto da deliberagdo passou a ser
atendido  materialmente pela
transparéncia  incorporada a
PCPR por meio da IN SFC/CGU
42/2024 e pela gestdo ativa da
STN, que reduziu 0
empogamento ao menor nivel da
séric  iniciada em  2018.
Considerando o carater estrutural
e dindmico do fendmeno, bem
como a atuacdo setorial dos
ministérios, propde-se considerar

Implementada. Nao
monitorar no ano
seguinte.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80430583.
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objetivo de implementar controles
internos aptos a reduzir os niveis
de empocamento de limites
financeiros no ambito das
unidades setoriais do Sistema de
Administra¢ao Financeira
Federal, subsidiando-se )
cumprimento do subitem 9.3 do
Acorddao 2.533/2020-Plenario e
tendo em vista que as causas do
empocamento de recursos exigem
medidas estruturais que envolvem
questdes transversais comuns aos
diversos ministérios.

final, sugeriu o arquivamento da
recomendacdo ou seu
redirecionamento a STN, por
entender que a manutengdo da
cobranca gera sobreposicdo de
competéncias.

implementada a recomendagdo
nesta sede, sem prejuizo da
continuidade do
acompanhamento do tema nos
processos bimestrais e demais
fiscalizagdes correlatas.
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1.326/2025-P

Ao Ministério do
Desenvolvimento Social para que
aprimore a elaboracdo das notas
técnicas que  subsidiam  as
projecdes relativas ao Beneficio
de Prestagdo Continuada (BPC),
assegurando maior consisténcia
metodologica e clareza na
apresentacdo das informacdes,
com destaque para a evidenciagdo
dos efeitos liquidos do
crescimento  vegetativo  das
despesas e das economias obtidas,
de forma a fortalecer a qualidade
e a confiabilidade das analises.

O gestor informou que aprimorou
progressivamente a metodologia de
proje¢do do BPC em 2025,
substituindo médias simples por
modelos estatisticos e atuariais. As
notas técnicas passaram a distinguir
o crescimento vegetativo das
economias revisionais, mediante
dedugdo mensal das expectativas de
cessacdo. Houve melhora na
execucao das campanhas
revisionais ao longo do ano, com
atingimento de 100,52% da meta de
cessacles até outubro de 2025. O
Decreto 12.534/2025 e as normas
correlatas reforcaram as bases
juridica e operacional do processo.
O gestor, contudo, afirmou em

As evidéncias mostram avango
substancial nas projecdes do BPC
em 2025, com evolucdo
metodologica e distingdo entre
crescimento vegetativo e
economias revisionais por meio
de cenarios e dedugdo mensal das
cessacdes. Houve melhora da
aderéncia  operacional das
campanhas, com alcance de boa
parte das metas. O Decreto
12.534/2025 e as normas
correlatas reforcaram as bases

juridica e operacional do
processo. Persistem, contudo,
pendéncias quanto a plena

confiabilidade das estimativas,
conforme  reconhecido  pelo
proprio gestor, que informou que

Em
implementagao.
Monitorar no ano
seguinte.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80430583.
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janeiro de 2026 que a revisdo
metodologica ainda esta em curso.

a revisdo metodologica ainda esta
em curso. Assim, entende-se que
a recomendagdo estd em
implementagao.

16

2024

1.326/2025-P

A Controladoria-Geral da Unido,
com fundamento no art. 24, inciso
X, da Lei 10.180/2001,
combinado com o art. 11, inciso
VIII, do Decreto 3.591/2000, na
qualidade de orgdo central do
Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, para que
apresente, anualmente, na
Prestagao de Contas do Presidente
da Republica, informagdes sobre
as execugdes or¢amentaria e
financeira das emendas
impositivas individuais e de
bancada dos estados, incluindo, de
forma discriminada, os montantes
ndo executados e os fatores que
impediram o cumprimento da
execucdo obrigatoria, conforme
estabelecidono § 11,¢c/cos § § 12,
13, 14 e 17 do art. 166 da
Constituicdo Federal.

A CGU dividiu a resposta em dois
eixos. Sobre a execugao
orcamentaria, as informagdes ja
constam na PCPR (subitem 2.5.8),
com fatores de impedimento
disponiveis em link para o MPO.
Sobre a execugdo financeira, a CGU
apontou a inviabilidade de
discriminar montantes ¢ fatores
impeditivos, pois o montante nao
executado ndo corresponde a
programagdes especificas, mas a um
calculo global (pagamentos
necessarios para alcancar 100%).
Informou ainda que emendas de
bancada tratam de projetos ¢ agdes
estruturantes com cronogramas de
execucdo que ultrapassam o
exercicio financeiro.

Ainda n@o constam na PCPR
todas as informacgdes solicitadas.
Para atendimento pleno, a CGU
devera evidenciar em quadro
genérico o montante empenhado
em investimentos e inversdes
financeiras nas emendas
parlamentares, especialmente as
de bancada dos estados (projetos
e acoes estruturantes),
explicitando o que pode
representar o ndo alcance de
100% da execucdo financeira. A
recomendacdo permanece em
implementagdo e deve ser
monitorada no proximo
exercicio.

Em
implementagao.
Monitorar no
exercicio seguinte.
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1.326/2025-P

A Controladoria-Geral da Unido,
com fundamento no art. 24, inciso
X, da Lei 10.180/2001,
combinado com o art. 11, inciso
VIII, do Decreto 3.591/2000, na
qualidade de o6rgdo central do

A PCPR 2025 apresenta subitem
2.5.12 (Piso de Investimentos, p.
259) dedicado a matéria. O
documento informa que o PIB
considerado no PLOA 2025 foi de
RS 12.382.921,9 milhdes,

A PCPR 2025 aborda de forma
satisfatoria os elementos de
complexidade da matéria no
subitem 2.5.12, com analise e

conclusdo sobre o cumprimento
do art. 10 da LC 200/2023.

Implementada. Nao
monitorar no ano
seguinte.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80430583.
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Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, para que
apresente, anualmente, na
Prestagao de Contas do Presidente
da Republica, informagdes sobre
o cumprimento do disposto no art.
10 da Lei Complementar
200/2023.

resultando em aplicagdo minima de
R$ 74.297,5 milhdes (0,6% do PIB).
A alocagdo no PLOA atingiu
exatamente o limite legal; por meio
de emendas parlamentares e
créditos adicionais, a LOA e a
dotag@o final superaram 0,86% do
PIB — folga de aproximadamente R$
32,5 bilhdes sobre o minimo exigido
pela LC 200/2023.

Consta que o PLOA atingiu o
limite legal e que a LOA ¢ a
dotacdo  final superaram o
minimo exigido. A presenca do
relato adequado na PCPR atende
integralmente o comando da
recomendagdo. Considera-se a
recomendagdo implementada.

18
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1.326/2025-P

A Casa Civil da Presidéncia da
Reptiblica, ao Ministério da
Fazenda e ao Ministério do
Planejamento e Orcamento para
que avaliem a conveniéncia e
oportunidade de que seja inserido
nos futuros Projetos de Lei
Orcamentaria Anual (PLOAs), a
fim de minimizar o impacto da
variacdo da taxa de cAmbio sobre

o orcamento para despesas
discricionarias  realizadas no
exterior pelo Ministério das

Relagdes Exteriores,
normatizacao, a titulo de exemplo,
no sentido de que na hipdtese de
depreciacdo do real frente ao dolar
superior a 5% em relagdo a taxa de
cambio constante do PLOA do
referido ano, as  dotagdes
or¢amentarias do Ministério das
Relagdes Exteriores destinadas as
despesas discriciondarias

A SOF (Id tarefa #1825153, e-
CGU) informou que o PLOA 2026
(PLN 15/2025) recebeu acréscimo
no art. 4°, § 1°, inciso III, alinea “f”,
autorizando a abertura de créditos
adicionais para despesas primarias
discricionarias ~ executadas  no
exterior no ambito do MRE. O
dispositivo foi incorporado a LOA
2026 (Lei 15.346/2026) e permitira
a suplementagdo das despesas do
MRE com maior facilidade. A SOF
ressalvou que a suplementagdo
depende de decisdo da JEO quando
houver necessidade de espaco fiscal
ou remanejamento.

A previsio na LOA 2026 de
autorizagdo para abertura de
créditos suplementares
destinados a despesas primarias
discricionarias executadas no
exterior pelo MRE permite a
acomodagdo das dotacdes na
hipotese de depreciagdo cambial,
conforme recomendado pelo
TCU. A medida normativa
adotada atende ao objetivo da
recomendagdo. Considera-se a
recomendacao implementada.

Implementada. Nao
monitorar no ano
seguinte.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80430583.
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executadas no exterior sejam
corrigidas, nos meses de setembro
e de novembro, em equivaléncia a
variagdo cambial apurada no
periodo, respeitado o limite
disposto no artigo 3°, inciso I, da
Lei Complementar 200, de 30 de
agosto de 2023.

19
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1.326/2025-P

A Casa Civil da Presidéncia da
Republica  para que, em
articulacdo com os Ministérios da
Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos (MGI), do Planejamento
e Or¢amento (MPO) e da
Integragdo e do Desenvolvimento
Regional (MIDR), e considerando
0s futuros  resultados e

aprendizados a serem
consolidados no ambito do
Programa Recupera-RS (TCs
008.817/2024-3, 008.813/2024-8,
008.848/2024-6 e demais
processos  autuados), realize
estudos  técnicos para 0

desenvolvimento de um marco de
governanga ¢ de execucdo para
resposta a calamidades de grande
magnitude. Tal marco devera
prever:

3.4.1. um catalogo de mecanismos
de repasse de recursos que
priorizem a agilidade e a chegada
do auxilio na ponta, com menor

A Casa Civil (Nota Informativa
4/2025/SADJ-V/SAM/CC/PR)
relatou estudos em andamento:
revisdo do Decreto do Sinpdec e
elaboragdo do PN-PDC 2025-2035
(Decreto  12.652/2025).  Foram
editadas Portarias Interministeriais
MIDR/MD 3/2025 ¢ MIDR/MJSP
4/2025 (protocolos de atuagdo
conjunta em desastres). Para o item
3.4.1: criados a Portaria Sedec
1.466/2024 (liberagdo rapida por
faixa populacional) e o Cartdo de
Pagamento de Defesa Civil
(CPDC/2025). Para o subitem 3.4.2:
o MGI disponibiliza painéis
gerenciais no Transferegov.br; os
Relatorios Mensais de Atividades
da SEDEC (com indicadores além
do controle or¢amentario) estao
disponiveis apenas na intranet
ministerial.

Subitem 3.4.1 atendido: a Portaria
Sedec 1.466/2024, o CPDC ¢ a
internalizagdo do FIRECE no
Transferegov.br demonstram
mecanismos concretos de repasse
agil com rastreabilidade e menor
dependéncia de intermediacdes.
Subitem 3.4.2  parcialmente
atendido: ndo foi criado painel
especifico de desempenho e
resultados com acesso publico
externo. Os relatdrios mensais da
SEDEC contém indicadores
relevantes, mas estdo disponiveis
apenas na intranet, contrariando
diretamente o requisito de acesso
publico. O subitem 3.4.2 deve ser
monitorado no proximo
exercicio.

Em
implementag@o.
Monitorar subitem
34.2 no ano
seguinte.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80430583.
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dependéncia de intermediagdes
financeiras complexas; e

3.4.2. a criagdo de um painel de
indicadores de desempenho e
efetividade, auditavel e de acesso
publico, para o monitoramento em
tempo real da execugdo fisica e
dos resultados das agdes de
socorro e reconstrucao, para além
do mero controle orgamentario.

3.2. Apéndice 2 - Trabalhos Que Subsidiaram o Parecer Prévio

Esta secdo tem por finalidade assegurar transparéncia e rastreabilidade as andlises, aos achados, as ressalvas e as demais conclusdes
apresentadas no Parecer Prévio, mediante a identificacdo dos principais processos de fiscalizacao do Tribunal de Contas da Unido que fundamentaram o
relatorio sobre as Contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2025. Desse modo, o leitor pode verificar a origem processual das
constatacdes apresentadas.

Para conferir transparéncia e rastreabilidade as analises e conclusdes apresentadas neste relatorio, listam-se abaixo os processos de fiscalizagdo
do Tribunal de Contas da Unido que subsidiaram a elaboracao do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica de 2025:

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80430583.
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Nimero do processo Assunto

TC 003.125/2025-4 Reprasentagio — Estimativa de Receita CARF

TC 005.986/2025-7 Resultados Fiscais e Execugdo Orgamentéria e Financeira da Unido — 1° Bimestre 2025
TC 0P6.084/2025-7 Acompanhamento do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias (PLDO) 2026

TC ©07.099/2024-0 AMNOP sobre a transagdo tributdria PGFN

TC 008.760/2025-0 Resultados Fiscais e Execugio Orcamentaria e Financeira da Unido — 2° Bimestre 2025

Avaliagio do acompanhamento de Beneficios Tributarios — alinhamento com o referencial de controle de

[ beneficios tributarios do TCU

Acompanhamenteo da Execugdo do Orgamento de Investimentos das Estatais e do Programa de Dispéndios

TC ©14.984/2025-3 Globais — 12 a 3° Trimestres de 2025

TC ©15.123/2025-1 Acompanhamento da Regularidade da Execugdo Orgamentaria e Financeira — 2025

TC 015.352/2025-0 Resultados Fiscais e Execugdo Orgamentéria e Financeira da Unido — 3° Bimestre 2025

TC 016.210/2024-7 Meonitoramento — Institucionalizagdo do Modelo de Governanga de Beneficios Fiscais

TC ©17.113/2025-3 Acompanhamento do Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) da Unido para 2026

TC 017.463/2025-4 Resultados Fiscais e Execugdo Orgamentéria e Financeira da Unido no 4° Bimestre 2025 e Projecées Anuais
TC ©21.835/2025-3 Conformidade Fiscal das Rentncias de Receitas Tributarias 2025

Fiscalizagdo para elaboragdo do Capitulo CG que compée o Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do

s B e Presidente de 2025

TC 021.644/2025-0 Acompanhamento — Resultados Fiscais e Execugdo Orgamentéria e Financeira da Unido — 5° Bimestre 2025
TC 021.622/2025-6 RACOM — Regularidade Estatais — 4° Trimestre

TC 0822.342/2025-7 Acompanhamento da Sustentabilidade da Divida Publica

TC 024 .211/2025-3 Relatdrios de Gestdo Fiscal (RGFs) — 3° Quadrimestre de 2025

TC ©25.632/2024-8 Auditoria — Receitas e Despesas fora do OGU

TC ©25.748/2024-5 Diretrizes — Contas do Presidente da Repiblica 2025

TC ©22.756/2025-6 Consolidagdo das Auditorias (Analises Setoriais) — Capitulo CG — Resultados da Atuagio Governamental
TC 021.130/2025-6 Capitulo CG — AudEducagdo — Educagio Profissional e Superior

TC 021.3u1/2025-7 Capitulo CG — AudBeneficios — Previdéncia

TC ©22.479/2025-2 Capitulo CG — AudBeneficios — Assisténcia

TC 021.668/2025-5 Capitulo CG — AudSaide

TC ©23.685/2025-5 Capitulo CG — AudPessoal — EC 103/2019

TC 022.852/2025-5 Capitulo CG — AudUrbana

TC 0821.565/2025-2 Capitulo CG — AudRodoviaAviacdo

TC 007.978/2025-1 Auditoria das Demonstragdes Contdbeis do Ministério da Fazenda — Exercicio 2025

Auditoria das Demonstragdes Contabeis do Instituto Nacional do Seguro Social (IN55) e do Fundo do Regime

ECjeasz1e3 /2625 Geral de Previdéncia Social (FRGPS) — Exercicio 2025

TC 009.129/2025-1 Auditoria das Demonstragdes Contdbeis do Ministério da Defesa — Exercicio 2025

TC 011.107/2025-1 Auditoria das Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unide (BGU) — Exercicio 2025
TC 014.557/2025-8 Auditoria das Demonstragdes Contabeis do Ministério da Previdéncia — Exercicio 2025
TC 06U .539/2026-5 Avaliagdo do Cumprimento das Regras Fiscais do Encerramento de Exercicio de 2025

Fonte: elaboracdo propria.

100
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VOTO

Submeto a apreciagdo do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em
cumprimento ao prazo fixado na Constituicdo Federal, art. 71, inciso I, o relatério e a minuta de
parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Presidente da Republica, Excelentissimo Senhor Luis
Inacio Lula da Silva, referentes ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2025.

2. Este Tribunal exerce pela nonagésima primeira vez a mais importante de suas
competéncias, que, ndo por acaso, ¢ a primeira mencionada no art. 71 da Carta Constitucional. A
extensiva andlise empreendida com o apoio de suas diversas unidades técnicas — em particular a
Unidade de Auditoria Especializada em Orcamento, Tributacdo e Gestdo Fiscal (AudFiscal) e a
Unidade de Auditoria Especializada em Certificagdo de Contas (AudFinanceira) — tem por objetivo
fornecer elementos técnicos e imparciais para que o Congresso Nacional exerga seu crivo politico
sobre as Contas do Presidente da Republica, consoante competéncia prevista no art. 49, IX, da
Constitui¢ao Federal de 1988.

3. Além da Constituicdo Federal (CF), disciplinam o exame das contas do Presidente da
Republica para fins de emissao de parecer prévio conclusivo a Lei 8.443/1992, arts. 1°, III, e 36, o
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (RITCU), arts. 221 e 228, a Resolugdo-TCU
291/2017 e a Instrugdo Normativa-TCU 79/2018. Especificamente para o exercicio de 2025, a
elaboracdo do relatdrio ora em exame segue as diretrizes fixadas no Acordao 441/2025-Plenario.

4. As matérias tratadas nos autos foram anteriormente examinadas em processos apartados,
apreciados pelo Plenario — inclusive as auditorias financeiras realizadas pela AudFinanceira nos
Ministérios da Defesa, da Fazenda e da Previdéncia Social. Dessa forma, buscou-se assegurar, dentro
do possivel, a observancia do principio do contraditdrio, o que conferiu as equipes técnicas base mais
solida para formular suas propostas de encaminhamento e at¢ mesmo para alterar suas conclusdes
iniciais. Em determinadas situacdes, as ponderagdes dos gestores foram acolhidas pelo Plenario.

5. A auditoria financeira realizada no Balango Geral da Unido (BGU), objeto do processo
TC 011.107/2025-1, examinou a exatiddo da consolidagao das demonstragdes contabeis dos diversos
orgados da administragao e foi impactada pelos achados de auditoria das demais fiscalizag¢des realizadas
pelas equipes do TCU e pela Controladoria-Geral da Unido (CGU).

6. Neste ponto, destaco a valiosa colaboragdo da competente equipe técnica da CGU, que
certificou as contas dos Ministérios do Trabalho e Emprego, da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional, dos Povos Indigenas, da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos, da Educagdo, da Saude
e do Desenvolvimento, Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

7. Como bem apontou a AudFiscal, o relatorio que fundamentara o parecer prévio sobre as
contas do Presidente da Republica sofreu significativas mudangas neste ano.

8. A partir de 2025, o planejamento das fiscalizagdes do TCU passou a ser feito de forma
articulada com a elaboragdo do relatdrio sobre as contas do Presidente da Republica (CPR). Para tanto,
foram realizadas, pela AudFiscal ou sob sua supervisao, fiscalizagdes especificas organizadas em torno
dos grandes temas tratados neste processo. Consequentemente, o relatdrio precedente consolida os
principais achados das auditorias realizadas em 2025 e no inicio de 2026, além de distor¢des relevantes
identificadas no BGU.

9. A nova estrutura tem por finalidade aumentar a seguranca juridica e a transparéncia e
alinhar o processo as melhores praticas internacionais, de forma a oferecer uma visao abrangente das
gestoes orcamentaria, financeira e fiscal do governo federal.

10. A estrutura do relatério converge com os padrdes metodoldgicos das auditorias
financeiras do BGU ao adotar um modelo de reporte orientado por distor¢des relevantes, mais objetivo
e mais sintético. Essa abordagem reflete o esforgo do TCU de incorporar recomendagdes da
Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE) para fortalecer o nexo 16gico
entre evidéncias de auditoria, conclusdes técnicas e mensagens centrais do relatorio.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80430587.
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11. A apreciacao das diversas matérias em processos apartados, além de facilitar a
tramitacdo interna, haja vista a grande quantidade de setores envolvidos, possibilita a prévia
manifestagdo dos gestores do Poder Executivo, o que, de outra forma, seria invidvel, dado o restrito
prazo de sessenta dias previsto no inciso I do art. 71 da Constitui¢do Federal.

12. Consoante previsto no Regimento Interno do TCU, o parecer prévio a ser elaborado
deve avaliar a conformidade com os principios constitucionais e legais que regem a administracio
publica federal e a adequacdo das contas prestadas pelo Presidente da Republica em relagdao as
posicdes financeira e patrimonial em 31 de dezembro de 2025.

13. Para tanto, sdo emitidas duas opinides técnicas. A primeira tem por base os subsidios
técnicos elaborados pela AudFiscal e foi subdividida em trés opinides parciais: i) andlise da
observancia dos principios constitucionais e legais aplicaveis a administracdo publica federal, com
énfase na execucdo or¢amentaria e no uso de recursos publicos, conforme o § 1° do art. 228 do
RITCU; 1i) avaliacdo da legitimidade, eficiéncia e economicidade dos programas previstos na lei
orcamentaria anual, considerando o atingimento das metas estabelecidas e a compatibilidade com o
Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO); e iii) exame do cumprimento dos
limites e parametros da Lei Complementar (LC) 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), da
LC 200/2023 (Regime Fiscal Sustentavel — RFS) e de legislagdao correlata, em atendimento ao § 2°,
inciso III, do art. 228 do RITCU, com foco na responsabilidade fiscal.

14. A segunda opinido, fundamentada nos trabalhos de auditoria realizados pela
AudFinanceira, com a colabora¢ao da CGU, busca avaliar a adequagdo das Demonstracdes Contabeis
Consolidadas da Unido, por meio de auditorias financeiras nos componentes mais relevantes, de forma
a verificar se representam adequadamente, em 31 de dezembro de 2025, as posi¢des financeira e
patrimonial da Unido.

15. O relatorio estd dividido em quatro capitulos:

a) “Capitulo I — Conformidade da Execu¢do Or¢amentaria e Financeira” — primeira
opinido parcial (sobre a regularidade e legalidade da execucdo or¢amentaria);

b) “Capitulo Il — Conformidade da Gestdo Fiscal” — segunda opinido parcial (sobre a
observancia de regras fiscais e sustentabilidade da divida);

¢) “Capitulo Il — Resultado da Atua¢do Governamental’ — terceira opinido parcial
(sobre a efetividade, eficiéncia e resultados das principais politicas publicas federais);

d) “Capitulo IV — Auditoria das Demonstra¢oes Contabeis Consolidadas da Unido” —
segunda opinido (sobre fidedignidade do Balango Geral da Unido - BGU).

16. Importante destacar que a nova sistematica nao prevé a expedicao de recomendagdes
nas CPR, uma vez que os encaminhamentos (recomendagdes, determinagdes ou ciéncias) passam a ser
feitos nos processos apartados, de modo a garantir a objetividade e concisao do relatério.

17. Assim, se mantida a atual sistematica, os monitoramentos de recomendagdes passarao a
ser feitos nos respectivos processos de fiscalizagdo, o que contribuira para a apresentagao de um
produto mais conciso e objetivo para a sociedade.

18. Dos achados de auditoria que configurem irregularidade resultam ressalvas. Outros
achados, que ndo possam ser assim classificados, mas cuja materialidade e risco o recomendem,
motivam a expedi¢ao de alertas, de forma a indicar ao Poder Executivo situagdes que demandam
atencdo e providéncias.

19. Feita essa introdugdo, passo a discorrer sobre as matérias tratadas no relatorio, apos um
breve resumo do cenario econdmico do exercicio findo.

Conjuntura econdmica

20. O cenario econdmico foi marcado pela reducdo da taxa de crescimento real do produto
interno bruto (PIB), que foi de 2,3%, ante os 3,4% apurados em 2024 e os 2,8% previstos no projeto de
lei de diretrizes or¢amentarias de 2025 (PLDO 2025), convertido na Lei 15.080/2024.
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21. A economia brasileira mantém-se na 11* posi¢ao, conforme dados publicados pelo
Fundo Monetario Internacional (World Economic Outlook (April 2026) - GDP, current prices,
consulta realizada em 3/6/2026)

22. Contribuiram para o crescimento do PIB o bom desempenho da agropecuéria
(+11,7%), e da industria extrativa (+8,6%) — principalmente os setores de exploracdo de gas e
petréleo. A industria agregada cresceu 1,4% e a de transformacao sofreu retragao de 0,2%, afetada pela
concorréncia internacional e pelo alto custo do capital.

23. Apesar da desaceleragdo da taxa de expansdo da economia, o mercado de trabalho
continuou aquecido em 2025, com taxa de desocupacao de 5,1%.

24. A formagdo bruta de capital fixo (FBCF), que mede o volume de investimentos em
bens de capital, foi de 16,8% do PIB, proximo ao apurado em 2024 (16,9%), mas inferior aos valores
observados de 2010 a 2013 (de 20,5% a 20,9%, conforme dados publicados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE). Segundo dados do Fundo Monetario Internacional (FMI), esses
nimeros também sdo inferiores a média das economias avangadas (22,1%), a média mundial (25,6%),
a dos paises emergentes € em desenvolvimento (30,8%) e até mesmo da América Latina e Caribe
(19,2%).

25. O relatorio narra um cenario de dificuldades para a manutencao da inflagdo dentro
intervalo de tolerancia fixado pela Resolugdo CMN 5.141/2024, que ¢ de 1,50 ponto percentual (p.p.)
acima ou abaixo do centro da meta de inflagdo, que era de 3,0%. Houve, ao longo do exercicio,
descumprimento da meta de inflagdo, agora apurada de forma continua, por for¢a do Decreto
12.079/2024. No fechamento do ano, a inflacao de 4,26%, medida pelo ndice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo IBGE, manteve-se dentro do intervalo fixado.

26. Houve uma aparente dicotomia entre a politica fiscal expansionista e a politica
monetdria restritiva no exercicio de 2025, exemplificada pelo aumento do crédito direcionado, com
linhas de crédito subsidiadas, concomitantemente a manutengdo da Selic no elevado patamar de 15%.
Em consequéncia, os gastos com subsidios financeiros e crediticios também se elevaram.

27. O cenario externo foi marcado pelo aumento das incertezas, decorrente, dentre outros
fatores, da oscilante politica tarifaria dos Estados Unidos da América, que chegou a impor tarifas
comerciais de até 50% sobre os produtos brasileiros. Também houve significativa flutuacdo da taxa de
cambio — de R$ 6,209/USS$, no inicio de 2025, para R$ 5,50/US$ no final do ano. Apesar do cenario
desafiador, o comércio exterior brasileiro registrou volumes recordes, embora com redugdo do
superavit comercial de 8,9%, ja que a taxa de crescimento das importagdes (6,2%) foi superior a das
exportagdes (3,2%). Contribuiram para o crescimento das exportacdes a supersafra agricola e a
exploragdo de petroleo e de minério de ferro. Ja as importagdes foram favorecidas pela queda da taxa
de cambio.

28. A carga tributaria alcancou 32,4% do PIB, de acordo com o relatério “Estimativa da
Carga Tributaria Bruta do Governo Geral”, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a maior dessa
série historica iniciada em 2010. Apesar disso, o resultado nominal do governo federal foi deficitario
em R$ 950,5 bilhdes, segundo as estatisticas do Banco Central, o equivalente a 7,47% do PIB. Os
encargos da divida publica, de R$ 891,9 bilhdes, respondem pela maior parte desse deficit.

29. A meta de resultado primario foi cumprida mediante a exclusdo de R$ 48,7 bilhdes do
computo oficial, o que permitiu registrar um resultado ajustado de R$ 10 bilhdes negativos.

30. A rigidez or¢amentaria permaneceu como caracteristica central da estrutura fiscal. Da
despesa primaria total, 91,4% corresponderam a gastos obrigatdrios, o que limita o espaco para as
despesas discricionarias, responsaveis pela manutengdo da maquina publica e pelos investimentos
realizados a conta dos or¢amentos fiscal e da seguridade social (OFSS).

31. O resultado previdenciario manteve-se como um dos principais fatores de pressao
estrutural nas contas publicas. O resultado consolidado apurado foi de R$ 440,6 bilhdes, com
insuficiéncia de 36,6%. Contudo, esses valores podem estar subestimados em cerca de R$ 5,3 bilhdes,
em virtude da ndo identificacdo, pelo Relatério Resumido de Execucdao Orcamentaria (RREO), de
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despesas com inativos e pensionistas da sade e da educacao do Distrito Federal, executadas a conta
do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), como se vera mais adiante.

32. No regime geral de previdéncia social (RGPS), a maior contribui¢do para o resultado
negativo ¢ da previdéncia rural, que apresentou deficit de R$ 205,5 bilhoes, contra R$ 101,6 da
previdéncia urbana. A taxa de cobertura das receitas da previdéncia rural foi de 6,1% e a da
previdéncia urbana, 86,2%. O Acordao 806/2026-Plenério (rel. Ministro Jorge Oliveira) analisou em
detalhes as causas desse quadro.

33. O regime proprio de previdéncia dos servidores publicos (RPPS) apresentou resultado
negativo de R$ 62,6 bilhdes em 2025, com aumento real de 7,53% em relagdao a 2024. Esse resultado
revela insuficiéncia de 59,5%, ou seja, as receitas do sistema cobrem apenas 40,5% das despesas. O
Sistema de Prote¢do Social dos Militares das Forcas Armadas (SPSMFA), por fim, apresentou um
deficit de R$ 53,0 bilhdes, com reducéo real de 0,03% no exercicio, mas insuficiéncia de 82,7%.

34. O relatério evidencia uma assimetria relevante na insuficiéncia financeira de cada
sistema. O deficit per capita do SPSMFA ¢ de RS 175,6 mil; o do FCDF, R$ 130,3 mil; o do RPPS,
R$ 78,1 mil; e o do RGPS, R$ 9,1 mil. Importante registrar que o calculo da insuficiéncia do FCDF ¢
impactado pelas despesas com inativos das areas da satde e da educagdo, ao passo que as
contribuicdes “patronal” e dos servidores sdo contabilizadas no RPPS do ente subnacional, o que gera
distor¢@o nos regimes previdenciarios. O TCU ja deliberou quanto a irregularidade desse procedimento
e o governo do Distrito Federal apresentou um plano de agdo com vistas a corrigir a irregularidade (TC
003.602/2022-2).

35. O resultado primario das empresas estatais classificadas como nao dependentes (inciso
III do art. 2° da LRF), excluidas as do setor financeiro e do grupo Petrobras, foi ponto de especial
atencao do relatorio. Essas empresas vém apresentando sucessivos resultados negativos desde 2023,
situacdo que as leis de diretrizes orcamentarias projetam até 2030, pelo menos. No ano de 2025, o
resultado primario (ajustado) foi de -R$ 4,9 bilhdes, o que assegurou o cumprimento da meta
estabelecida na Lei 15.080/2024. Consideradas as empresas do grupo ENBpar ¢ as despesas associadas
ao Novo Programa de Aceleragdo do Crescimento (Novo PAC), o resultado primario foi de -R$ 8,3
bilhdes, aproximadamente.

36. O relatdrio aponta que o cumprimento dessa meta de resultado primario decorreu de
fatores conjunturais, sendo o principal deles a postergacdo de despesas a serem executadas pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) como resultado da demora na aprovacdo da
operacdo de crédito para permitir sua restruturacdo. Contudo, a perspectiva de ndo cumprimento da
meta de resultado primdrio no Programa de Dispéndios Globais (PDG) das estatais respondeu por
cerca de 91% do contingenciamento de R$ 3,3 bilhdes nos OFSS realizado apos a avaliagdo procedida
no 5° bimestre de 2025 pelo Relatorio de Avaliagao das Receitas e das Despesas Primarias (RARDP
5/2025).

37. O relatério mostra o pequeno espago orcamentario destinado as despesas
discricionarias livres, de apenas 3,9% das despesas primarias totais. Sobre essa reduzida base sdo feitas
as programagdes financeiras decorrentes do art. 9° da LRF, do que resultam prejuizos a execugao das
politicas publicas. Esse problema ¢ consequéncia de dois fatores. O primeiro, a rigidez constitucional e
legal das vinculag¢des, que perenizam assimetrias entre arrecadagdo e capacidade de execucdo, sem
reavaliagdo periodica de sua adequacdo. O segundo, a garantia de execu¢do minima de outras despesas
discricionarias, como as da area da educacdo e saude, e a obrigatoriedade de execucgdo equitativa das
emendas parlamentares individuais e de bancada estadual.

38. Apesar da restrigdo orcamentaria dominante, alguns fundos apresentam sucessivos
superavits financeiros, a exemplo do Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeigoamento das
Atividades de Fiscalizagdo (Fundaf), o que caracteriza ineficiéncia alocativa. Além disso, os saldos
elevados observados em determinados fundos podem induzir a execuc¢dao de despesas desnecessarias,
reduzir a eficiéncia no uso dos recursos publicos e aumentar o endividamento publico. Por nao
configurar nenhuma ilegalidade, esse ponto ¢ objeto apenas de alerta.
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39. Na sequéncia, sao abordados os principais achados de auditoria que ensejaram
ressalvas e alertas.

Dos achados de auditoria

40. Preliminarmente, registro algumas alteragdes entre as propostas contidas na instru¢ao
da AudFiscal e o relatorio precedente, que considerou os efeitos do encaminhamento dado no Acordao
1.357/2026-Plenario (TC 022.756/2025-6), proferido ap6s o fim da fase de instrucao deste processo de
contas. Como resultado do novo julgado, foi excluido o achado tratado no subitem 2.4.2.4 da instrugdo
(fragilidades no monitoramento das prioridades governamentais e no uso de avalia¢cdes no ciclo de
planejamento), que gerou proposta de alerta, e alterado parcialmente o achado mencionado no subitem
2.4.2.2 (insuficiéncia do relatério encaminhado junto com o PLDO 2026 para fins de cumprimento do
paragrafo unico do art. 45 da LRF), que havia levado a formulagao de proposta de ressalva.

41. Foi excluido o subitem 2.2.2.2 — porque suas conclusdes ndo guardam plena
pertinéncia com os termos do Acérdao 1.372/2026-Plenario (rel. Ministro Bruno Dantas), bem como
com 0 Acdrdao 297/2025-Plenério (rel. Ministro Augusto Nardes), relativo Fundo de Custeio e Gestao
da Poupanga de Incentivo a Permanéncia e Conclusao Escolar para Estudantes do Ensino Médio.

42. Além disso, apurou-se, no curso da elaborag¢do do relatorio, subestimativa no resultado
previdenciario do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) divulgado nas demonstragdes
contidas nos Relatérios Resumidos de Execucdo Orgamentaria (RREQ), publicados pela STN, cuja
metodologia ndo captou cerca de R$ 5,3 bilhdes de despesas relativas a inativos e pensionistas das
areas da saude e da educac¢do do Distrito Federal em 2025. Essas despesas foram executadas a conta de
dotagdes orgamentdrias destinadas a pagamentos de servidores ativos das citadas areas. Desses
achados, resultou a proposta de alerta contida no subitem 2.3.2.9 do relatério.

43. Passo, agora, a discorrer brevemente sobre alguns dos achados tratados no relatério
precedente, que ndo tenham sido objeto de comentarios no item anterior.

Insuficiéncia do esforgo fiscal para assegurar a estabiliza¢ao da divida bruta do governo geral (DBGG)

44. O endividamento publico estd no centro das preocupagdes do direito financeiro patrio.
A Constituicao atribuiu ao Senado Federal competéncia para fixar o limite para a divida consolidada
liquida (art. 52, VI) e ao Congresso Nacional (art. 48, XIV), para o limite da divida mobilidria federal,
mediante propostas encaminhadas pelo Presidente da Republica, o que veio a ocorrer no prazo previsto
no art. 30 da Lei Complementar 101/2000. Contudo, esses limites ainda ndo foram fixados.

45. A LRF determinou, em seu art. 59, § 1°, IIl, que os tribunais de contas devem
acompanhar o cumprimento dos limites da divida consolidada liquida (DCL) e da divida mobiliaria
(DM) e expedir alertas quando elas alcancarem 90% do limite estabelecido. Apesar da auséncia de
regulamentagdo, o TCU acompanha a evolucdo desses indicadores nos Relatérios de Gestdo Fiscal,
encaminhados quadrimestralmente, € os compara com os limites anteriormente propostos pelo
Presidente da Republica: i) 350% da receita corrente liquida (RCL) para a DCL; e ii) 650% da RCL
para a DM.

46. Apurou-se no Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre de 2025 o valor de
528,62% para a relagdo DCL/RCL e de 753,92% para a relagdo DM/RCL, 753,92%, com crescimento
de 31,45 pontos percentuais (p.p.) € 70,44 p.p., respectivamente, em relacdo ao mesmo periodo de
2024.

47. A Emenda Constitucional 109/2021 elegeu a estabilizagdo da trajetoria da divida
publica como elemento essencial na conducdo da politica econdomica, em torno do qual devem ser
definidas as metas de resultado fiscal (grifos acrescidos):

“Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

[...]

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetoria da divida,

c) trajetéria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em

legislacao;
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[...]

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[...]

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdarias compreendera as metas e prioridades da
administrag¢do publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consondncia com trajetoria sustentavel da divida publica, orientard a
elaboragao da lei or¢amentaria anual, dispora sobre as alteragoes na legislagdo tributaria
e estabelecera a politica de aplica¢do das agéncias financeiras oficiais de fomento.”

48. A Lei Complementar 200/2023, também conhecida como Regime Fiscal Sustentavel
(RFS), estipulou (grifos acrescidos):

“Art. 1° Fica instituido regime fiscal sustentavel para garantir a estabilidade
macroeconomica do Pais e criar as condi¢oes adequadas ao crescimento socioeconomico,
com fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022,
e no inciso VIII do caput e no paragrafo unico do art. 163 da Constitui¢do Federal.
[...]
§ 2° A politica fiscal da Unido deve ser conduzida de modo a manter a divida publica em
niveis sustentaveis, prevenindo riscos e promovendo medidas de ajuste fiscal em caso de
desvios, garantindo a solvéncia e a sustentabilidade intertemporal das contas publicas.
§ 3¢ Integram o conjunto de medidas de ajuste fiscal a obtencdo de resultados fiscais
compativeis com_a_sustentabilidade da divida, a adog¢do de limites ao crescimento da
despesa, a aplica¢do das vedagoes previstas nos incisos I a X do caput do art. 167-A da
Constitui¢do Federal, bem como a recuperagdo e a gestdo de receitas publicas.
CAPITULO 11

DAS METAS FISCAIS COMPATIVEIS COM A SUSTENTABILIDADE DA DIVIDA
Art. 2° A lei de diretrizes orcamentdarias, nos termos do § 2° do art. 165 da Constitui¢do
Federal e do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e as respectivas
metas anuais de resultado primdario do Governo Central, para o exercicio a que se referir
e para os 3 (trés) seguintes, compativeis com a trajetoria sustentavel da divida publica.
§ 1° Considera-se compativel com a sustentabilidade da divida publica o estabelecimento
de metas de resultados primdrios, nos termos das leis de diretrizes orcamentdrias, até a
estabilizacdo da relacdo entre a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) e o Produto
Interno Bruto (PIB), conforme o Anexo de Metas Fiscais de que trata o § 5° do art. 4° da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
§ 2° A trajetoria de convergéncia do montante da divida, os indicadores de sua apuracdo e
os_niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a sustentabilidade da divida
constardo do Anexo de Metas Fiscais da lei de diretrizes orcamentdrias.”

49. A previsao da trajetoria da divida publica foi incluida na LDO pela primeira vez na Lei
15.080/2024, para o exercicio de 2025.

50. A tabela seguinte informa as projecoes elaboradas para a trajetoria da DBGG/PIB pelas
LDO 2025 e 2026, e pelo PLDO 2027. Em destaque, o ano em que ocorreria a estabilizacdo da divida,
de acordo com cada projecao:

DBGG/PIB: trajetoria projetada

Ano LDO 2025 LDO 2026 PLDO 2027
2024 76,6%

2025 77,9% 78,5%

2026 79,1% 81,8% 83,6%
2027 79,7% 83,6% 86,0%
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2028 79,6% 84,2% 87,3%
2029 79,3% 84,0% 87,8%
2030 78,9% 83,7% 87,5%
2031 78,1% 83,3% 87,0%
2032 77,3% 83,0% 86,4%
2033 76,1% 82,6% 85,7%
2034 74,5% 82,0% 84,9%
2035 81,6% 84,1%
2036 83,4%

Fonte: Leis 15.080/2024; 15 e 15.321/2025 e PLDO 2027.

51. No ano de 2025, o resultado primario obtido foi de -R$ 58,69 bilhdes, o que
representou 0,46% do PIB. Para a estabilizagdo da DBGG ainda em 2025, o esforco fiscal necessario
seria de 1,94% do PIB. Portanto, o hiato do esforco fiscal necessario para a estabilizagdo da trajetéria
foi de 2,4% do PIB.

52. Registre-se que a intengdo do governo federal ndo era a de estabilizar a DBGG/PIB
ainda no exercicio, mas esse hiato revela o tamanho do esforgo requerido para alcangar a estabilizacao
no médio prazo. De acordo com as projecdes realizadas pela AudFiscal, considerado o resultado
primario de 2025, seria necessario obter resultados primarios médios de 1,6% do PIB para estabilizar a
divida no ano de 2029, no patamar de 84,0% do PIB, como projetado pela LDO 2026.

53. Alguns dos problemas apontados pela AudFiscal nas projecdes encaminhadas no
Anexo de Metas Fiscais (AMF) da LDO s3o: 1) ndo incorporacdo da analise de sensibilidade a nao
materializagdo das receitas condicionais, que sustentam o cenario de referéncia; e ii) a exclusdo de
despesas do computo da meta fiscal.

54. As sucessivas alteragdes de trajetoria sinalizam aos agentes econdmicos a
incompatibilidade da politica fiscal com a estabilizacao da divida publica, o que eleva a percepgao de
risco e a taxa de juros necessaria para assegurar a rolagem da divida (com o consequente aumento da
propria divida), como foi ressaltado pelo Conselho de Politica Monetéaria na sua 275% reunidao (9-
10/12/2025).

55. Foi observada violagdo ao inciso III do § 5° do art. 4° da LFR, em raziao da nao
evidencia¢do, no AMF, do nivel de resultados primarios necessario para assegurar a convergéncia da
trajetoria da divida, bem como lacuna de transparéncia do Relatorio de Proje¢des Fiscais da LDO
quanto a sensibilidade a receitas condicionais. Deve-se registrar que o cendrio de referéncia adotado
nas proje¢oes da STN depende de receitas condicionais ndo informadas no AMF da LDO que podem
ndo se concretizar.

56. E formulada proposta de ressalva quanto ao descumprimento do inciso III do § 5° do
art. 4° da LRF, pela auséncia de evidenciac¢ao, no Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2026, do resultado
primario compativel com a estabilizagdo da DBGG/PIB no horizonte decenal.

Execucdo de receitas e despesas a margem da conta unica do Tesouro Nacional e da LOA

57. Do Acordao 1.372/2026-Plenario (rel. Ministro Bruno Dantas), proferido no TC
025.632/2024-8, resultaram quatro ressalvas: 1) a primeira, relativa ao ndo recolhimento das receitas a
conta unica e sua ndo inclusao na LOA; ii) a segunda, relativa a falta de acompanhamento, mensuragao
e transparéncia das receitas e das despesas executadas; iii) a terceira, refere-se a utilizagdo de diversos
fundos, a exemplo do Fundo de Custeio e Gestdo da Poupanga de Incentivo & Permanéncia e
Conclusdo Escolar (Fipem) e do Fundo de Aperfeicoamento da Defensoria Publica da Unido, dentre
outros, para a execuc¢do de politicas publicas ou despesas de interesse da Unido; e iv) a quarta, refere-
se ao uso de fundos em politicas de concessdo de crédito sem sua inclusdo na LOA e sem a
mensuragao e divulgacao dos impactos fiscais.

58. Concluiu-se, naquele processo, que, apesar de a transferéncia de recursos dos fundos
para instituicdes financeiras oficiais ndo impactar o resultado primario no momento inicial, os
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subsidios crediticios decorrentes serao custeados futuramente com os recursos do orgamento, sem que
se tenha estimado os impactos fiscais ou, ao menos, os divulgados.

Deficiéncias de governanca, transparéncia e avaliagdo dos beneficios tributarios da Unido

59. Apesar de as rentncias tributarias terem sido estimadas em consideraveis R$ 544.4
bilhdes no PLOA 2025 (4,78% do PIB), o demonstrativo utilizado ndo atende plenamente a exigéncia
do § 6° do art. 166 da Constituicdo Federal, pois abrange apenas os gastos tributarios e exclui outras
modalidades de beneficios abrangidas no conceito de renuncia de receitas.

60. O relatorio conclui que a transparéncia, a avaliacdo e o controle de vigéncia dessas
politicas ndo acompanharam sua relevancia para as contas publicas, com o comprometimento do
principio da responsabilizacdo (accountability) e a base de informacdes para decisdes sobre
manutencao, revisao ou extingao dos incentivos.

Concessdo de garantia @ Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), com analise insuficiente
da viabilidade econdmica do plano de reestruturagao econdmico-financeira da empresa

61. Verificaram-se falhas relevantes no procedimento de anélise e aprovagdo da concessao
de garantia da Unido a ECT, principalmente quanto a avaliagdo das informagdes econdmico-
financeiras que subsidiaram a decisdo. Nao se procedeu a um exame profundo das premissas
apresentadas no plano de reestruturagdo, tais como projecdes de receitas, despesas e fluxo de caixa,
nem a validacdo das informagdes fornecidas pela propria empresa. Além disso, foi apontada a atuagdo
tardia da Unido, acionista controladora, diante do agravamento progressivo da situagdo econdmico-
financeira da estatal.

Descumprimento do art. 45 da LRF na programacao de investimentos em infraestrutura

62. A programagdo or¢amentdria do Ministério das Cidades (MCid), do Ministério da
Integragdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) e da Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do S3o Francisco e do Parnaiba (Codevasf) incluiu novos projetos em 2025 sem que os
empreendimentos em andamento e a conservagdo do patrimonio publico estivessem adequadamente
atendidos, em desacordo com o art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Reconhecimento a menor de R$ 69,7 bilhdes em crédito da divida ativa da Unido

63. Observaram-se divergéncias entre os pesos atribuidos as varidaveis no script de
classificacdo das inscri¢des e os definidos na regra de negocio formulada pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN). Essa inconsisténcia fez com que houvesse “desreconhecimento” indevido
de créditos e erro no célculo do respectivo ajuste para perdas.

64. Procedeu-se ao recalculo do indice geral de recuperabilidade (IGR) com base nos
parametros corretos, seguido do reenquadramento das inscri¢des conforme o novo indice apurado. Do
universo de 31,1 milhdes de inscrigdes, aproximadamente 1,6 milhdo apresentava classificacdo de
risco (rating) inadequada. A reclassificagdo dessas inscrigdes resultou em ajuste de R$ 69,7 bilhdes no
valor dos créditos a receber apresentado nas demonstragdes contabeis, o que compromete a
fidedignidade da representacdo desses ativos.

Subestimativa do resultado previdenciario do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) e
execugao de despesa em agdo incompativel com o pagamento de inativos

65. A instru¢do produzida pela AudFiscal (p¢. 8) noticiou a inédita reducao de 54,8% no
resultado negativo do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), com base no Demonstrativo
das Receitas e Despesas Previdenciarias desse fundo, constante do Relatoério Resumido de Execucao
Orcamentaria (RREO) de dezembro de 2025, publicado pela STN. Segundo a publicacao, o deficit
teria recuado de R$ 8.456,6 milhdes (pelo critério das despesas empenhadas) para R$ 3.984,2 milhoes.
O RREO informa, no demonstrativo de dezembro de 2025, despesas previdenciarias de R$ 5.128,8
milhdes, ante os R$ 9.554,2 milhoes de 2024.
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66. ApoOs apuragdo realizada nos dados do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento
(Siop), com o apoio das Unidades de Auditoria do Tribunal, verificou-se que nao houve reducio do
deficit. Como explicado no relatorio, a aparente reducdo das despesas previdenciarias decorreu de
inconsisténcia entre as a¢des or¢amentarias consideradas na metodologia do demonstrativo do FCDF
que integra o RREO e a pratica adotada durante a execucao das despesas pela unidade orgamentaria do
FCDF em 2025.

67. Até 2024, os pagamentos de pessoal ativo, inativo e pensionista das areas de educagao
e saude do Distrito Federal eram realizados, na unidade or¢camentaria do FCDF, em a¢des nao
especificas para pagamento de pessoal. Na area de saude, tanto as despesas de pessoal quanto outras
despesas correntes eram executadas na agao “009T - Servigos Publicos de Saude do Distrito Federal”,
enquanto, na educacao, tais despesas eram executadas na agao “0312 - Servigos Publicos de Educa¢do
do Distrito Federal”. Durante a execu¢do orcamentaria, essas agdes eram detalhadas por plano
or¢amentario e elemento de despesa.

68. A partir da LOA de 2025, foram criadas duas agdes or¢amentarias com finalidades
especificas para realizacdo das despesas com pessoal ativo das areas da educagdo e da satde do
Distrito Federal: “O0WW - Pessoal Ativo do Servicos Publicos de Saude do Distrito Federal” ¢ “00WX
- Pessoal Ativo do Servigos Publicos de Educa¢do do Distrito Federal”. A lei orgamentaria previu
dotagdes no grupo de natureza de despesa (GND) 1 (“Pessoal e Encargos’) para a execugdo dessas
despesas.

69. O inciso VI do art. 167 da Constituigdo Federal veda “a transposi¢do, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programag¢do para outra ou de um
orgdo para outro” sem autorizacgao legislativa prévia.

70. Paralelamente, as acdes orcamentarias até entdo usadas para a execucdo das
mencionadas despesas previdencidrias, a saber, 009T (saude) e 0312 (educacdo), permaneceram na
LOA 2025, com dotagdes totais significativamente menores que as dotagdes das agoes OOWW e
00WX, a saber, R$ 2.500,0 milhdes ¢ R$ 11.183,0 milhdes, respectivamente. Além disso, as agdes
anteriores, nao especificas, ficaram restritas ao GND 3, ou seja, as dotagdes ali alocadas foram
destinadas a outras despesas de custeio e ndo a pessoal.

71. Diante dessa situagdo, os gestores distritais valeram-se dos elementos de despesa “01”
(“aposentadorias, reserva remunerada e reforma’) e “03” (“pensoes”) e executaram as despesas com
inativos e pensionistas das duas areas nas acdes 00WW e 00WX, que, pela sua denominagdo, deveriam
ser exclusivas para despesas com pessoal ativo. Essas recém-criadas agdes, registre-se, ndo estavam
relacionadas na metodologia do RREO definida pela STN, motivo pelo qual o Demonstrativo de
Receitas de Despesas com Pessoal do FCDF nao captou a execugdo de cerca de R$ 5,3 bilhdes em
despesas previdenciarias desse fundo.

72. Uma vez que os recursos necessarios para fazer frente as despesas previdencidrias das
areas de saude e educagdo do DF estavam alocados nas acdes 00OWW e 00WX, voltadas para
pagamento de pessoal ativo dessas mesmas areas, deveriam os gestores distritais ter buscado o auxilio
da Secretaria de Orcamento Federal (SOF) para adog¢ao das medidas legais cabiveis, pois ndo possuem
delegagdo na legislacdo para alterar elementos essenciais que compdem a categoria de programacao da
LOA. Em vez disso, optaram por executar despesas com aposentadorias € pensdes em acdes
aparentemente incompativeis, por se referirem a despesas com servidores ativos.

73. Segundo o Manual Técnico de Or¢camento (MTO) de 2025, “a finalidade da agdo
orcamentaria é consubstanciada em seu titulo.” De acordo com o subitem 4.5.2.1. do referido manual,
o titulo ¢ atributo da agdo e deve permitir “visualizar a intervengdo a ser realizada, expressando em
linguagem clara a finalidade da a¢do. Constitui-se na forma de identificacdo da a¢do or¢camentaria
pela sociedade na LOA e deve comunicar de maneira sucinta a sua finalidade, sendo vedada a
utilizagdo de sentencas genéricas”. Os titulos das acdes 00WW e 00WX ndo deixam dividas sobre
suas finalidades, de forma que a execu¢do de despesas de inativos e pensionistas com os recursos ali
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alocados dependeria prévia autorizacdo legislativa, em virtude da vedagdo constante do inciso VI do
art. 167 da Constitui¢ao:

“Art. 167. Sao vedados:
VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um orgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa’.

74. A execucdao de despesas do FCDF, realizada sob a supervisdo do Ministério da
Fazenda, desconsiderou a relacdo que existe entre a finalidade da acdo or¢amentaria e o tipo de
despesa que ela comporta.

75. Em que pese o TCU ter deliberado, ja em 2019 no TC 022.651/2014-4, pela
irregularidade da utilizagdo dos recursos federais alocados ao FCDF para o pagamento de despesas
com inativos e pensionistas, que ndo podem ser classificadas como “servicos de saude” ou “servicos
de educag¢do”, o Acérdao 1.895/2019-Plenario (rel. Ministro Walton Alencar Rodrigues) admitiu um
periodo de transi¢cdo para a regularizacao da situagdo. Assim, foi deferida medida cautelar para impedir
o governo do Distrito Federal (GDF) de utilizar o FCDF para o pagamento de novos beneficios, e
fixado um prazo para apresentacdo de um plano de acdo com vistas a reducdo gradual do pagamento
dessas folhas de inativos e pensionistas.

76. Apos a interposicdo de inumeros recursos, 0 GDF ajuizou a Acdo Civil Originaria
(ACO) 3.565/DF, mas teve seu pedido de tutela de urgéncia indeferido monocraticamente pelo
Ministro André Mendonga em 27/6/2022, nos seguintes termos:

“ACAO CIVEL ORIGINARIA. CONFLITO FEDERATIVO: POTENCIALIDADE. FUNDO
CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL. CUSTEIO DE INATIVOS E
PENSIONISTAS DAS AREAS DE SAUDE IMPOSSIBILIDADE. E EDUCACAO:
DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. REGIME DE TRANSICAO PARA
SOLUCAO DA QUESTAO: ADEQUACAO. COGNICAO SUMARIA: INDEFERIMENTO.
1. Configura-se, na espécie, situagdo de potencial conflito federativo, apta a definir a
competéncia jurisdicional do Supremo Tribunal Federal.

2. De acordo com o texto constitucional e a legislacdo vigente, verifica-se a
impossibilidade do custeio de proventos de inativos e pensionistas das areas de saude e
educacado do Distrito Federal com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal.
3. Ao apreciar a questdo, o Tribunal de Contas da Unido estabeleceu pardmetros
adequados para encaminhamento da solu¢do da questdo, mediante definicdo de
verdadeiro regime de transi¢ado.

4. Tutela de urgéncia indeferida.”

77. A apresentacdo do plano de agdo somente ocorreu em outubro de 2023 (pg. 70 do TC
003.602/2022-2) e foi aprovado parcialmente pelo TCU ainda naquele ano, por meio do Acérdao
1.135/2023-Plenario (redator Ministro Jorge Oliveira). A aprovagao definitiva ocorreu por meio do
Acoérdao 1.077/2025-Plenario (rel. Ministro Jorge Oliveira). Em apertada sintese, o plano previu a
redug¢do do pagamento de despesas previdencidrias das citadas areas a conta do FCDF, a partir de
2025, na propor¢ao de 10% ao ano. O Acorddo 1.077/2025-Plendrio encontra-se em fase de
monitoramento neste primeiro semestre de 2026, a cargo da Defesa Nacional e Seguranca Publica
(AudDefesa).

78. Dado esse quadro, nao parece plausivel supor que a intengdo do Ministério da Fazenda
tenha sido excluir o pagamento de inativos e pensionistas da saude e da educag¢d@o do DF do or¢amento
do FCDF. Fosse essa a hipotese, necessario seria coordenar os procedimentos com o ente subnacional,
de forma a assegurar que tais despesas pudessem ser previstas na lei or¢amentdria distrital, bem como
supervisionar a execu¢ao orcamentaria nesse novo cenario.

79. Considerando que o TCU admitiu um periodo de transi¢ao antes da cessacao total do
uso dos recursos do FCDF para pagar os mencionados inativos e pensionistas, entendo pertinente
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alertar o Poder Executivo quanto ao uso de agdes destinadas ao pagamento de servidores ativos para
executar despesas com inativos e a nao aderéncia da metodologia utilizada para captar tais pagamentos
no RREO, com prejuizo a fidedignidade das demonstracdes financeiras e do principio da
transparéncia.

80. Outrossim, eventual irregularidade decorrente da execucao de despesas com inativos e
pensionistas ora abordada deve ser objeto de exame na prestacao de contas do FCDF.

Monitoramento de recomendacdes de exercicios anteriores

81. O novo modelo adotado para a elaboracdo do relatério das CPR ndo mais comporta a
expedi¢ao de recomendagdes, uma vez que os encaminhamentos sdo feitos em processos apartados.
Contudo, manteve-se, nestas contas, informacgdes sobre o monitoramento que vem sendo realizado
sobre o atendimento das recomendagdes efetuadas em exercicios anteriores.

82. Relativamente aos exercicios de 2016 a 2023, havia 17 recomendacdes em
monitoramento (15 em implementagdo e 2 ndo implementadas). No exercicio de 2024, foram efetuadas
6 novas recomendacdes nas contas do Presidente da Republica, o que totaliza 23 itens a serem
acompanhados.

83. A tabela a seguir resume a situagdo encontrada no monitoramento quanto ao
atendimento das recomendacoes de exercicios anteriores, acrescidas das novas deliberagdes de 2024.

Recomendagdes 2016 2017 2020 2021 2022 2023 2024 Subtotal

® Implementada 1 2 2 2 3 10
Em implementacéo 2 4] 1 3 12

® Nio implementada 1 1

Fonte: elaboragdo propria.

84. A implementacao de 10 recomendagdes reflete o esforco dos 6rgaos e das entidades do
Poder Executivo federal para aprimorar a gestdo. Contudo, ¢ necessario que a administragcdo adote
providéncias no sentido de implementar as 12 recomendagdes pendentes.

Conclusio

85. O relatorio reporta, relativamente a execucao orcamentdria, o cumprimento das regras
concernentes a abertura de créditos adicionais e extraordinarios; ao limite minimo constitucional de
despesas em manutencdo e desenvolvimento do ensino e em saude; a execu¢do minima de despesas
decorrentes de emendas parlamentares individuais; a execucdo do orgamento de investimento; e a
aplicacgdo de recursos destinados a irrigacao nas regides Centro-Oeste e Nordeste.

86. Relativamente a gestao fiscal foram observadas/cumpridas: as metas de resultado
primario do governo central e das estatais; a meta de investimento; a propor¢ao das despesas primarias
obrigatdrias em relagdo ao total das despesas primadrias; a regra de ouro; os limites de despesa de
pessoal, de operagdo de crédito, de concessdo de garantia, de inscri¢do em restos a pagar, de despesa
primaria (individualizados por Poder e 6rgdo) e de ampliacao de dotagdes em investimentos.

87. Nao foram plenamente observados os requisitos para concessao de renuncia de receitas.
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88. Como resultado do exame realizado, opinou-se pela conformidade da execugao
or¢amentaria, a exce¢ao das seguintes inconformidades:

a) abatimento da remuneracao da empresa Petroleo Pré-Sal S.A. (PPSA) e de custos
associados a comercializagdo de petréleo e géas natural da Unido diretamente da receita
bruta de comercializagdo, antes do recolhimento dos valores liquidos a conta tinica do
Tesouro Nacional, sem autorizacdo orcamentaria especifica, em desacordo com os
principios da legalidade, da universalidade, da unidade de caixa, da anualidade e do
orgamento bruto, conforme disciplinado na Constitui¢ao Federal, arts. 165, § 5°, e 167, e
II, e na Lei 4.320/1964, arts. 2°, 4°, 6° ¢ 56.;

b) auséncia de mapeamento, sistematiza¢do e divulgacdo publica das receitas da Unido ndo
recolhidas & Conta Unica do Tesouro Nacional, bem como das receitas destinadas a fundos
privados dos quais a Unido participe, com indica¢do das etapas concluidas, das lacunas
identificadas, dos responsaveis por cada fonte de dados e do cronograma para as fases
subsequentes, em desconformidade com os deveres de publicidade, transparéncia e
responsabilidade na gestao fiscal previstos no art. 37 da Constituigdo Federal e nos arts. 1°,
48 e 48-A da Lei Complementar 101/2000;

¢) auséncia de apuracdo, publicacdo e atualizacdo periddica do valor presente dos
beneficios financeiros e crediticios associados a repasses de recursos de fundos com
participacdo da Unido ao BNDES, a Finep e a demais instituigdes financeiras federais
envolvidas em politicas de concessdo de crédito, em desconformidade com os deveres de
publicidade, transparéncia e responsabilidade na gestdo fiscal previstos no art. 37 da
Constituicao Federal e nos arts. 1°, 48 ¢ 48-A da Lei Complementar 101/2000, observado o
plano de acdo determinado no subitem 9.8 do Acordao 1.372/2026-Plenario.

d) utilizagdo de fundos em politicas de concessdo de crédito, que permitem a execugdo de
despesas ¢ a criagdo de beneficios crediticios ndo explicitados na Lei Orgamentaria Anual,
sem a devida mensuragdo e publicacdo das estimativas de seus impactos fiscais, em
desacordo com os deveres de publicidade, transparéncia e avaliagdo de politicas publicas
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e nos arts. 48 ¢ 48-A da Lei Complementar
101/2000;

e) concessdo de garantia da Unido a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos sem
analise técnica prévia e conclusiva da viabilidade econdmico-financeira do plano de
reestruturacdo e da efetiva capacidade de pagamento da empresa, em desconformidade
com as Diretrizes da Governanca Publica Federal (Decreto 9.203/2017, art. 4°, incisos VI e
VIII), com o principio da responsabilidade na gestdo fiscal (§ 1° do art. 1° da Lei
Complementar 101/2000) e com as exigéncias decorrentes do inciso XXI do art. 39 do
Decreto 11.907/2024, do § 2° do art. 18-A do Decreto 12.500/2025 e da Portaria MF
3.090/2025; e

f) realizagdo de aportes da Unido em estatais ndo dependentes sem monitoramento
adequado, em desconformidade com a exigéncia de controle do uso dos recursos aportados
(art. 2°, inciso III, da Lei Complementar 101/2000) e com as competéncias atribuidas pelo
art. 39 do Decreto 12.102/2024, especialmente quanto: (i) aos aportes ndo executados no
mesmo exercicio financeiro de sua realizagdo; e (ii) as receitas financeiras deles
decorrentes.

89. Opinou-se pela regularidade da gestdo fiscal, que observou os limites e pardmetros
estabelecidos nas Leis Complementares 101/2000 e 200/2023 e na legislagdo correlata aplicavel, com
as seguintes ressalvas:

a) superestimativa de R$ 60 bilhdes na projecao da rubrica “Outras receitas administradas
pela RFB” na lei orcamentaria de 2025 (Lei 15.121/2025);
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b) concessdao, san¢do e implementacdo de renuncias de receitas tributdrias sem a
demonstragao integral dos requisitos constitucionais e legais;

¢) ocorréncia de desvios entre as projecdes utilizadas como referéncia para a fixacdo das
metas fiscais do Programa de Dispéndios Globais e os resultados apurados na execucao
financeira pelas empresas estatais federais, aliada a fragilidades de supervisao da Secretaria
de Coordenagao e Governanga das Empresas Estatais;

d) fragilidades de transparéncia, rastreabilidade e controle nas transacdes tributarias com
utilizagdo de prejuizo fiscal/base de calculo negativa, evidenciadas por falhas na
publicacdo e padronizacdo de informagdes essenciais, no monitoramento das condi¢des
pactuadas e na conciliagdo sist€émica dos saldos;

€) cumprimento apenas parcial do § 6° do art. 165 da Constituigdo Federal, por meio da
utilizacdo do demonstrativo de gastos tributarios, que ndo abrange todas as espécies de
rendncias previstas no texto constitucional, aliado a auséncia de divulgacdo integrada de
informagdes essenciais de cada beneficio, a baixa cobertura de avaliagdes periodicas e a
inefetividade do controle de vigéncia; e

f) descumprimento da Lei Complementar 101/2000, art. 4°, § 5° III, em virtude da
auséncia de mengao, no Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2026, dos resultados primarios
compativeis com a estabilizacdo da DBGG/PIB no horizonte decenal, associado a metas
fiscais insuficientes para essa estabilizagdo e a lacunas de transparéncia nas projegoes
fiscais oficiais.

90. Opinou-se pela aderéncia parcial da gestdo dos recursos publicos federais, aplicados
nas principais fungdes de governo, aos principios da legitimidade, eficiéncia e economicidade, bem
como as diretrizes do PPA e da LDO, a excecdo das fragilidades na gestdo de programas, no
monitoramento de metas e na articulagdo com o planejamento estratégico.

91. Opinou-se pela adequacdo das demonstragdes contabeis consolidadas para demonstrar,
em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da Unido em 31 de dezembro de
2025, o desempenho consolidado de suas operagdes, os seus fluxos de caixa consolidados e a execugao
orcamentaria do exercicio de 2025, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas
ao setor publico, a excecao dos efeitos das seguintes distorgoes:

a) distorg¢des de valor:

a.1) subavaliacdo de R$ 8.819.952 milhdes do ativo total, em decorréncia do efeito liquido
das distor¢des nas contas do ativo circulante e do ativo ndo circulante;

a.2) superavaliagdo de R$ 15.599.898 milhdes do passivo total, em decorréncia do efeito
agregado das distor¢des nas contas do passivo circulante e do passivo nao circulante;

a.3) distor¢des de R$ 94.649 milhdes do patrimonio liquido, decorrentes do efeito liquido
das distor¢oes detectadas nas contas de resultados acumulados e demais reservas;

a.4) superavaliag@o das variagdes patrimoniais aumentativas de R$ 29.749 milhoes;

a.5) superavaliagdo das variagdes patrimoniais diminutivas de R$ 7.125 milhoes;

b) distor¢des de classificagao:

b.1) inclusdo, nas variagdes patrimoniais diminutivas, de R$ 3.769 milhdes de despesas
com servigos incorretamente classificadas como desincorporagao de ativos;

b.2) apresentacdo, no ativo total, das contas de crédito a curto prazo, créditos a longo
prazo, investimentos ¢ imobilizado com nivel de detalhamento inferior ao exigido pela
NBC TSP 11 — Apresentagao das Demonstragdes Contabeis.

92. Feitas essas consideracdes, agradeco as diversas unidades técnicas envolvidas na
produgdo de informagdes para a elaboracdo do presente relatorio, a saber: Unidade de Auditoria
Especializada em Previdéncia, Assisténcia e Trabalho; Unidade de Auditoria Especializada em Saude;
Unidade de Auditoria Especializada em Educagdo, Cultura, Esporte e Direitos Humanos; Unidade de
Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodovidria e de Aviacdo Civil; Unidade de Auditoria
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Especializada em Energia Elétrica e Nuclear; Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal;
Unidade de Auditoria Especializada em Comunica¢des; Unidade de Auditoria Especializada em
Bancos Publicos e Reguladores Financeiros; Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura
Portuéria e Ferrovidria; e Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica.

93. Registro meu especial agradecimento a toda a equipe técnica da Unidade de Auditoria
Especializada em Certificagdo de Contas (AudFinanceira), na pessoa do seu Auditor-Chefe, Antonio
Alves de Carvalho Neto, pela profundidade dos exames empreendidos nas demonstra¢des financeiras
consolidadas da Unido e nas demonstragdes de o6rgaos da administracdo, realizadas com o inestimavel
apoio da Controladoria-Geral da Unido.

93. Por fim, como ndo poderia deixar de fazer, rendo minhas homenagens a toda a equipe
da Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributagdo e Gestao Fiscal (AudFiscal), na
pessoa de seu Auditor-Chefe, Jodo Ricardo Pereira. Os mais de vinte trabalhos de fiscalizagao
executados pela unidade propiciaram o suporte técnico necessario para que este Tribunal pudesse
emitir uma opinido técnica e imparcial sobre as contas do Presidente da Republica relativas ao
exercicio de 2025.

Diante do exposto, VOTO por que o Tribunal adote o Acérddo que ora submeto a
apreciacao deste colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 10 de junho de 2026.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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DECLARACAO DE VOTO

Com meus cumprimentos ao eminente Relator, Ministro Benjamin Zymler, saido todo o
Colegiado aqui reunido para emitir o Parecer Prévio decorrente do exame das contas prestadas, nesta
ocasido, pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, relativas ao
exercicio de 2025.

Parabenizo também todos os servidores desta Casa que contribuiram para o resultado deste
trabalho, com especial mencdo a Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributacdo e
Gestao Fiscal (AudFiscal), cuja atuagdo tem sido significativa para que esta Corte cumpra, com
qualidade técnica, a sua mais relevante competéncia atribuida pela Constitui¢ao Federal.

Trata-se da mais importante atribui¢do conferida ao Tribunal de Contas da Unido, na
medida em que, ao auxiliar o Congresso Nacional na apreciagdo das contas do Chefe do Poder
Executivo Federal, esta Corte contribui de modo direto para o aperfeicoamento da governancga publica,
para a transparéncia da gestdo e para a sustentabilidade fiscal da Unido.

Na ocasido em que tive o privilégio de proferir declaracao de voto sobre o Parecer Prévio
das contas de 2024, tracei consideracdes sobre a renuncia de receitas, tema ao qual venho me
dedicando reiteradamente, por significar uma das principais causas de distorcdo da gestdo fiscal
brasileira: enquanto o Pais dispensa volume cada vez maior de arrecadagdo tributdria, muitas vezes
sem o devido controle de resultados, ao mesmo tempo se comprime a margem para investimentos
diretos e para o financiamento das politicas sociais, por escassez de recursos livres de compromissos
obrigatorios.

No exercicio de 2025, ora sob exame, esse quadro ndo apenas se mantém como se
intensifica e ganha contornos ainda mais preocupantes. Por isso, escolho dedicar a presente declaracdao
de voto, em sua parte central, ao aprofundamento do tema a luz dos achados consolidados pelo
Acordao 858/2026-TCU-Plenario, que apreciou o acompanhamento da governanca e transparéncia dos
beneficios tributarios (TC 008.798/2025-7), e pelo Acoérdao 1197/2026-TCU-Plenario, que apreciou o
acompanhamento da conformidade fiscal das rentncias de receitas tributdrias instituidas em 2025 (TC
021.035/2025-3), sem deixar de tecer consideragdes sobre os reflexos desse quadro fiscal nas funcdes
de governo Saude e Assisténcia Social, igualmente examinadas no ambito das presentes contas (TC
022.479/2025-2 ¢ 021.660/2025-5; assim como os dois anteriores, ambos de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler).

Da magnitude das renuncias tributarias federais

Os nimeros sao eloquentes e exigem a aten¢ao desta Corte. Em 2024, os gastos tributérios
federais projetados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) totalizaram R$ 563,5
bilhdes, equivalentes a 4,89% do PIB e 22,70% da arrecadagdo federal. Quando se acrescentam os
beneficios financeiros e crediticios, os incentivos somaram R$ 678.4 bilhdoes em 2024, ou 5,89% do
PIB, sinalizando que cerca de 83% dos beneficios instituidos no Brasil sdo de ordem tributaria.

Para 2025, o volume de recursos fiscalizados pelo trabalho conduzido pela AudFiscal
alcangou a expressiva cifra de R$ 587,42 bilhdes (4,74% do PIB e 21,22% da arrecadagao),
considerando a estimativa de gastos tributarios do Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT).

Trata-se, portanto, de vultosa parcela extraorgamentaria que aloca centenas de bilhdes de
reais anualmente, sem que esteja submetida ao mesmo escrutinio a que se sujeitam as despesas diretas
constantes do Or¢camento Geral da Unido.

A meta constitucional inscrita no art. 4°, § 1°, II, da Emenda Constitucional 109/2021,
segundo a qual o montante total das renuncias tributérias federais ndo deve ultrapassar 2% do PIB no
prazo de oito anos (ou seja, até 2029), encontra-se em rota de colisdo com a realidade fiscal apurada. O
comportamento dos gastos tributdrios nos ultimos exercicios, saltando de 4,28% para 4,74% do PIB
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entre 2016 e 2025, sinaliza que, sem ruptura efetiva, a meta constitucional torna-se, na pratica,
inatingivel.

As medidas de contencdo recém-implementadas, ainda que representem passo inicial,
mostram-se insuficientes diante da magnitude do estoque de rentincias acumulado. Continuamos com a
insensatez de termos um desequilibrio crénico das contas publicas e, simultaneamente, gastamos
centenas de bilhdes de reais concedendo renuncias tributarias muitas vezes desprovidas de qualquer
comprovacao de efetividade.

Das deficiéncias de transparéncia e governanca

O acompanhamento conduzido por este Tribunal, no ambito do TC 008.798/2025-7 e
consubstanciado pelo Acérdao 858/2026-TCU-Plenario, evidencia, com clareza, cinco deficiéncias
estruturais na gestdo dos beneficios tributarios federais: (i) cumprimento parcial do art. 165, § 6°, da
Constituicao Federal (o qual exige que o PLOA seja acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia); (ii) insuficiéncia de transparéncia ativa sobre objetivos,
publicos-alvo e resultados das renuncias; (iii)) modelo de governanca incompleto, marcado pela
auséncia de instancia central de coordenacao; (iv) auséncia de avaliagdes periddicas sistematicas; e (V)
inefetividade da regra de vigéncia quinquenal dos beneficios.

Com efeito, ndo obstante avancos identificados, a fiscalizacdo destacou que o
demonstrativo dos beneficios tributarios do PLOA ¢ fragmentado e com informagdes insuficientes e
dispersas em diferentes anexos, obstaculizando a visdo consolidada das renuncias sobre receitas.
Ademais, os instrumentos de transparéncia ndo detalham os objetivos da politica publica, o publico-
alvo, o 6rgdo gestor responsavel nem os resultados esperados de cada beneficio, 0 que compromete o
controle social.

Os problemas de governancga afetos aos beneficios tributarios federais também integraram
o relevante diagnostico trazido por aqueles autos. A titulo ilustrativo, registro que, do total de gastos
tributarios previstos no PLOA 2025 (R$ 587,42 bilhoes), R$ 535,0 bilhoes referem-se a beneficios
instituidos ha cinco anos ou mais e, desse subtotal, R$ 197.8 bilhdes (37%) jamais foram avaliados.
Ademais, apenas RS 138,8 bilhdes (25,9%) dispdem de avaliagao realizada nos tltimos cinco anos. Em
sintese, nada menos do que R$ 396,2 bilhdes (74,1%) dos gastos tributarios encontram-se sem
qualquer avaliagdo recente sobre sua efetividade, situagdo incompativel com as melhores praticas de
gestao fiscal.

Quanto a observancia da regra de vigéncia quinquenal exigida pelas LDOs desde 2012, os
dados sdo igualmente preocupantes: dos 389 beneficios tributarios instituidos entre 2012 e 2024, 184
(47%) possuem prazo indeterminado ou superior a cinco anos. No quadriénio 2021-2024, dos 101
beneficios criados, 56 (55%) foram instituidos sem prazo de vigéncia definido.

Tais nimeros retratam o esvaziamento progressivo da regra de temporalidade e a
fragilidade dos mecanismos de controle hoje existentes.

Corrobora as deficiéncias estruturais de governanca levantadas acima o exame da
conformidade fiscal das rentncias instituidas no proprio exercicio de 2025, conduzido nos autos do TC
021.035/2025-3.

O acompanhamento examinou 21 desoneragdes tributarias criadas no referido ano, com
volume estimado de R$ 4,2 bilhdes para o proprio ano e impacto acumulado projetado de R$ 135,5
bilhdes para o quadriénio 2025-2028 (sendo R$ 45,4 bilhdes em 2026, RS 43,6 bilhdoes em 2027 ¢ RS
42,3 bilhoes em 2028), montante 24,2% maior em relagdo ao periodo anterior (de R$ 109,1 bilhdes
para R$ 135,5 bilhdes).

Das 21 legislagdes instituidoras de rentncia em 2025, 11 (52,4%) ndo observaram
integralmente os requisitos constitucionais e legais previstos no art. 113 do ADCT, no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e nos arts. 129 e 139 da LDO 2025.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80479625.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.405/2026-2

Com efeito, entre as falhas mais recorrentes identificadas, destaco: (i) auséncia de
estimativas de impacto orcamentario-financeiro; (ii) falta de demonstracdo de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita ou indicacdo de medidas de compensagdo; (iii) auséncia de
memoria de calculo detalhada; (iv) falta de cldusula limitando a vigéncia ao maximo de cinco anos; (v)
auséncia de defini¢do clara de metas e objetivos; e (vi) ndo designagdo de 6rgdo responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliagdao dos beneficios.

As impropriedades alcangaram normativos de elevada relevancia, como a Lei 15.103/2025
(Programa de Aceleracao da Transicao Energética - Paten), a Lei Complementar 216/2025 (Programa
Acredita Exportacdo), a Lei 15.164/2025 (Fundo Social e Fundo Rio Doce), a Medida Provisoria
1.318/2025 (Regime Especial de Tributagdo para Servigos de Datacenter — REDATA), a Lei
15.269/2025 (incentivos do REIDI para armazenamento de energia), a Lei Complementar 222/2025
(incentivos ao esporte) e a Lei 15.294/2025 (Programa Especial de Sustentabilidade da Industria
Quimica — PRESIQ).

Nao posso deixar de recordar que esta Corte vem reiteradamente apontando essas
deficiéncias hd mais de uma década. Os Acoédrdaos 1.205/2014, 1.112/2020 e 2.101/2025, todos do
Plenério, compdem uma sequéncia preocupante de deliberagdes que vém constatando a inércia
administrativa na institucionalizacdo de um modelo de governanga para a concessdo e gestdo de
beneficios fiscais.

O Acoérdao 2.101/2025-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Antonio Anastasia, foi
expresso ao informar ao Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO), ao Ministério da Fazenda e
a Casa Civil da Presidéncia da Republica que "a mora na efetiva institucionalizagdo de um modelo de
governanga para a concessao € gestdo de beneficios fiscais (...) ndo se harmoniza com as diretrizes
assentadas no art. 2° do Decreto 11.558/2023".

Nao por outra razdo, o tema "Transparéncia e Efetividade das Renuncias Tributérias" foi
incluido na Lista de Alto Risco (LAR) da Administracdo Publica Federal, o que corrobora a natureza
sistémica do problema e a necessidade de atuacdo coordenada e firme dos o6rgdos de governo e de
controle externo.

Do novo marco normativo: a Lei Complementar 211/2024 e a Lei Complementar 224/2025

Por outro lado, ha de se reconhecer, como fato superveniente de elevada relevancia, o
fortalecimento do arcabougo normativo voltado a responsabilidade fiscal, consubstanciado pela edi¢ao
da Lei Complementar 211, de 30 de dezembro de 2024, e da Lei Complementar 224, de 26 de
dezembro de 2025, esta tltima regulamentada pelo Decreto 12.808/2025.

E imperioso destacar que tal evolu¢do normativa reflete, em larga medida, a preocupagio
externada por mim quando fui Relator da aprecia¢do das contas de governo relativas ao exercicio de
2023, no bojo do TC 010.005/2024-2 e do Acordao 1.124/2024-TCU-Plenario.

Naquela oportunidade, ao identificar a expansdo desordenada dos gastos tributarios, sugeri
a vedagdo de novas concessdes ou ampliagdes em cendrios de déficit primario, bem como a fixagdo de
limites prudenciais para tais beneficios, nos seguintes termos:

197. Enfim, encerrando o tema a respeito dos gastos tributdrios, ficam aqui duas

sugestoes, ao Poder Executivo e ao Congresso Nacional, objetivando moderar a expansao

de tais beneficios, por meio de atos normativos.

198. Primeiro, que sejam vedadas novas instituicdes, bem como a ampliacdo do

montante vigente, de gastos tributarios em cenario de déficit primario, indicado nas leis de

diretrizes or¢amentarias e nas leis or¢amentarias anuais, ainda que haja a possibilidade de
adoc¢do de medidas compensatorias;

199. Segundo, que seja fixado um limite prudencial em percentual do montante de

gastos tributarios sobre a previsdo de arrecadagdo de receitas tributarias, consignada no

projeto da lei or¢amentaria anual, a ser observado no exercicio que o Orcamento entrar em
vigor.
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A Lei Complementar 211/2024, ao acrescer o art. 6°-A a Lei Complementar 200/2023,
alinhou-se, justamente, a diretriz de moderagdo fiscal defendida no ambito deste Tribunal, ao vedar a
concessdo, ampliagdo ou prorrogacdo de incentivos tributarios em caso de apuragdo de déficit
primario. Trata-se de um avango estrutural que vincula a politica de renuncias a realidade fiscal da
Unido, conferindo maior racionalidade ao processo decisorio.

Adicionalmente, a Lei Complementar 224/2025 instituiu diretrizes gerais para a concessao,
prorrogacdo e reducdo de incentivos e beneficios fiscais federais, em estrito atendimento ao art. 4° da
Emenda Constitucional 109/2021.

Entre os avangos trazidos, destaco a inclusdo do art. 14-A na Lei de Responsabilidade
Fiscal, que passou a exigir, para toda proposicao legislativa concessiva de beneficio tributario a pessoa
juridica: estimativa do quantitativo de beneficiarios; prazo de vigéncia limitado a cinco anos; metas de
desempenho objetivas e quantificaveis nas dimensdes econdmica, social e ambiental; impacto previsto
na reducdo das desigualdades regionais; e mecanismos de transparéncia e de monitoramento e
avaliacao de resultados.

Nao obstante, a superveniéncia desse robusto marco normativo, ainda que represente um
salto qualitativo inquestionavel, ndo se traduz, automaticamente, na solucdo definitiva do problema.
Persistem, como assinalado no Acérdao 858/2026-TCU-Plenario, desafios significativos de
implementagdo, operacionalizagdao e consolidacdo metodoldgica das informacgdes, que exigirdo desta
Corte um monitoramento continuo e vigilante para assegurar que a letra da lei se converta em efetiva
disciplina fiscal.

Da convergéncia com outros achados das presentes contas

As deliberagdes ora apreciadas dialogam intensamente com outros achados dos diversos
processos das presentes contas de governo, formando um diagndstico sistémico.

Em primeiro lugar, registro o Acérdao 990/2026-TCU-Plendrio (TC 007.099/2024-0), de
relatoria do eminente Ministro Walton Alencar Rodrigues, que apreciou auditoria operacional sobre a
transacao tributaria a cargo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)).

A fiscalizacao identificou falhas graves de governanca, falta de coordenacdo entre RFB e
PGFN, transparéncia insuficiente e fragilidades no controle do uso de Prejuizo Fiscal e Base de
Calculo Negativa (PF/BCN), com impacto estimado de R$ 3,81 bilhdes em descontos indevidos
somente na amostra examinada de acordos celebrados em 2023.

A inobservancia dos limites legais de reducdo previstos no art. 11, § 2° da Lei
13.988/2020, bem como a fragilidade nos controles de PF/BCN, constituem expressdo direta do
mesmo problema estrutural diagnosticado nos autos do TC 008.798/2025-7: a gestdo fragmentada e
opaca dos instrumentos de rentincia ou redugdo de receita tributaria.

Em segundo lugar, registro o Acordao 1982/2025-TCU-Plenario (TC 006.084/2025-7), de
relatoria do eminente Ministro Antonio Anastasia, que apreciou o acompanhamento do Projeto de Lei
de Diretrizes Orcamentarias para 2026.

A fiscalizagdo apontou otimismo nas premissas de crescimento e custo da divida,
deficiéncias na transparéncia de investimentos em andamento (art. 45 da LRF) e na metodologia de
impacto fiscal de politicas publicas (art. 4° da LRF), além de indicios de desconformidade em
dispositivos sobre contratos de gestdo de estatais e sobre a indicacdo de beneficiarios de emendas de
bancada.

Igualmente, destacou que o viés otimista de trajetoria da divida publica projetada
conjugado com uma compressdo significativa das despesas discricionarias a partir de 2027 pode
ocasionar risco real de inviabilizagdo do funcionamento da maquina publica no curto e médio prazo.

Esse alerta se entrelaga diretamente com o diagndstico sobre os beneficios tributarios: na
medida em que as rentncias fiscais consomem cerca de 4,74% do PIB, agravam-se as pressoes sobre o
espago fiscal das despesas discricionarias e dos investimentos publicos.
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Tal quadro de fragilidade fiscal e de governanga das renlincias ndo ¢ mera abstragdo
contabil: ele se traduz diretamente no planejamento e execucdo das politicas publicas voltadas aos
brasileiros mais vulneraveis.

Cada real renunciado sem critério ¢ um real a menos para custeio de hospitais, vacinas,
beneficios assistenciais ou unidades basicas de satude. Por isso, pego licenga ao Colegiado para tecer
consideragdes especificas sobre as funcdes Assisténcia Social e Satde, igualmente examinadas nas
presentes contas.

Da funcdo Assisténcia Social

A fungdo Assisténcia Social mobilizou, em 2025, dotagdo atualizada superior a R$ 290,5
bilhdes, montante que, por si s, justifica o rigor do escrutinio do Tribunal e revela a centralidade da
politica assistencial no esforco fiscal da Unido.

Esses recursos foram concentrados em duas frentes: o Programa 5128 (Bolsa Familia),
com R$ 159,08 bilhdes (cerca de 55% do total), e o Programa 5131 (Prote¢dao Social pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS), com R$ 125,25 bilhdes (cerca de 43%).

O exame realizado no ambito do TC 022.479/2025-2, que resultou no Acordao 1130/2026-
TCU-Plenario, revelou quadro que merece atengdao. Das 70 metas apuradas no PPA 2024-2027 para os
programas da funcdo Assisténcia Social, 19 metas ndo foram alcancadas (27,1% do total).
Adicionalmente, 4 metas sequer foram apuradas, comprometendo a transparéncia € a governanca do
PPA.

Com relagdo as metas nao alcangadas, atinentes ao Programa Protecao Social pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS, como informado acima, o segundo materialmente mais
representativo, responsavel por 43% de toda a dotagdo da fungdo, os nimeros sao preocupantes quando
observamos a gestdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC):

a) o tempo médio de concessdao do BPC previsto era de 101 dias, mas o realizado alcangou
254 dias (desvio de 153 dias);

b) os beneficios para Pessoas com Deficiéncia deveriam ser concedidos em até 90 dias; o
prazo médio efetivo foi de 267 dias (diferenga de 177 dias);

¢) os beneficios para Pessoas Idosas deveriam ser concedidos em até 45 dias; alcancaram
228 dias, quase cinco vezes o prazo legalmente esperado.

Trata-se de quadro que afronta a dignidade do cidadao vulneravel e que j& havia sido
objeto de determinacdo desta Corte no Acordao 2.198/2024-TCU-Plenario, no qual se determinou a
reducdo para valores residuais ou eliminagdo do estoque de requerimentos aguardando andlise por
tempo superior a 180 dias. A persisténcia da intempestividade revela que aquela determinacdao nao
logrou os efeitos esperados.

No Programa Bolsa Familia, o objetivo especifico de contribuir com a reducao da pobreza,
com meta de 100%, atingiu 90,7%, frustracdo de 9,3 pontos percentuais. A meta de 21 milhdes de
familias beneficiadas alcangou 18.636.919 familias, deixando 2.363.081 familias fora do alcance
previsto. Em dezembro de 2025, cerca de 500 mil familias permaneciam na fila de espera para
recebimento do beneficio.

Nao obstante os impactos cada vez mais positivos do programa, ainda subsistem desafios
importantes para sua total efetividade.

Da funcao Satde

No que concerne a fungdo Saude, cuja dota¢do autorizada superou R$ 240 bilhdes em
2025, o cendrio revelado pelo Tribunal também se mostrou preocupante, uma vez que a execucao
financeira ndo se traduziu em entregas equivalentes de bens e servicos a populagdo. As fiscalizagdes
conduzidas por esta Corte revelaram um cenario de dupla fragilidade: a escassez de recursos livres
para novas prioridades, agravada pela politica de rentncias fiscais, e a ineficiéncia na execugdo do
orcamento ja disponivel.

Como venho sustentando, se o gasto tributario ndo é capaz de gerar resultados superiores
ao custo da intervencdo direta, ele se torna injustificavel, especialmente quando subtrai recursos que
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poderiam ser revertidos ao atendimento de despesas discriciondrias da saude, hoje comprimidas.
Enquanto o Pais abdica de centenas de bilhdes de reais em renuncias tributarias, muitas vezes sem
comprovagdo de efetividade, a fungdo Saude sofre com a escassez de recursos para agdes estruturantes.

Contudo, o diagnoéstico de 2025 aponta que o problema nao se resume a falta de verbas.
Mesmo com dotagdes autorizadas, a gestdo publica falhou em converter os estrangulados recursos em
entregas. A auditoria operacional realizada no bojo do TC 021.660/2025-5 e objeto do Acordao
1199/2026-TCU-Plenario revelou que a taxa de execucdo efetiva da fungdo Satde foi de 90,4%,
situando-se 4,6 pontos percentuais abaixo do pardmetro de 95% adotado como referéncia. Igualmente,
evidenciou inexecugdes relevantes, quais sejam:

a) das 90 a¢des com meta fisica registrada no SIOP, 29 ag¢des (32,2%) ficaram abaixo de
95% de entrega;

b) 31 agdes com dotagdo superior a R$ 100 milhdes ficaram abaixo de 95% de execugio
efetiva, totalizando R$ 20,8 bilhdes nao executados;

c) trés agdes de elevadissima materialidade: 2E90 (Custeio da Aten¢do Ambulatorial
Especializada), 2E89 (Custeio da Atencdo Primaria a Saude) e 8581 (Atengdo Priméria a Satde),
somando R$ 28 bilhdes em dotagdo, apresentaram execugdo fisica nula (0,0%), mesmo com execucao
financeira elevada.

Essa inexecugdo nao ¢ um fato isolado, mas um sintoma de falhas estruturais. O caso mais
notavel é o da A¢do 215U (Expansao e Reconstrugdo de Unidades Basicas de Saude), dotada de RS 3,2
bilhdes. Das 1.800 UBS previstas para constru¢do em 2025, apenas 7 foram entregues (0,4% da meta).
Em 2024, a meta era de 1.232 UBS e o resultado foi nulo. Das 2.500 UBS previstas para receber
equipamentos estratégicos, nenhuma foi concretizada (0%).

Ademais, a taxa média de alcance das entregas previstas para 2025 nos sete programas da
funcdo Saude foi de apenas 35,3% (61 de 173), sendo que nenhum atingiu 50% das entregas
pactuadas.

Por fim, também foi possivel verificar a incongruéncia entre planejamento estratégico e
alocacao orcamentaria no caso do Programa 5120 (Ciéncia, Tecnologia & Inovagdo em Saude). O
PLOA 2025 prop6s dotagdo de R$ 4,55 bilhdes, aumento de 66% sobre a LOA 2024 (RS 2,74 bilhoes),
em coeréncia com a centralidade estratégica definida para o Complexo Econdémico-Industrial da
Saude. Contudo, na tramitacdo legislativa, a LOA 2025 reduziu a dotagdo para R$ 1,69 bilhao, corte de
aproximadamente 63%. Enquanto a funcdo Satde recebeu acréscimo de 15% entre o PLOA e o
autorizado final, o Programa 5120, paradoxalmente o de maior centralidade estratégica, sofreu a mais
expressiva redugao.

Portanto, o quadro fiscal da saude ¢ marcado por um paradoxo: enquanto a renuncia de
receitas retira do orcamento recursos que poderiam ampliar o campo de acdo governamental, a
fragilidade na governanca e na capacidade operacional impede que o montante ja alocado se
transforme em beneficios concretos a populacdo. Esse desalinhamento entre planejamento,
disponibilidade orcamentdria e capacidade de entrega compromete a sustentabilidade do Sistema
Unico de Saude e a efetividade do gasto publico.

Conclusao

A luz de todo o exposto, reitero minha preocupagio com o cenério desafiador marcado
pela persisténcia de vultosas rentincias de receitas que, além de ndo observarem critérios rigorosos de
transparéncia e efetividade, comprometem a sustentabilidade das contas publicas.

A gravidade dos achados, verificada a partir de R$ 587 bilhdes em renuncias fiscais com
governanca fragmentada, auséncia de avaliagdo em 74,1% dos beneficios e descumprimento
sistematico da regra de vigéncia quinquenal em 47% dos beneficios instituidos desde 2012, reclama
monitoramento continuo e efetivo nos proximos exercicios.

Repiso que a fragilidade da governanga das renuncias de receitas ndo ¢ um problema
circunscrito a dimensdo fiscal abstrata: ela impacta diretamente o planejamento e financiamento das
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politicas publicas voltadas aos brasileiros mais vulnerdveis. A par desse quadro, as auditorias
operacionais nas fungdes Saude e Assisténcia Social revelaram entregas aquém do esperado para a
populacao, com falhas sistémicas no planejamento e na execugdo de politicas essenciais.

Embora seja possivel identificar avangos nos ultimos anos, como o advento do novo marco
normativo instituido pela Lei Complementar 224/2025, a modificacdo efetiva dessa realidade depende
de uma postura administrativa altiva que supere a inércia historica na governanga dos beneficios
fiscais. Nesse sentido, mostra-se premente a manifestacdo firme, pedagogica e institucionalmente
responsavel deste Tribunal. Com efeito, ndo se trata de criticar pela critica, mas de cumprir nossa
missdo constitucional de aprimorar a Administragdo Publica em beneficio da sociedade, por meio do
controle externo.

Dito isso, voto pela aprovagdo do Relatorio, do Voto e da minuta de Parecer Prévio ora
apresentados pelo eminente Relator, Ministro Benjamin Zymler, com as énfases aqui externadas.

TCU, Sala das Sessodes, em 10 de junho de 2026.

tagRedator
Redator
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DECLARACAO DE VOTO

Inauguro esta manifestacdo com cumprimentos ao eminente Relator, Ministro Benjamin
Zymler, pela andlise rigorosa e abrangente submetida a apreciacdo deste Plendrio, referente as Contas
do Presidente da Republica do exercicio de 2025. Como ¢ proprio de Sua Exceléncia, o voto enfrenta
com precisdo técnica os temas fiscais, orcamentarios, financeiros e patrimoniais que estruturam o
parecer prévio. Estendo o registro a AudFiscal e as demais unidades especializadas deste Tribunal,
cujo trabalho confere densidade e seguranga institucional ao exame ora apreciado.

2. O exercicio de 2025 ocupou lugar singular na evolugdo recente das financas publicas
brasileiras. Foi o segundo ano integral de execu¢do do Regime Fiscal Sustentavel, instituido pela Lei
Complementar 200/2023, e, a0 mesmo tempo, 0 ano em que suas tensdes se tornaram mais nitidas. O
pais cumpriu formalmente a meta fiscal, mas o fez em ambiente de sucessivas exclusdes, de divida
ainda ascendente, de juros reais elevados e de crescente dependéncia da credibilidade das regras fiscais
para ancorar expectativas e reduzir o custo de financiamento do Estado.

3. A Constituicdo, desde a Emenda Constitucional 109/2021, ja ndo trata a sustentabilidade
da divida como aspiragdo retérica. Fez dela comando de organizag¢do das finangas publicas. A Lei de
Responsabilidade Fiscal, por sua vez, segue a exigir planejamento, transparéncia, prevengao de riscos
e corre¢do de desvios. O exame das contas de 2025 mostra que esses principios hoje se projetam para
além do resultado primério formal: alcangam a qualidade dos sinais que orientam os agentes
econdmicos, a consisténcia dos processos decisorios e as condi¢des institucionais de quem regula
setores essenciais da economia.

4. O desafio, portanto, ¢ consolidar o arcabougo fiscal na pratica. Regras criveis dependem de
transparéncia, de sinais institucionais consistentes e de capacidades publicas preservadas. A
sustentabilidade da divida ndo se afirma apenas no desenho normativo; exige processos decisorios
integros, expectativas bem formadas e institui¢des técnicas dotadas de meios para cumprir sua missao.

5. E sob essa perspectiva que acompanho o eminente Relator na proposta de parecer prévio
pela aprovacao das contas com ressalvas. As consideragdes que seguem buscam agregar fundamentos
proprios a dois pontos que, embora situados no interior destas contas, ultrapassam o exercicio
examinado: a governanca do principal instrumento publico de expectativas utilizado no debate
monetario e fiscal, e as condigdes orgamentérias da autonomia das agéncias reguladoras. Ao final, fago
ainda consideragdes sobre a adequada transposicao, ao parecer prévio, dos achados examinados no TC
025.632/2024-8, que resultaram no Acérdao 1.372/2026-TCU-Plendrio, de minha relatoria.

II — O parecer prévio e o objeto desta declaraciao

6. Convém demarcar, de inicio, a natureza do juizo que ora exercemos. Ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelo Presidente da Reptblica, este Tribunal ndo as julga: emite parecer prévio,
peca técnica que instrui o julgamento politico reservado ao Congresso Nacional (Constituigdo, arts. 49,
IX, e 71, I). Examinam-se, nesse parecer, o cumprimento das metas fiscais e dos limites
constitucionais e legais, a execucdo orcamentaria e financeira, a fidedignidade dos balancos da Unido
e, para além dos nimeros, o desempenho da a¢do governamental na realizacao das politicas publicas.

7. Essa moldura ¢ relevante para situar o alcance desta manifestacdo. Os pontos que examino
a seguir ndo deslocam o objeto do parecer prévio e ndo convertem este processo em revisdo de
decisdes monetarias ou regulatorias especificas. O que se pretende ¢ examinar, no terreno proprio da
legitimidade e da economicidade, as condi¢des institucionais que cercam decisdes publicas de elevada
materialidade fiscal.

8. E nesse campo que se situam os dois temas aqui destacados.
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9. O Boletim Focus interessa a estas contas porque sua governanca condiciona a qualidade de
um insumo publico de expectativas em ambiente no qual juros, divida, credibilidade fiscal e custo de
financiamento do Estado se influenciam reciprocamente.

10. O orcamento das agéncias reguladoras interessa pelo mesmo fundamento: a autonomia
técnica proclamada em lei depende de meios materiais suficientes para que a regulagdo e a fiscalizagao
sustentem, com independéncia, previsibilidade e capacidade institucional, a eficiéncia dos servigos
publicos nos setores de infraestrutura que hoje concentram parcela relevante do investimento privado
do pais.

III - O paradoxo que abre estas contas

11. O primeiro aspecto tem origem no préoprio resultado fiscal da Unido. O Governo Central
encerrou 2025 com déficit primario de R$ 58,687 bilhdes, equivalentes a 0,46% do PIB, nimero que a
propria area técnica destaca em seu alerta, ao consignar que o cumprimento da meta foi viabilizado
pela exclusdo de R$ 48,7 bilhdes do computo oficial e pela adogdo do limite inferior do intervalo de
tolerancia. Pela metodologia do Tesouro Nacional, o déficit foi de R$ 61,69 bilhdes, ou 0,48% do PIB
(Tesouro Nacional, Resultado do Tesouro Nacional, 2025). E matéria sobre a qual esta Corte
legitimamente se debruca.

12. Contra essa ordem de grandeza mede-se a despropor¢do que desejo assinalar. No setor
publico consolidado, do qual a Unido responde pela parcela amplamente dominante, os juros nominais
somaram R$ 1.007,6 bilhdes em 2025, equivalentes a 7,91% do PIB, e responderam, sozinhos, por
cerca de 94% de todo o déficit nominal do periodo (Banco Central do Brasil, Estatisticas Fiscais, jan.
2026). O esforco primario que ocupa as ressalvas deste parecer, de algumas dezenas de bilhdes, ¢
fracdo diminuta diante da conta de juros que onera, em sua maior parte, o proprio Tesouro federal.

13. O acompanhamento que esta Corte realiza sobre a sustentabilidade da divida estimou em
R$ 306,2 bilhdes — 2,4% do PIB — o hiato fiscal anual necessario a estabilizagao da DBGG/PIB: valor
que, se integralmente obtido, ainda assim representaria menos de um terco dos juros nominais do
mesmo exercicio (Acordao 1.438/2026-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

14. A despesa que mais pesa sobre as contas da Republica ndo nasce de uma escolha alocativa
debatida no Or¢camento, mas do custo do dinheiro. Sendo assim, a sustentabilidade das contas publicas
depende também da qualidade dos sinais que condicionam o custo de financiamento do Estado.

15. Nao me cabe, e ndo proponho, julgar a taxa que determina esse custo. A fixagdao da Selic ¢
competéncia privativa do Banco Central, cuja autonomia, conferida pela Lei Complementar 179/2021,
o Supremo Tribunal Federal declarou constitucional ao julgar a ADI 6.696 (STF, ADI 6.696/DF,
2021).

16. Autonomia, no entanto, ndo importa imunidade ao controle: o art. 71 da Constituicdo
estende o mandato fiscalizador deste Tribunal a toda entidade que administre recursos publicos, e a
jurisprudéncia desta Corte, ao declinar de apreciar o mérito das decisdes do Copom decorrentes das
atividades finalisticas do Banco Central, demarcou a fronteira que orienta esta declaracdo de voto
(Acordao 340/2023-TCU-Plenario; Acordaos 2.916/2023 e 7.617/2023, da Segunda Camara e Acordao
4.949/2024-TCU-Primeira Camara).

17. Portanto, deixo intacto o mérito técnico-discriciondrio da politica monetaria, vedado ao
controle, para examinar a higidez do insumo que a informa, no campo proprio da legitimidade.

18. Tal campo tem raiz no art. 70 da Constituicao, que confia a esta Corte a fiscalizacdo nao
apenas da legalidade, mas também da legitimidade e da economicidade da gestdo publica, e foi sob
esse mandato que o controle externo brasileiro se deslocou, nas tultimas décadas, da simples
conferéncia do ato consumado para a avaliagdo da governanca que o antecede, desdobramento que a
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doutrina do controle de juridicidade, na esteira de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, reconhece de
longa data. Examinar a qualidade de um insumo que onera o Tesouro situa-se nessa vertente, sem
adentrar o mérito reservado a autoridade monetéria.

19. Entre a decisdo soberana do Copom e a conta que grava o Tesouro interpde-se um
instrumento, o Boletim Focus, cuja governanga a Republica jamais submeteu ao escrutinio que sua
consequéncia reclama.

III.1 — A Selic na divida federal e na vida da economia

20. A transmissdo da taxa basica as contas da Unido € direta, e brasileira em sua intensidade.
Tomada a Divida Bruta do Governo Geral no conceito do Banco Central, cerca de metade do estoque
responde, na pratica, & taxa basica. A parcela formalmente indexada a Selic somam-se as operagdes
compromissadas que, embora a ela ndo vinculadas em tese, tém prazo médio curtissimo e se
comportam como se indexadas fossem. Cada elevagdo converte-se, assim, quase sem mediagdo, em
encargo do Tesouro.

21. A Divida Publica Federal (DPF) alcangou R$ 8,6 trilhdes em dezembro de 2025, ¢ a
propria Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) fechou o ano em 78,7% do PIB, ou R$ 10,017
trilhdes (Banco Central do Brasil, jan. 2026).

22. J& a parcela da DPF indexada a Selic chegou a 48,3% em 2025 — acima do dobro da meta
de composicdo de longo prazo fixada pela Secretaria do Tesouro Nacional —, com piora dos
indicadores DPF/Receita, Juros/Receita e DPF/PIB no triénio 2023-2025 (Acordao 1.438/2026-TCU-
Plenéario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

23. A composicao da carteira, embora enquadrada nos limites formais do Plano Anual de
Financiamento (PAF/2025), afastou-se do Benchmark 2035 e ampliou a sensibilidade do custo da
divida a politica monetaria. A AudFiscal estimou que o efeito estrutura, associado a maior exposi¢ao a
titulos indexados a Selic, respondeu por 0,51 ponto percentual da elevagdo do custo médio da DPF em
2025.

24, Devo a fidelidade do registro uma ressalva que, longe de enfraquecer o argumento, o
adensa. Em 2025, houve uma redu¢do de 0,13 p.p. do PIB no déficit nominal decorrente da reducao
dos juros nominais apropriados no ano. Entretanto, a leve queda dos juros em propor¢dao do PIB de
2024 para 2025 nao decorreu de Selic menor. Segundo o Banco Central, contribuiu para esse resultado
a evolugdo favoravel das operagdes de swap cambial, que registraram ganho de R$ 105,9 bilhdes em
2025, ante perda de R$ 115,9 bilhdes no ano anterior (Banco Central do Brasil, jan. 2026).

25. Excluido o efeito dos swaps, a despesa com juros nominais alcangou em 2025 o maior
valor de toda a série iniciada em 2002, puxada pela elevagdo do componente de juro real, vale dizer,
pelo aperto monetario (Observatorio de Politica Fiscal, IBRE/FGV, 2026). O alivio foi cambial e
contabil; o esfor¢o de juros, em substancia, foi recorde.

26. A taxa basica permaneceu em 15% ao ano por boa parte do exercicio, no maior patamar
desde julho de 2006, iniciando-se depois um ciclo de cortes graduais que a conduziu aos atuais 14,5%
(Banco Central do Brasil, Copom, 2026). Descontada a inflagdo esperada, o juro real situa-se ao redor
de nove por cento. O proprio Fundo Monetério Internacional registra que a taxa basica brasileira figura
entre as mais elevadas das grandes economias (Consulta do art. IV dos estatutos do FMI ao Brasil,
Country Report 25/194, jul. 2025).

217. O problema ndo se esgota no curto prazo. Estudo recente de Tiago Cavalcanti e Carlos
Eduardo Gongalves, sobre 53 paises entre 2005 e 2025, mostra que o juro real de longo prazo
brasileiro permaneceu, ano apds ano, entre os mais altos do mundo e — controlados os fundamentos
econdmicos e institucionais, do impulso fiscal a qualidade das institui¢des, da poupanca interna a
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independéncia do banco central — situou-se sistematicamente acima do que esses fatores prediriam,
mesmo com diferentes métodos estatisticos (Cavalcanti e Gongalves, Valor Economico, mar. 2026).
Subsiste, no custo brasileiro do dinheiro, uma parcela que os fundamentos ndo explicam.

28. Um canal liga as duas pontas. Como a estrutura a termo da taxa de juros incorpora a
trajetoria futura esperada da propria Selic, o patamar da taxa basica, e a credibilidade do Boletim
Focus que a antecipa, repercute também sobre o financiamento de longo prazo da Unido. A economia
registrou esse prego.

29. O Produto Interno Bruto cresceu 2,3% em 2025. Pela 6tica da demanda, o consumo das
familias desacelerou de 5,1% em 2024 para 1,3% em 2025, movimento que o IBGE atribui
principalmente aos efeitos adversos da politica monetaria contracionista; a Formagao Bruta de Capital
Fixo, embora tenha avancado 2,9% no acumulado do ano, recuou 3,5% no quarto trimestre em relagao
ao trimestre imediatamente anterior (IBGE, Contas Nacionais Trimestrais, 2025).

30. No tecido social, o peso mostra-se ainda mais nitido. A parcela de familias endividadas
alcancou 80,2%, recorde da série historica, com inadimpléncia de 29,6% (Confederagao Nacional do
Comércio, PEIC, fev. 2026). A economia desacelerou sem cair em recessdo, € o fez com a populacdo
fortemente endividada sob o crédito mais caro, coexisténcia que desloca a matéria do terreno
conjuntural para o da racionalidade publica.

I11.2 — A natureza do insumo e a desproporcio de sua governanca

31. O Boletim Focus nasceu em 1999, com o regime de metas, e consolida projecdes enviadas
voluntariamente por cerca de 130 institui¢des, com predominancia de bancos, gestoras e corretoras
(Banco Central do Brasil, Sistema de Expectativas de Mercado). O dado individual ¢ sigiloso,
acessivel apenas a area gestora; torna-se publica a mediana, que orienta o debate. O inico mecanismo
de qualidade ¢ o ranking Top 5, que premia, ex post, 0s participantes com maior acurdcia nas
previsoes.

32. Essa centralidade aparece no proprio ciclo de acompanhamento das contas. Nas
fiscalizacdes dos 2°, 3° e 4° bimestres, a AudFiscal utilizou o Focus como referéncia comparativa para
pardmetros macroecondmicos relevantes, inclusive PIB, inflagdo, Selic e projecdes de mercado. A
discussdo, portanto, examina a qualidade de um insumo que ja integra a gramatica técnica de
acompanhamento fiscal do Tribunal.

33. Faltam-lhe, porém, dois atributos que sua influéncia tornaria esperaveis. Carece de base
normativa propria, subsistindo como pratica administrativa, sem lei ou ato que lhe discipline a coleta, a
composi¢do e os controles. Tampouco distingue, em sua arquitetura, quem produz a informagdo de
quem a utiliza para decidir.

34, A consequéncia sobre a politica monetaria ¢ estrutural. O Copom opera com horizonte
relevante de cerca de dezoito meses, € a projecdo de inflagdo do Banco Central, em seu cenario de
referéncia, incorpora historicamente a trajetoria de juros extraida do proprio Focus (Banco Central do
Brasil, Relatério de Politica Monetaria). O Questionario Pré-Copom, a seu turno, indaga dos
participantes a Selic esperada. A pesquisa descreve expectativas e realimenta o modelo que tende a
confirma-las.

35. Essa vulnerabilidade encontrou expressao concreta no exercicio em exame: a carta aberta
que o Banco Central remeteu ao Ministro da Fazenda, por for¢a do descumprimento da meta, apontou
a desancoragem das expectativas entre as causas da inércia inflaciondria — fato que integra o acervo
destas contas e torna ainda mais premente a pergunta sobre a qualidade do instrumento que as forma.

36. Por sua vez, o Acordao 1.372/2026-TCU-Plenario, de minha relatoria e que examinou, em
perspectiva sistémica, mecanismos de financiamento e execugdo de politicas publicas fora dos canais
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orcamentarios ordindrios e das regras fiscais, reforga 0 mesmo ponto por outra via: a percep¢ao dos
agentes econdmicos sobre o regime fiscal e a sustentabilidade da divida impacta pregos de ativos e
expectativas, e incertezas sobre a estabilizagdo da divida podem elevar a taxa de juros neutra da
economia.

37. Em honra a verdade, devo opor a esse quadro um contrapeso. O Banco Central afirma que
o Focus nao restringe suas agdes, ¢ os fatos lhe dao razdo: em abril de 2026, o Copom reduziu a Selic
ainda diante de expectativas que se deterioravam, prova de que a autoridade preserva seu
discernimento (Banco Central do Brasil, Copom, abr. 2026). A observagdo preserva o mérito da
decisdo monetaria e concentra-se na governanga do insumo que a informa.

38. O registro empirico ja existe. Estudo publicado na revista Estudos Econdmicos
documentou, na série do Focus entre 2000 e 2018, viés sistemdtico nas projecdes de consenso: o
crescimento do PIB foi reiteradamente superestimado e a inflagdo, subestimada, com o desvio a
persistir nas revisdes sucessivas e compativel com a heuristica de ancoragem descrita por Tversky e
Kahneman (Nasser e De-Losso, Estudos Econdomicos, 2021). O mesmo trabalho ndo encontrou
evidéncia de incentivos institucionais a explicar o fendmeno, o que reforga a tese aqui sustentada.

39. Em dominio diverso — o fiscal —, mas igualmente revelador, esta Corte constatou que as
projecdes do Focus para a trajetdria da divida publica acumularam erro médio de 4,29 pontos
percentuais no periodo analisado, contra 0,86 ponto percentual das estimativas da propria Secretaria do
Tesouro Nacional — entidade com acesso privilegiado as variaveis fiscais subjacentes (Acoérdao
1.438/2026-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler). O dado ndo migra diretamente ao campo
monetario, no qual as condi¢des de informacdo sdo distintas; ilumina, porém, a mesma lacuna: a
auséncia de mecanismos que identifiquem, corrijam e comuniquem o desvio acumulado.

40. A leitura do achado conduz ao plano da governanca. Um insumo que carrega viés
documentado e persistente, qualquer que seja sua origem comportamental, ¢ divulgado como mediana
pontual, sem a medida de dispersdo ao lado e sem tratamento do erro conhecido. Perde-se, no caminho,
a informacao que tornaria a expectativa efetivamente 1til a decisao.

41. A teoria oferece o vocabuldrio do problema. Uma estatistica de tendéncia central,
divulgada sem tratamento dos incentivos de quem a informa, desatende a li¢do que Kenneth Arrow e
Bengt Holmstrom firmaram sobre a relacdo entre informacgdo e incentivos. Uma pesquisa cujos
resultados retroalimentam as decisdes que ela antecipa expoe a reflexividade que Luhmann e Teubner
identificaram nos sistemas autorreferentes. O ponto ¢, antes de tudo, de racionalidade publica, no
sentido que Habermas deu ao termo: a legitimidade de uma decisdo depende das condi¢des do
processo que a forma.

42. A reflexividade ndo €, neste caso, abstracdo teorica. Uma pesquisa de expectativas que
realimenta a decisdo que pretende prever participa da constituicio daquilo que mede. E o fenémeno
que Robert Merton nomeou profecia autorrealizavel e que a sociologia econdmica, na esteira de
Donald MacKenzie, descreve como performatividade, a tese de que certos dispositivos de célculo
também moldam a economia que descrevem. Quando a mediana divulgada se converte em referéncia
para os proprios respondentes na semana seguinte, a fronteira entre medir e produzir a expectativa se
adelgaca.

I11.3 — A medida do problema: o que ensinam as experiéncias congéneres
43. O tema que proponho insere-se em debate institucional mais amplo, que a literatura

multilateral de maior autoridade j& enfrentou com método.

44. O Fundo Monetério Internacional aprovou, em 2020, seu Codigo de Transparéncia dos
Bancos Centrais, que substituiu o codigo de 1999 e organiza a matéria em cinco pilares (FMI, Central
Bank Transparency Code, 2020). O documento assenta que a transparéncia sobre mandato,
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governanga, operacdes e resultados reduz a incerteza, ancora as expectativas do publico e reforga a
eficacia e a accountability da autoridade monetaria.

45. Foi preparado por painel de ex-governadores e académicos, entre eles Y. V. Reddy, Alan
Blinder, Masaaki Shirakawa e Daniel Tarullo, e ensejou revisdes voluntarias que ja levaram o Banco
do Canadd e o Banco Central do Chile a alterar praticas (FMI, revisdes-piloto do Cddigo de
Transparéncia, 2023). Sintetizou-o, com felicidade, Stefan Ingves, ex-presidente do Riksbank: a
independéncia exige transparéncia, pois quem ¢ independente e se recusa a prestar contas terminara
por perdé-la (FMI, Central banks must enhance transparency to build trust, 2023).

46. Dai decorre o ponto central para estas contas. A transparéncia do aparato que informa a
politica monetaria ¢ a contrapartida que legitima a autonomia do Banco Central. O escrutinio que
proponho move-se nessa exata dire¢ao.

47. Essa mesma logica apareceu no ciclo das contas em perspectiva fiscal: no ja referido
Acordao 1.372/2026-TCU-Plenario, de minha relatoria, esta Corte registrou que consisténcia,
transparéncia e confiabilidade das estratégias fiscais sdo essenciais para a credibilidade e para a
ancoragem de expectativas, com reflexos potenciais na curva de juros, no cambio e no custo de
refinanciamento da divida.

48. A convergéncia ¢ mais ampla do que o universo dos bancos centrais. A mesma equacao
entre autonomia e transparéncia organiza, ha décadas, o direito do controle externo. A Declaracao de
Lima, de 1977, hoje codificada como Intosai-P 1, erigiu a independéncia como fundamento central do
controle externo efetivo; a transparéncia e a accountability figuram como seu complemento necessario,
positivado em instrumento proprio (Intosai-P 20). Quando esta Corte cuida da governanca de um
insumo que informa a politica monetaria, move-se dentro da mesma gramatica institucional que a
comunidade internacional construiu para si.

49. O Banco Mundial conduz a mesma conclusdo por via empirica. Em estudo abrangente
sobre economias emergentes, demonstrou que as expectativas se ancoram melhor onde coexistem um
regime de metas, elevada transparéncia do banco central, forte integracdo comercial e baixo
endividamento publico (Banco Mundial, Ha, Kose e Ohnsorge, Inflation in Emerging and Developing
Economies, 2019). O Brasil reune o regime de metas, batalha contra o endividamento e tem, na
transparéncia, o fator que mais diretamente estd ao alcance de seu desenho institucional.

50. Ao argumento da representatividade, o Banco de Compensa¢des Internacionais (BIS)
acrescenta elemento relevante. Em trabalho dedicado a agentes heterogéneos, mostrou que as
expectativas de empresas e sindicatos, apontadas pelas evidéncias como as mais relevantes para o
processo inflacionario, tendem a permanecer acima da meta. Ai reside o verdadeiro desafio de
credibilidade: ganhar a confianga de quem efetivamente forma pregos e salarios (BIS, Working Paper
n°® 759, Miyajima e Yetman, 2018).

51. Em outra analise, registra que as autoridades de economias emergentes passaram a apoiar-
se em numero crescente de medidas de expectativas, de fontes variadas, porque cada qual serve melhor
a um proposito (BIS, BIS Papers n° 89, Sousa e Yetman, 2016). Investigacdo recente conclui que a
transparéncia ancora as expectativas e reduz a tendéncia de analistas privados a revisar suas projecoes
sempre para cima (BIS, Working Paper n°® 1.217, 2024).

52. Nao ¢ detalhe menor, para um pais de divida elevada, que o BIS tenha documentado que o
endividamento elevado torne a economia mais vulneravel a juros mais altos e encareca seu
financiamento (BIS, Annual Economic Report 2025). Quanto mais endividada a economia, mais cara
tende a ser a ancora, razao adicional para zelar pela qualidade do instrumento que a calibra.

53. No caso brasileiro, a leitura multilateral é convergente e recente. Na Consulta do Artigo IV
de 2025, o Fundo Monetério Internacional considerou apropriado o ciclo de aperto iniciado em 2024,
registrando que as expectativas de inflacdo se mantiveram acima do nivel compativel com o objetivo
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(FMI, Consultas do Artigo IV sobre o Brasil, Country Report 25/194, jul. 2025). Na nota ao final da
missdo de 2026, avaliou que os cortes de marco e abril de 2026 se mostravam consistentes com o
regime de metas (FMI, 2026). Esta declaracdo de voto, portanto, preserva o arcabougo e concentra a
atencao na governancga da variavel que o informa.

54, A descida ao concreto confirma a licdo. O Banco Central Europeu conduz, desde 1999, sua
Survey of Professional Forecasters: colhe distribuicdes de probabilidade, publica os microdados de
forma anonimizada e adverte que os resultados ndo exprimem a visdo do proprio banco.

55. O Federal Reserve (Fed) mantém arranjo ainda mais revelador. Sua pesquisa de projegdes
profissionais fica a cargo de um braco regional, o Fed da Filadélfia, e ndo do comité que decide a
politica. A pesquisa de participantes de mercado do Fed de Nova York traz salvaguarda expressa: o
comité ndo participa da formulacdo das perguntas, que jamais pressupdem acdo futura, e os resultados
sO vém a publico cerca de trés semanas apos a reunido (Federal Reserve Bank of Philadelphia; Federal
Reserve Bank of New York).

56. Coube a Stanley Fischer a adverténcia de que mesmo amostras qualificadas podem
enviesar-se, ao notar que os operadores de mercado sdo, por vezes, observadores do banco central (Fed
watchers) mais do que previsores independentes (Fischer, Universidade Columbia, 2017). Chile e
Meéxico seguiram caminho proéximo ao europeu, com pesquisas mensais que divulgam distribui¢cdes de
probabilidade (Banco Central de Chile, Encuesta de Expectativas Economicas; Banco de México).

57. Resta uma fronteira que o Focus sequer tangencia. Os bancos centrais de maior reputagdo
passaram a ouvir diretamente familias e empresas. A pesquisa de expectativas do consumidor do Fed
de Nova York, conduzida desde 2013 junto a cerca de 1.300 domicilios em desenho estatisticamente
representativo, € a pesquisa equivalente do Banco Central Europeu sdo os exemplos mais citados
(Federal Reserve Bank of New York, Survey of Consumer Expectations; Banco Central Europeu,
Consumer Expectations Survey). Esse € o ponto em que a experiéncia comparada mais diretamente
recomenda diversificacdo da escuta.

58. Posto o quadro comparado ao lado do Focus, as singularidades brasileiras sobressaem. A
pesquisa ¢ semanal e divulgada antes da decisdo, o que a faz operar como sinal de mercado, enquanto
as congeéneres sao periddicas e, de regra, publicadas depois. Oferece uma mediana pontual, ao passo
que as demais oferecem densidades de probabilidade; concentra-se em institui¢des financeiras,
enquanto as outras diversificam a escuta; e ndo separa, como as melhores o fazem, quem decide de
quem desenha a coleta.

59. Essas marcas nao sdo, isoladamente, ilegitimas. Tampouco passaram pelo crivo de
transparéncia e accountability que o padrio internacional consagrou como contrapartida da autonomia.

II1.4 — A pluralidade da escuta e o exemplo do proprio Banco Central

60. Nao seria fiel ao registro descrever a autoridade monetéria brasileira como alheia a essa
agenda. Ela ja a iniciou.

61. Em 2024, o Banco Central anunciou a Firmus, pesquisa de expectativas de empresas ndo
financeiras, conduzida por seu Departamento Econdmico e concebida para complementar o Focus —
cujo universo, predominantemente formado por analistas do mercado financeiro, o proprio Banco
Central reconhece, no mesmo relatério, como lacuna a preencher (Banco Central do Brasil, Relatério
de Politica Monetaria, set. 2025).

62. A fase piloto correu de 2023 a 2025, ao longo de oito trimestres, encerrando-se com 224
respostas no terceiro trimestre de 2025, com apoio do Instituto Brasileiro de Executivos de Finangas
(IBEF). E movimento ainda incipiente, mas que merece registro e aplauso desta Corte.
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63. Um achado dessa experiéncia importa de modo particular. As medianas obtidas pela
Firmus aproximaram-se das do Focus, mas com dispersdo visivelmente maior entre as empresas nao
financeiras. A licdo ¢ preciosa, e afasta leitura equivocada sobre o alcance do que aqui se propde.
Ampliar a escuta agrega legitimidade e representatividade, ao fazer a decisdo repousar também sobre a
voz de quem forma os pregos.

64. O que se colhe da experiéncia internacional e do proprio piloto brasileiro converge num so
ponto. O caminho estd em alargar o portfolio de fontes, somando a voz do mercado a das empresas e a
das familias, e em conferir a todo o arranjo a transparéncia e a disciplina normativa que sua influéncia
reclama, sem restringir o painel de analistas nem duvidar de sua competéncia.

IV — A face or¢camentaria da autonomia: as agéncias reguladoras

65. O segundo aspecto conduz-me ao or¢amento das agéncias reguladoras, e a mesma
preocupacao com as condigdes materiais de uma decisao técnica autdbnoma.

66. A matéria ndo figura entre as ressalvas do parecer prévio; trago-a, no espirito de aliar o
controle a proposi¢do, ancorada em fiscalizagdo que esta Corte recentemente lhes dedicou (Acordao
280/2026-TCU-Plenério) e no vinculo que o or¢amento das reguladoras mantém com a economicidade
das contas da Unido.

67. A agéncia independente ¢, em larga medida, invengdo norte-americana, inaugurada pela
Interstate Commerce Commission em 1887, primeiro 6rgdo federal a reunir competéncias quase
legislativas e quase judiciais fora da hierarquia do Executivo (Interstate Commerce Act, 1887). Dela
proveio o desenho que define a espécie: dirigentes de mandato fixo e escalonado, investidos mediante
sabatina e demissiveis apenas por justa causa, garantia que a Suprema Corte norte-americana
consagrou em 1935 (Humphrey's Executor v. United States, 1935).

68. O modelo, nascido singular, multiplicou-se. Nos Estados Unidos, a era do New Deal cobriu
de comissoes setores inteiros da economia, das comunicagdes ao mercado de capitais; mais tarde, o
desenho difundiu-se pela Europa e pela América Latina, no movimento que se convencionou chamar
de Estado regulador.

69. No Brasil, chegou com as desestatiza¢des dos anos 1990, quando se criaram, entre 1996 e
1997, a Aneel, a Anatel e a ANP (Leis 9.427, de 1996, 9.472 e 9.478, de 1997), as quais se seguiriam
as demais. Em todas se repete um mesmo perfil operacional: decisdao colegiada, competéncia para
editar normas, fiscalizar e sancionar, sustentada por corpo técnico especializado e por procedimentos
abertos a participacdo dos interessados.

70. O arranjo nao ¢ capricho institucional. Institui¢des assim concebidas sdo, no vocabulario
de Giandomenico Majone, ndo majoritarias: afastam-se do ciclo eleitoral para emprestar credibilidade
e estabilidade a decisdes técnicas de longo prazo, vencendo a inconsisténcia temporal que Kydland e
Prescott formalizaram. E a mesma logica que ampara a autonomia do banco central, de que tratei nas
se¢Oes anteriores, aqui transposta ao regulador setorial.

71. Os sistemas pioneiros estenderam esse cuidado ao orgamento. Nos Estados Unidos,
institui¢des de fiscalizacdo sensivel sdo financiadas a margem do ciclo anual de apropriagdes do
Congresso: assim o Federal Reserve, a controladoria da moeda (OCC), o seguro de depositos (FDIC) e
a agéncia de protecdo ao consumidor financeiro (CFPB), cujo financiamento, extraido da receita do
Federal Reserve, a Suprema Corte reputou compativel com a Constituicido em 2024 (CFPB v.
Community Financial Services Association of America, 2024).

72. No Reino Unido, tanto a autoridade de conduta financeira quanto os reguladores setoriais
de energia, agua, telecomunicagdes e transporte ferroviario custeiam-se por contribui¢cdes das proprias
empresas reguladas, a margem do orcamento do governo, e a eles compete fixar os controles tarifarios
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periddicos de cada setor. A Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
ao sistematizar a boa governanga dos reguladores, aponta no financiamento um dos vetores pelos quais
a influéncia indevida se infiltra (OCDE, The Governance of Regulators, 2014).

73. No Brasil, a lei proclamou a mesma promessa, sem lhe dar o mesmo desenho. A natureza
especial das agéncias caracteriza-se pela autonomia funcional, decisoria, administrativa e financeira

(Lei 13.848/2019, art. 3°), e a dimensdo financeira nao ¢ acessorio, mas nucleo. Sem ela, a
independéncia decisoria se esvazia.

74. A arquitetura or¢camentaria, porém, contrariou a dic¢do legal. As receitas proprias das
agéncias, inclusive as taxas que remuneram seu poder de policia, recolhem-se ao caixa tnico do
Tesouro e sujeitam-se a contingenciamento e a desvinculacao de receitas, de sorte que a autonomia
anunciada na lei convive com dependéncia efetiva da conjuntura or¢gamentaria do Executivo.

75. O Tribunal, no Acoérdao 280/2026-TCU-Plenario (Rel. Min. Jorge Oliveira), que avaliou a
estrutura, a gestdo e os resultados das agéncias reguladoras, constatou que a arrecadagao propria dessas
agéncias bastaria a seu custeio, mas que parte significativa das taxas e contribui¢des vinculadas por lei
a sua atividade tem sido aplicada em finalidades diversas das previstas nas leis que as instituiram.

76. Essa dependéncia pesa mais em um momento de mudanga de paradigma. O Estado deixou
de ser o principal investidor em infraestrutura. Desde 2019, o capital privado responde por mais de
70% do investimento nessa area, propor¢ao que em 2025 alcancou 72%, concentrada em energia,
transportes, saneamento e telecomunicagdes (Confederacdo Nacional da Industria, 2025). Nesses
setores, a agéncia reguladora € a guardia do interesse publico, e sua capacidade operacional condiciona
diretamente a qualidade do servigo prestado ao usuério.

77. As tarefas que dai resultam sdo de grande monta. Cabe as agéncias estruturar e fiscalizar os
programas de concessdo e operar os instrumentos pelos quais o interesse publico se preserva nesses
contratos de longo prazo: a assun¢do de novos investimentos em troca da prorrogagdo antecipada dos
prazos (Lei 13.448/2017), a revisdo e o reajuste das tarifas, e a reparticdo de riscos entre o poder
concedente e a concessiondria, com o consequente reequilibrio econdmico-financeiro.

78. Cada um desses arranjos exige modelagem econdmico-financeira sofisticada, sob pena de a
assimetria de informacgdo favorecer a parte mais bem aparelhada. Nao ¢ tema novo a esta Corte, que
dele se ocupou, entre outros, ao fixar pardmetros para a prorrogacao antecipada (Acordao 1.446/2018-
TCU-Plenario, de minha relatoria).

79. Eis o ponto em que a economicidade, critério que a Constituicao confiou a este Tribunal no
art. 70, assume relevo. A qualidade dessas decisdes regulatdrias condiciona a eficiéncia do servigo
publico e a higidez de contratos de elevada materialidade. Uma agéncia sem quadros nem meios pode
modelar de forma deficiente a troca entre investimento e prazo, fixar a tarifa acima do ponto justo e
alocar a conta publica riscos que deveriam ser privados. A economia obtida ao estreitar-lhe o
or¢amento pode ser infima diante do que se perde em contratos mal calibrados: pode representar
economia apenas aparente, com custo fiscal e regulatorio superior ao ganho imediato.

80. Processos conexos a estas contas documentam quadro semelhante em areas sensiveis: o
capitulo de educagdo registra que o referencial monetirio da SOF/MPO comprime a proposta
or¢amentaria do MEC em légica semelhante a observada nas reguladoras (Acordao 1.126/2026-TCU-
Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler); e a fiscalizacdo do Programa de Transporte Rodovidrio aponta
restri¢des relevantes de recursos e fragilidades alocativas com potencial impacto na supervisdo e na
manuten¢do da infraestrutura (Acordao 1.198/2026-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

81. Ademais, a instru¢do das presentes contas acrescenta que as decisdes tarifarias da Aneel
cobrem custos inferiores aos da operacdo das usinas nucleares, gerando déficit estrutural na
Eletronuclear. O subfinanciamento da capacidade regulatéria e de fiscalizacdo compde, portanto,
quadro recorrente que merece atengdo institucional. Sua relevancia fiscal ndo se limita ao or¢amento
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das agéncias. Regulagdo fragilizada eleva a percepcao de risco, encarece o capital privado que financia
a infraestrutura e, por vias diversas, transfere custos ao usuario e ao Tesouro.

82. E justamente essa capacidade que a contengdo orgamentaria vem corroendo. Ao longo da
ultima década, cortes e contingenciamentos recorrentes reduziram quadros, prolongaram vacancias em
diretorias e comprometeram o cumprimento das agendas regulatorias, quadro que o proprio Tribunal
documentou ao examinar a Aneel, a ANP e a ANM (Acérdao 280/2026-TCU-Plenario, Rel. Min.
Jorge Oliveira).

83. A distor¢do agrava-se quando restrigdes orcamentarias sdo aplicadas sem suficiente
diferenciacdo entre oOrgdos de natureza muito distinta. Ministérios com carteira relevante de
investimentos dispdem, em regra, de maior margem para reprogramar etapas de execugdo. Agéncias
reguladoras, com dotagdes reduzidas e concentradas em funcionamento, fiscalizacdo, tecnologia e
contratos técnicos especializados, tém menor capacidade de absorver bloqueios sem afetar suas
funcdes essenciais. O mesmo montante de conten¢do pode, assim, produzir efeitos institucionais muito
diferentes. A contengcdo pouco calibrada pode, ainda, induzir gestdo ineficiente de contratos
especializados, com perda de continuidade, conhecimento acumulado e capacidade operacional.

84. A resposta nao ¢ inédita nesta Casa. Ja em 2011, auditoria pioneira registrara a fragilidade
da autonomia financeira das agéncias, a falta, entdo, de uma lei geral que a disciplinasse (Acoérdao
2.261/2011-TCU-Plenario, Rel. Min. José Jorge). Em 2017, ao apreciar a situagdo da Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes, o Tribunal impds disciplina semelhante, e a recomposicdo que se
seguiu contribuiu para conferir a Anatel grau mais consistente de autonomia financeira (Acordao
749/2017-TCU-Plenério, de minha relatoria).

85. Em fevereiro de 2026, a Corte retomou e alargou esse entendimento. A determinacao, a
principio circunscrita a quatro agéncias, estendeu-se, por pedido de vista que suscitei, a todas as doze
agéncias reguladoras federais, passando a exigir da Secretaria de Or¢camento Federal e da Junta de
Execucdo Orcamentaria a fundamentacdo técnica de qualquer corte e a demonstragdo de que os
recursos remanescentes bastam ao custeio e a fiscaliza¢do (Acérdao 280/2026-TCU-Plendrio). Fixou-
se, ademais, prazo para que o Executivo apresentasse plano de efetivacdo da autonomia financeira
prevista em lei.

86. O alcance da decisdo pede leitura precisa, e o proprio Tribunal a forneceu. Ela nao blinda o
or¢amento das agéncias nem as exime da cota de sacrificio que as metas de resultado primario impdem
a todos. O orcamento das reguladoras pode ser reduzido e até contingenciado; dada, porém, a
autonomia que a lei lhes confere, a restricdo ha de ser excepcional e fundamentada, e ndo o expediente
rotineiro que esvazia, por atrito, a fun¢do regulatoria. Ganha a decisdo or¢amentaria, com isso,
previsibilidade, racionalidade e transparéncia.

87. Nao trilha sozinho o controle externo esse caminho. Poucos meses depois, o Supremo
Tribunal Federal, ao referendar, por unanimidade, medida cautelar do Ministro Flavio Dino na ADI
7.791, relativa a asfixia or¢camentéria da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), determinou que a
arrecadagdo futura da Taxa de Fiscalizagdo dos Mercados de Titulos e Valores Mobiliarios fosse
destinada a autarquia, observada a desvinculagdo das receitas da Unido. A convergéncia entre as duas
Cortes tem causa comum: a receita vinculada a uma funcao de Estado ndo pode ser drenada a ponto de
inviabiliza-la.

88. Uma razdo recomenda cautela adicional quando a restricdo parte do Executivo. As
agéncias reguladoras fiscalizam empresas privadas que prestam, sob concessdo ou autorizagao,
servicos publicos. Sua autonomia perante o proprio Executivo a que se vinculam foi concebida para
preservar a regulagdo das concessiondrias em bases técnicas e imparciais. Nesses setores, contudo, o
Executivo acumula os papéis de poder concedente, formulador da politica publica e, em certos casos,
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acionista de empresas reguladas, circunstancia que refor¢a o dever de motivagdo técnica das restri¢does
orcamentarias.

89. O controle sobre o or¢gamento pode, nesse contexto, afetar a autonomia técnica que a lei
buscou preservar. Nao atribuo esse proposito ao exame destas contas; o risco ¢ institucional, € por isso
deve ser prevenido pelo controle. Episddio recente ilustra a sensibilidade do tema: na tramitagdo da
LDO 2026, o Congresso Nacional incluiu, na Secao III do Anexo III, ressalva ao contingenciamento
das despesas de regulacdo e fiscalizacdo no ambito das agéncias reguladoras. O dispositivo foi vetado
pela Presidéncia da Republica, por meio da Mensagem 1.912/2025, e, na apreciagdo parcial do Veto
51/2025 em 21/5/2026, permaneceu pendente de deliberagdo definitiva pelo Congresso Nacional.

90. Quanto mais sensivel e autonoma a fungao regulatoria, maior o 6nus de demonstrar que a
restricdo or¢amentaria atende a disciplina fiscal e ndo compromete, por via indireta, decisdes que
devem permanecer técnicas.

91. Em todos esses casos, como no exame do Boletim Focus, a discussdo preserva o mérito da
escolha técnica e se concentra na integridade do processo que a sustenta. Quando a pratica
orcamentaria limita de modo recorrente 0os meios necessarios ao exercicio da funcdo, a autonomia
proclamada pela lei perde densidade institucional. Cabe ao controle, no terreno da legitimidade, zelar
para que a execucao or¢amentaria preserve as condicdes minimas dessa autonomia.

V — A adequada transposi¢cio do Acordao 1.372/2026-TCU-Plenario ao parecer prévio

92. Por fim, registro ponto especifico relativo a transposi¢ao, ao parecer prévio das contas, dos
achados examinados no TC 025.632/2024-8, que resultou no Acordao 1.372/2026-TCU-Plenario, de
minha relatoria.

I3

93. A matéria ¢ relevante e foi examinada por esta Corte em processo proprio, com
contraditério qualificado, elevada complexidade técnica e deliberacdo especifica. Naquele feito, a
auditoria identificou mecanismos capazes de deslocar receitas, despesas, riscos fiscais ou decisdes
alocativas para fora dos canais ordinarios do Orcamento Geral da Unido, da Conta Unica do Tesouro
Nacional, do Siafi e das regras fiscais. O diagnostico foi acolhido por este Plenario e deu origem a
determinagdes, recomendagdes, alertas € monitoramento.

94, Reconheco que a metodologia adotada nas contas de 2025 permite refletir, como ressalvas,
achados oriundos de processos especificos ja julgados, quando configurada irregularidade relevante.
Essa transposicdo, contudo, deve preservar a extensdo, as distingdes e as modulagdes fixadas no
processo de origem. A existéncia de determinagdes prospectivas ndo impede, por si sO, a ressalva no
parecer prévio; apenas exige que a ressalva reproduza, com fidelidade, o grau de desconformidade, o
estagio de corregdo e a solugdo fixada no acordao que lhe da suporte.

95. Essa cautela ¢ ainda mais necessaria porque o Acordao 1.372/2026-TCU-Plenario nao se
limitou a apontar desconformidades. A decisdo estruturou caminhos de adequagdo, com prazos, planos
de agdo, definicao de responsaveis, metodologia de mensuragdo, transparéncia ativa € monitoramento
pela AudFiscal, e incorporou ponderagdes apresentadas no didlogo técnico com o Poder Executivo
quanto a necessidade de tempo, dados consistentes, coordenacdo entre Orgaos e padroniza¢do dos
fluxos de informacao.

96. A transposi¢cdo para o parecer prévio deve, portanto, refletir ndo apenas o achado, mas
também o esfor¢o de saneamento e a arquitetura prospectiva fixada no processo especifico.

97. Sob essa perspectiva, acompanho a substancia da ressalva relativa a PPSA, mas proponho
ajuste redacional para que ela reflita com maior precisdo o subitem 9.1 do Acordao 1.372/2026-TCU-
Plenério. O acérdao ndo tratou de toda a execucdo de receitas e despesas no ambito da estatal, mas da
forma de operacionalizag@o de sua remuneracdo pelos servigos prestados a Unido.
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98. O problema identificado foi a sistemdtica de abatimento ou deducdo prévia dessa
remuneracdo da receita bruta decorrente da comercializagdo de petroleo, géas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos pertencentes & Unido, antes do ingresso integral da receita na Conta Unica do
Tesouro Nacional e antes de sua evidenciagdo orcamentaria completa. A ressalva, portanto, deve
preservar essa delimitagao.

99. Portanto, proponho a seguinte redagdo para a ressalva:

“abatimento da remuneragdo da empresa Petroleo Pré-Sal S.A. (PPSA) e de custos associados a
comercializagdo de petroleo e gas natural da Unido diretamente da receita bruta de
comercializagdo, antes do recolhimento dos valores liquidos a Conta Unica do Tesouro Nacional,
sem autorizagdo orcamentaria especifica, em desacordo com os principios da legalidade, da
universalidade, da unidade de caixa, da anualidade e do orgamento bruto, conforme disciplinado na
Constitui¢do Federal, arts. 165, § 5°, ¢ 167, I e II, e na Lei 4.320/1964, arts. 2°, 4°, 6° ¢ 56.”

100. Ademais, tenho ajuste pontual a propor quanto a ressalva relativa a auséncia de
acompanhamento, mensuragao e transparéncia das receitas e despesas, tal como formulada na minuta.
O Acoérdao 1.372/2026-TCU-Plenario, nesse ponto, ndo tratou de modo indistinto todos os fundos e
estruturas examinados. O subitem 9.11 concentrou-se no mapeamento, na sistematizacdo € na
divulgacio publica das receitas da Unido nio recolhidas a Conta Unica do Tesouro Nacional, bem
como das receitas destinadas a fundos privados dos quais a Unido participe.

101. A preocupacdo central foi assegurar transparéncia, controle social e acompanhamento da
materialidade e da destinagdao desses recursos, sem antecipar, para todos os casos, conclusao uniforme
sobre o regime juridico de recolhimento ou de execu¢ao orcamentaria.

102. Por isso, proponho que a ressalva seja ajustada para refletir esse objeto especifico: auséncia
de mapeamento, sistematizagdo e divulgagdo publica das receitas da Unido ndo recolhidas a Conta
Unica do Tesouro Nacional, bem como das receitas destinadas a fundos privados dos quais a Unifio
participe, com indicacdo das lacunas identificadas, dos responsaveis por cada fonte de dados e do
cronograma de providéncias, em desconformidade com os deveres de publicidade, transparéncia e
responsabilidade na gestdo fiscal previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e nos arts. 1°, 48 ¢ 48-A
da Lei Complementar 101/2000.

103. E também sob essa dtica que registro minha preocupagéo com a ressalva que retune Fipem,
FADPU, FNDIT, Firece e FIIS sob uma unica formula de desconformidade. O Acérdao 1.372/2026-
TCU-Plenario nao tratou esses arranjos como bloco homogéneo. Ao contrario, distinguiu a natureza
juridica, a forma de financiamento, o estdgio operacional, o grau de desconformidade e o
encaminhamento cabivel para cada estrutura examinada.

104. A sintese, nesse ponto, deixa de refletir a principal virtude do acordao de origem: a
calibragem da resposta institucional segundo as caracteristicas proprias de cada arranjo.

105. O Fipem e o FADPU ilustram essa necessidade de precisdo, mesmo nos casos em que a
desconformidade orcamentaria se apresenta com maior nitidez. Em relagdo ao Fipem, o Acérdao
1.372/2026-TCU-Plenario registrou que o Programa Pé-de-Meia ja havia sido objeto do Acordao
297/2025-TCU-Plenario, no qual se fixou prazo para regularizacdo orcamentéria, e anotou a existéncia
de providéncias voltadas a incorporagdo or¢amentaria do programa nos exercicios seguintes.

106. Em relagdo ao FADPU, a decisdao reconheceu a necessidade de corre¢ao, mas modulou
prazo para recolhimento do saldo existente e das receitas futuras & Conta Unica, diante das
peculiaridades operacionais informadas pela Defensoria Publica da Unido. Em ambos os casos, a
resposta do Tribunal ndo foi indiferenciada: preservou o diagnostico de desconformidade, mas ajustou
0 encaminhamento ao estagio concreto de cada arranjo.

107. A situacao do FIIS ¢ distinta da dos arranjos estruturados a margem do Or¢amento Geral
da Unido, da Conta Unica do Tesouro Nacional e do Siafi. O acorddo reconheceu que o fundo possui
12
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conforma¢do orcamentaria propria, com dotacdo autorizada e execugdo registrada nos sistemas
oficiais.

108. A controvérsia central ndo estd na existéncia de execugdo extraor¢amentaria de despesa
publica, mas na transparéncia, mensuracdo e avaliacdo dos beneficios financeiros e crediticios
associados as operagdes reembolsaveis realizadas com recursos do fundo.

109. Por essa razdo, o FIIS deve ser tratado, quando cabivel, na ressalva relativa as politicas de
crédito operadas por fundos, e ndo na ressalva voltada a execucdo de despesas publicas ou
implementagdo de politicas publicas fora dos canais ordindrios do or¢amento. Essa distingdo evita
dupla contagem do mesmo risco fiscal e preserva a coeréncia entre achado, ressalva e
encaminhamento.

110. Por fim, o caso do Fundo Nacional de Desenvolvimento Industrial e Tecnologico (FNDIT)
revela a mesma exigéncia de granularidade, em grau ainda mais acentuado. O acorddo reconheceu que
seus aportes possuem natureza juridico-fiscal publica e atraem o controle externo sobre a arquitetura
do arranjo.

111. Ao mesmo tempo, assentou que o FNDIT integra politica industrial orientada por missao,
na qual o Estado pode definir diretrizes, areas prioritarias, critérios de elegibilidade, parametros de
transparéncia e mecanismos de avalia¢do, sem que isso, por si sO, converta a aplicagdo dos recursos em
despesa or¢gamentaria. A fronteira relevante estd em saber se a atuacdo estatal permanece estratégica,
regulatoria e avaliativa, ou se assume direcdo determinante sobre beneficiarios finais, projetos
especificos e destinagdo concreta dos recursos.

112. Por isso, sua conformacdo ndo se resolve pela aplicagdo automatica da unidade de
tesouraria, mas pelo exame do grau de direcdo estatal, da governanca decisodria, da rastreabilidade, da
mensuracao fiscal e da eventual fun¢do substitutiva de despesa federal.

113. A resposta deliberada por esta Corte foi prospectiva, cooperativa e estruturante: exigir
plano de adequagdo que demonstre, de forma verificavel, se o redesenho da governanca e da operagado
do fundo ¢ capaz de compatibilizar a natureza juridico-fiscal publica dos aportes com logica privada de
aplicacdo dos recursos, preservada a orientagdo estratégica estatal vinculada as missdes da politica
industrial. Apenas se essa solugcdo se mostrar insuficiente para afastar dire¢do estatal determinante ou
fungdo substitutiva de despesa federal ¢ que se abre a via de conformacdo ao regime orcamentario-
financeiro da Unido.

114. O mesmo cuidado se aplica a ressalva relativa as politicas de concessdo de crédito
operadas por fundos. O Acdrdao 1.372/2026-TCU-Plenario reconheceu que essas operagdes podem
gerar beneficios financeiros e crediticios, inclusive implicitos e diferidos, com custo fiscal distribuido
ao longo da vigéncia das operacdes. A preocupacao central do acorddo ndo foi negar a existéncia
desses custos, mas exigir que sejam adequadamente mensurados, atualizados a valor presente,
divulgados e avaliados em instrumento fiscal-or¢amentario apropriado.

115. Por isso, proponho, nos termos a seguir transcritos, que essa ressalva seja ajustada para
consignar a auséncia de mensuragdo, atualizacao a valor presente, divulgacdo adequada e avaliagcdo
dos beneficios financeiros e crediticios associados a politicas de concessdo de crédito operadas com
recursos de fundos com participagdo da Unido, nos termos do plano de acdo determinado no subitem
9.8 do Acordao 1.372/2026-TCU-Plenério. Essa redacdo preserva a gravidade do achado, mas evita
sugerir que o Tribunal tenha tratado todas essas operagdes como execugdo direta e consumada de
despesa publica sem autorizagdo or¢amentaria:

“auséncia de apuragdo, publicagdo e atualizacdo peridodica do valor presente dos beneficios
financeiros e crediticios associados a repasses de recursos de fundos com participagdo da Unido ao
BNDES, a Finep e a demais institui¢des financeiras federais envolvidas em politicas de concessdo
de crédito, em desconformidade com os deveres de publicidade, transparéncia e responsabilidade
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na gestao fiscal previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e nos arts. 1°, 48 ¢ 48-A da Lei
Complementar 101/2000, observado o plano de acdo determinado no subitem 9.8 do Acordao
1.372/2026-TCU-Plenario.”

116. Isso posto, apresento proposi¢des, em sintese, para:

(1) ajustar a ressalva relativa a PPSA, para delimitar seu objeto a forma de
operacionalizacdo da remuneragdo da estatal pelos servigos prestados a Unido na comercializagdo de
petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

(i) ajustar a ressalva relativa a auséncia de acompanhamento, mensuragdo e transparéncia,
para circunscrevé-la ao mapeamento, a sistematizagdo e a divulgacdo publica das receitas da Unido
ndo recolhidas & Conta Unica do Tesouro Nacional e das receitas destinadas a fundos privados dos
quais a Unido participe;

(ii1) suprimir a ressalva que reune Fipem, FADPU, FNDIT, Firece e FIIS sob uma tnica
formula de desconformidade; e

(iv) adequar a ressalva relativa as politicas de crédito operadas por fundos, para que reflita
a auséncia de mensuragdo, atualizagdo a valor presente, divulgacdo e avaliagdo dos beneficios
financeiros e crediticios associados, nos termos do subitem 9.8 do Acérddo 1.372/2026-TCU-Plenario.

117. Essa solugdo ndo reduz a gravidade do tema, nem afasta o dever de monitoramento.
Preserva-se o registro descritivo dos achados e a remissdo as deliberagdes do processo de origem. O
que se evita ¢ que o parecer prévio, instrumento de sintese, atribua o mesmo tratamento a situagdes que
o0 acordao de origem tratou de forma diversa, preventiva ou em outro eixo de controle.

118. Permanece integra, assim, a mensagem institucional fixada por este Plenario: arranjos de
execucdo, financiamento ou inducdo de politicas publicas com repercussdo fiscal devem
compatibilizar-se com os principios orcamentarios da unidade e da universalidade, e os da
transparéncia, rastreabilidade, responsabilidade fiscal e sustentabilidade da divida. Essa
compatibilizac¢do, porém, deve ser refletida no parecer prévio com a mesma precisao técnica observada
no processo especifico, distinguindo fluxos de receita, fundos, politicas de crédito, regras de transi¢cao
e providéncias de mensuragao fiscal.

VI — Consideracoes finais

119. Os dois aspectos centrais que destaquei, a governanga do Boletim Focus e o orgcamento das
agéncias reguladoras, bem como a consideracdo sobre a adequada transposi¢do do Acorddo
1.372/2026-TCU-Plenario ao parecer prévio, nascem de um mesmo principio: a sustentabilidade fiscal
depende da integridade dos processos, dos instrumentos e das capacidades institucionais que dao
consequéncia as escolhas publicas.

120. O acervo que instrui este parecer documenta, com a autoridade dos préprios achados
técnicos, essa convergéncia institucional.

121. Esta Corte registrou, no acompanhamento dos resultados fiscais, que a pratica reiterada de
exclusoes para fins de afericdo da meta primaria contribui para a elevagao do endividamento publico,
para a reducdo da transparéncia das estatisticas fiscais e para a perda de credibilidade das regras fiscais
vigentes. No mesmo processo, apontou que, em apenas seis meses, a estimativa da relagio DBGG/PIB
para 2035 passou de 81,6% para 87,1%, mesmo considerada a hipotese de cumprimento do centro da
meta de resultado priméario (Acérdao 2.862/2025-TCU-Plenario).

122. A auditoria das receitas e despesas fora do orcamento documenta, por sua vez, que
mecanismos extraorgamentarios podem afetar a percepcao dos agentes sobre o regime fiscal, a curva
de juros, a taxa de cambio e o custo de refinanciamento da divida, além de registrar que as proprias
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atas do Copom identificam o crédito direcionado como fator capaz de elevar a taxa de juros neutra da
economia (Acérdao 1.372/2026-TCU-Plenario).

123. A qualidade dos processos institucionais que formam as expectativas e definem o ambiente
regulatério assume, portanto, relevancia fiscal de primeira grandeza.

124. Quanto ao primeiro aspecto, a autonomia conferida ao Banco Central e o objeto proprio
destas contas recomendam contengdo. Preservo, por isso, o mérito técnico de quem decide a Selic e
concentro o registro na governanga do insumo que informa expectativas.

125. Proponho menos, e talvez mais. Que fique registrado, no exame das Contas do Governo
Federal de 2025, que o instrumento de expectativas sobre o qual gravita parte expressiva do custo
fiscal da Unido merece, ele proprio, atengdo a altura de sua consequéncia — em transparéncia,
disciplina normativa e representatividade. Sdo contornos que a experiéncia comparada ja desenhou: da
base normativa da coleta a divulgacao da dispersdao ao lado da mediana; da separagdo entre quem
decide e quem coleta a abertura do portfélio para além do mercado financeiro.

126. Esta Casa pode indica-los como horizonte, sem deles fazer imposicao. Nessa linha, que
esta Corte reconheca a Firmus como o primeiro e correto passo nessa dire¢do, recomendando, no que
couber e com o devido respeito a autonomia do Banco Central, sua consolidagdo e seu
aperfeigcoamento, e incumbindo a AudFiscal de acompanhar a evolu¢do do arranjo.

127. Quanto ao segundo aspecto, o Acordao 280/2026-TCU-Plenario ja enunciou, com clareza,
a posicao desta Corte: a restricdo orcamentdria imposta as agéncias reguladoras ha de ser acompanhada
da demonstragdao de que os recursos remanescentes bastam as atividades de fiscalizag¢do e regulagao —
e de que a contenc¢do atende a disciplina fiscal, sem interferir, por via indireta, em decisdes que devem
permanecer técnicas.

128. Nao proponho ir além do que essa decisdo ja alcangou. Ressalto, porém, que o Congresso
Nacional ainda deliberara sobre o Veto 51/2025, na parte relativa as despesas de regulagdo e
fiscalizagdo das agéncias — ponto central do episddio descrito nesta declaragdo. Que este registro sirva
de subsidio a esse exame; e que a AudFiscal acompanhe, nos processos proprios, a apresentacao do
plano de agdo para efetivar a autonomia financeira das agéncias reguladoras, exigida no subitem 9.1 do
Acordao 280/2026-TCU-Plenario, bem como os encaminhamentos subsequentes, submetendo ao
Plenario as providéncias cabiveis.

129. Quanto aos achados examinados no TC 025.632/2024-8, minha preocupagdo ¢ de
aderéncia entre o parecer prévio e o acordio de origem. O Acédrdao 1.372/2026-TCU-Plenario
reconheceu a relevancia fiscal desses arranjos, mas o fez com distingdes, modulagdes e
encaminhamentos proprios.

130. Por essa razdo, os ajustes ora propostos preservam sua precisdo, ao delimitar as ressalvas
relativas & PPSA, as receitas da Unido ndo recolhidas a Conta Unica e as politicas de crédito operadas
por fundos, além de afastar ressalva genérica sobre estruturas que o acdrdao de origem tratou de forma
individualizada, proporcional e prospectiva. O objetivo é que o parecer prévio reflita, com fidelidade, a
deliberagdo j& adotada por esta Corte no processo especifico.

131. Facgo-o consciente do lugar de onde falo. O Tribunal de Contas da Unido nasceu, em 1890,
pela mao de Rui Barbosa, concebido para examinar ndo apenas o gasto ja consumado, mas 0 processo
que o precede — a fiscalizagdo prévia como primeira linha de defesa do erario. A tradi¢do que dele
herdamos nao se esgota na verificagdo posterior da legalidade.

132. Controlar ndo ¢ apenas vigiar o gasto consumado; ¢ zelar pela racionalidade do processo
que o engendra. Nesse zelo — e ndo em qualquer pretensao de reger a politica monetaria, a decisdo
regulatoria ou o desenho legitimo de instrumentos de politica publica — assenta a presente declaragao
de voto.
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133. Feitas essas ponderagdes, renovo meus cumprimentos ao eminente Relator, Ministro
Benjamin Zymler, pelo voto apresentado, € acompanho a proposta de parecer prévio pela aprovagao,
com ressalvas, das Contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2025, observados os
ajustes propostos quanto as ressalvas decorrentes dos achados examinados no TC 025.632/2024-8.

134. O caminho da sustentabilidade fiscal passa, necessariamente, pelo fortalecimento da
credibilidade das regras, pela transparéncia dos instrumentos que formam expectativas, pela adequada
rastreabilidade dos arranjos com repercussao fiscal e pela preservacdo das capacidades institucionais
que dao consequéncia as escolhas publicas.

E nesse espirito que manifesto meu voto.

TCU, Sala das Sessodes, em 10 de junho de 2026.

Ministro BRUNO DANTAS
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DECLARACAO DE VOTO

Acompanho integralmente o eminente Relator, Ministro Benjamin Zymler, em relagdo a
proposta de aprovacao com ressalva das Contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio de
2025. Assim o fago pela consisténcia técnica das conclusdes, qualidade das evidéncias apresentadas e
relevancia institucional do trabalho submetido a este Plenario.

O relatorio oferece ao Congresso Nacional, a quem compete julgar as contas de Sua
Exceléncia, elementos objetivos para avaliar a gestdo or¢amentaria, fiscal, financeira, patrimonial e
contabil da Unido.

Mais do que um exame formal de conformidade, trata-se de instrumento de apoio ao
controle democratico das contas publicas, com informagdes uteis para a deliberacdo legislativa, o
acompanhamento da execucao or¢camentaria e a fiscaliza¢ao das politicas publicas federais.

O relatorio revela pontos de especial interesse para o Parlamento porque trata de temas que
afetam diretamente a vida da populagdo e a qualidade das decisdes publicas: equilibrio das contas,
transparéncia no uso dos recursos, continuidade de obras, avaliacdo de beneficios concedidos pelo
Estado e confiabilidade das informagdes prestadas pelo governo.

Entre os achados de maior relevincia, destaco inicialmente a trajetéria da divida publica,
que se manteve ascendente; a Divida Bruta do Governo Geral no tltimo ano passou de 76,3% para
78,7% do PIB.

Também chama atengao o contexto macroecondmico descrito no relatorio.

O PIB cresceu 2,3% em 2025, em desaceleragao em relacao aos 3,4% de 2024. Ja a taxa
Selic alcangou 15% ao ano e permaneceu nesse patamar durante parte relevante do exercicio.

A despesa com juros nominais do setor publico consolidado chegou a R$ 1,008 trilhdo. No
Governo Central, o déficit nominal alcangou R$ 950,5 bilhdes, valor equivalente a 7,47% do PIB.

Esses numeros demonstram que o equilibrio fiscal ndo ¢ tema abstrato. Ele condiciona o
custo da divida, a taxa de juros, a disponibilidade de recursos para politicas publicas e a capacidade do
Estado de realizar investimentos.

O relatorio também aponta que a receita total do Governo Central atingiu R$ 2,9 trilhdes,
maior valor da série historica desde 1995, e que a receita liquida chegou a R$ 2,33 trilhdes, com
crescimento real de 2,8% em relacao a 2024.

Apesar disso, a despesa primaria total alcangou R$ 2,4 trilhdes, com crescimento real de
3,4%, superior, portanto, ao aumento da receita liquida.

Além disso, 91,4% da despesa primaria corresponderam a gastos obrigatorios. Essa rigidez
reduz o espaco para investimentos, limita a capacidade de resposta a novas prioridades e amplia o risco
de compressao das despesas discricionarias.

Esse quadro refor¢a a importancia de o Congresso Nacional dispor de informacgdes claras,
completas e tempestivas sobre a composicao do gasto publico, a evolucdo das despesas obrigatorias e
os riscos associados a sustentabilidade fiscal.

Também merece destaque a constatacdo de receitas e despesas publicas executadas a
margem da Conta Unica do Tesouro Nacional e do Or¢gamento Geral da Unido (OGU).

E certo que fundos publicos ou estruturas com maior autonomia financeira podem, em
determinadas circunstancias, conferir maior estabilidade, previsibilidade e agilidade a execu¢do de
politicas publicas relevantes, sobretudo quando voltadas a objetivos especificos e acompanhadas de
governanga adequada.

Essa autonomia, contudo, ndo deve afastar a transparéncia, a rastreabilidade e o controle
parlamentar sobre recursos de natureza publica.
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Por isso, as ressalvas consignadas no relatdrio sdo oportunas: a utilizagdo de fundos e
mecanismos paralelos precisa ser compativel com os principios or¢amentarios € com o dever de prestar
contas, de modo que o Congresso e a sociedade possam conhecer, acompanhar e avaliar a efetiva
destinacao de tais recursos.

O relatorio identifica situagdes em que receitas de natureza publica foram direcionadas a
estruturas apartadas do orcamento sem o devido transito pela Conta Unica nem previsdo adequada no
Or¢amento Geral da Unido.

Entre os exemplos mencionados estdo o Fundo de Custeio e Gestdo da Poupanga de
Incentivo a Permanéncia e Conclusdo Escolar, o Fundo de Aperfeicoamento da Defensoria Publica da
Unido e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Industrial e Tecnologico.

A preocupacdo central, portanto, ndo estd na existéncia de fundos em si, mas na
possibilidade de que arranjos dessa natureza enfraquecam a autorizacdo orcamentaria, a transparéncia
fiscal e a capacidade de controle do Parlamento.

Esse ponto tem grande importancia institucional. O or¢camento publico ¢ o espaco
constitucional de deliberacdo sobre prioridades nacionais. Quando receitas e despesas publicas
circulam para além dessa esfera decisoria, reduz-se a visibilidade das escolhas publicas e dificulta-se a
responsabiliza¢do dos gestores.

Outro ponto de grande relevancia se refere aos beneficios tributarios, financeiros e
crediticios.

O relatorio registra que, em 2025, o volume agregado desses beneficios foi estimado em
R$ 759 bilhdes, cifra equivalente a 5,98% do PIB.

No PLOA 2025, a estimativa dos trés tipos de beneficios totalizou R$ 679 bilhdes,
correspondentes a 5,48% do PIB: desse total, R$ 544 bilhdes eram beneficios tributarios; R$ 73
bilhdes, financeiros; ¢ R$ 61 bilhdes, crediticios.

O relatério aponta, no entanto, que essas estimativas tém sido sistematicamente inferiores
aos valores efetivos. Nos ultimos cinco anos, a estimativa de gastos tributdrios no PLOA foi, em
média, 0,62% do PIB inferior as bases efetivas apuradas pela Receita Federal, diferenca equivalente a
aproximadamente R$ 75 bilhdes por ano, em valores de 2025.

Renuncias de receita produzem efeitos semelhantes aos da despesa publica: reduzem a
arrecadacdo disponivel, condicionam a politica fiscal e direcionam recursos publicos de forma indireta
a determinados setores, atividades ou grupos de beneficiarios.

Por isso, sua criagdo, manutencdo ou revisdo devem ser acompanhadas de estimativas
confidveis, objetivos definidos, prazo de vigéncia, 6rgdo responsdvel, avaliagdo periodica e
demonstragao de resultados.

Esse diagnostico oferece ao Parlamento base concreta para aprimorar a legislacdo, exigir
avaliagdes mais consistentes e deliberar, com maior seguranga, sobre a conveniéncia, o desenho, a
vigéncia e os resultados dos beneficios concedidos.

Destaco, ainda, o achado relativo ao art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O dispositivo estabelece regra de precedéncia segundo a qual novos projetos somente
devem ser incluidos no orcamento apos adequadamente atendidos os projetos em andamento e as
despesas de conservagdao do patrimdnio publico.

A logica da norma orienta a evitar a abertura de novas frentes de despesa enquanto obras
iniciadas permanecam sem recursos suficientes para conclusdo ou enquanto o patriménio publico
existente se deteriora por falta de manutencao.

O relatério mostra que essa regra nao foi observada de forma adequada na programacao
or¢amentaria do Ministério das Cidades, do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional e
da Codevasf.
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Na empresa publica, por exemplo, a carteira de projetos de irrigagdo — de importancia
estratégica para o Semiarido — soma R$ 4,5 bilhdes de custo global. Desse total, R§ 1,14 bilhao ja
haviam sido empenhados, mas R$ 3,36 bilhdes permaneciam sem fonte de financiamento definida.

Em 2025, a totalidade desses empreendimentos recebeu dotagdes simbdlicas ou nenhuma
dotagdo; a0 mesmo tempo, novos empreendimentos em fase inicial receberam recursos.

A situacdo ¢ agravada ao se tratar de conservagao do patrimonio publico. Das 31 barragens
prioritarias sob responsabilidade da companhia, 12 estavam em estado de alerta, ao passo que a
dotagdo para manutencdo foi de apenas R$ 8,7 milhdes no mesmo ano.

No Ministério das Cidades, o descumprimento se manifestou pela expansao da carteira em
volume incompativel com a capacidade de execugao.

Desde 2023, foram firmados contratos que totalizam R$ 57,8 bilhdes, dos quais R$ 33,2
bilhdes permaneciam ndo empenhados. Com ritmo médio de R$ 3,4 bilhdes por ano, a Pasta levaria
cerca de dez anos para empenhar integralmente os contratos ja celebrados.

No Programa Minha Casa Minha Vida, a taxa de entrega sobre o total contratado com
recursos do Orcamento Geral da Unido entre 2016 e 2025 alcangou apenas 46,5%.

A discussdo orcamentaria ndo pode se limitar & abertura de novas dotagdes. E preciso saber
quais empreendimentos estdo em andamento, quanto falta para conclui-los, quais obras estdo
paralisadas, quais contratos tém medigdes pendentes e quais despesas de manutencdo sao
indispensaveis para preservar o patrimonio publico.

Embora se reconheca evolugdo nas informacgdes posteriormente encaminhadas no ciclo
or¢amentdrio, a insuficiéncia do relatorio apresentado por ocasido do PLDO 2026 reforca essa
preocupacdo. Naquela oportunidade, o documento limitou-se a apresentar relagdo cadastral de 213
subtitulos de projetos em andamento e 46 agdes de conservagao, sem dados financeiros, estimativas de
necessidade ou demonstragao analitica suficiente.

Com isso, o Legislativo fica privado de elementos indispensaveis para avaliar, questionar
e, quando necessario, corrigir as escolhas de alocagdao do Poder Executivo.

A importancia desse achado vai além da técnica orgamentaria. Obras inconclusas
significam recursos imobilizados, servicos publicos adiados e beneficios sociais postergados.

Quando empreendimentos de irrigacdo, saneamento, habitagdo, mobilidade ou
infraestrutura hidrica ndo sdo concluidos, a sociedade deixa de receber o retorno esperado dos recursos
ja investidos.

Por fim, considero especialmente meritoria a mudanga promovida no formato do relatorio.

A partir de 2025, o Tribunal passou a estruturar o planejamento de suas fiscalizagdes de
modo mais sistematico e articulado com a elaboragao do Relatoério sobre as Contas do Presidente da
Republica.

A nova organizagdo, arranjada em capitulos temadticos, achados de auditoria, opinides
parciais, ressalvas e fundamentacdo técnica, fortalece a rastreabilidade entre evidéncias, conclusdes e
mensagens centrais.

Tal alteragdo aproxima o relatério das melhores praticas internacionais e responde a
preocupacao ja apontada pela OCDE quanto a necessidade de fortalecer o nexo 1dgico entre o relatorio
de auditoria, os principais achados, as ressalvas e as recomendagdes.

A inovagao também facilita a leitura pelo Parlamento e pela sociedade.

O novo formato, ao tornar mais clara a conexdo entre os fatos apurados, os riscos
identificados e as conclusdes do Tribunal, aumenta a transparéncia, aproxima o controle externo do
cidaddo e amplia a utilidade do parecer prévio para o Congresso Nacional.

Registro, dessa maneira, meus cumprimentos ao eminente Ministro Benjamin Zymler pela
condugdo do processo ¢ pela qualidade do trabalho apresentado.
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Esta-se diante de diagnostico abrangente, claro e tecnicamente robusto dos principais
desafios da gestao fiscal, orcamentaria e patrimonial da Unido.

E, sem nenhuma duvida, contribui¢do relevante para fortalecimento da responsabilidade
fiscal, da transparéncia publica e do didlogo institucional entre o Tribunal de Contas da Unido e o
Congresso Nacional.

Ante essas consideragdes, acompanho o ilustre relator.

TCU, Sala das Sessoes, em 10 de junho de 2026.

tagRedator
Redator
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DECLARACAO DE VOTO

(Parecer Prévio — Contas do Presidente da Republica — exercicio de 2025)

Senhor Presidente,

Senhores Ministros,

Senhora Procuradora-Geral,
Demais autoridades presentes,
Senhoras e Senhores,

Com meus elogiosos cumprimentos ao Ministro Relator Benjamin Zymler e a competente
equipe de servidores que concorreu para seu exitoso trabalho, inicio esta declaragdo de voto,
recordando a singela, mas sabia, licio de Norberto Bobbio: "A administragdo publica deve estar em
publico".

Frase concisa que bem resume um dos bindmios mais importantes da gestdo publica:
administrar e prestar contas. Desde a Grécia antiga, com o procedimento de “euthyna”, até os tempos
atuais, com o dever de accountability, a prestacdo de contas € o instrumento de publicidade e controle
fundamental para avaliacdo da regularidade e da eficiéncia da gestdo governamental. Assinatura
essencial de legitimidade da despesa publica.

E nesse quadrante que nos reunimos nesta sessao de tao elevada responsabilidade, em que o
Tribunal de Contas da Unido soma esforcos para ofertar ao Congresso Nacional e a sociedade
brasileira informagdes e analises valiosas sobre a gestdo governamental.

O Relatorio ora apreciado é bem mais que uma pega técnica para subsidiar a emissao do
parecer prévio sobre as Contas do Presidente da Republica. Trata-se, na esséncia, de um valioso
repositorio de informagdes e analises sobre a gestdo governamental em sentido amplo, muito além dos
exames contabeis e orcamentarios.

A par disso — e ja antecipando meu voto favoravel a aprovac¢do do acorddo e da minuta de
parecer prévio apresentados pelo Ministro Zymler —, ofereco ao debate algumas ponderagdes sobre
uma area critica a eficiéncia do Estado: as agéncias reguladoras.

Adoto, como ponto de partida, as conclusdes obtidas no topico referente aos Resultados da
Ac¢3o Governamental, que inclui, entre outras analises, a avaliagdo de desempenho das politicas
publicas a partir dos objetivos estabelecidos no Plano Plurianual atual.

BAIXO ALCANCE DE METAS PREVISTAS NO PLANO PLURIANUAL, ASSOCIADO A LIMITACOES NA
EXECUCAO ORCAMENTARIA E NA CONVERSAO DE RECURSOS EM ENTREGAS

Embora o Relatério ndo apresente informagdes especificas sobre o desempenho das agéncias
reguladoras, as apuracdes demonstram que apenas 50,1% dos objetivos especificos e 45,1% das
entregas atingiram a totalidade das metas previstas.

Os efeitos do PPA sobre as agéncias reguladoras sdo evidenciados em diversos programas,
como: “Mineragdo Segura e Sustentavel”, “Seguranca Viaria”, “Energia Elétrica”, “Portos e
Transporte Aquaviario”, “Aviagao Civil” e outros.
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No plano da infraestrutura, area de atuacdo da maioria das agéncias, o programa com maior
nimero de entregas - Transporte Rodoviario -, com or¢amento de R$ 12,5 bilhdes, alcangou
integralmente apenas 20% das metas.

Na area de seguranca viaria, o indice de alcance de objetivos especificos foi zero.

Nesse contexto, o baixo alcance sistémico de metas alcanga todas as agéncias reguladoras. De
acordo com as respostas colhidas pela area técnica deste Tribunal, mediante pesquisa junto aos
gestores, a “insuficiéncia or¢amentaria” e a “restricdo de pessoal” sdo as duas causas mais frequentes
dessa baixa eficacia.

Em 2025, a Aneel, por exemplo, sofreu corte de 50% em seu or¢amento inicial. O primeiro

decreto de contingenciamento de 2025 impds um corte de quase 25% das dotagdes previstas para as
A . 1
agéncias'.

Diante do quadro verificado, o Relatério propde — a meu ver, com acerto — a expedi¢do de
alerta especifico ao Poder Executivo federal acerca do baixo alcance de metas previstas no Plano
Plurianual 2024-2027 no exercicio de 2025, associado a limitagdes estruturais na execug¢ao
or¢amentdria, entre outras causas.

Acres¢o que o problema nao € restrito ao exercicio 2025. Estudo da Associag¢do Brasileira de
Agéncias Reguladoras informa as seguintes redugdes or¢amentarias no periodo de 2020 a 2024: 42%
na Agéncia Nacional de Petroleo, Gas e Biocombustiveis (ANP); 40% na Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico (ANA); 37% na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT); 32% na
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel); entre outras?.

AUDITORIA OPERACIONAL — ACORDAO 280/2026-PLENARIO

Importante destacar também os achados da auditoria operacional apreciada no Acorddo
280/2026-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro Jorge Oliveira, com enfoque em quatro agéncias

\

reguladoras vinculadas a 4area de infraestrutura no pais: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) e Agéncia Nacional de Mineragao (ANM).

Entre os achados dessa fiscaliza¢ao, ganham destaque:
- prejuizo a autonomia financeira das agéncias, em face de restricdes orcamentarias;
- déficit da forga de trabalho;

- governanga deficiente, especialmente em relagdo as regras e aos prazos para o
preenchimento de cargos da Diretoria Colegiada, com situagdes cronicas de vacancia, conjuntura ja
apurada desde 2011, por ocasido do Acordao 2261/2011-TCU-Plendrio (relator: Ministro José Jorge);

- execugdo limitada da agenda regulatoria, com 54%, em média, no biénio 2023-2024;
- insuficiente estruturacao para acompanhar a evolucao das atribui¢cdes das agéncias;
- déficit de transparéncia e accountability na gestdo das agendas regulatérias.

Na ocasido, o Tribunal expediu diversas determinagdes e recomendacdes com o objetivo de
fortalecer a governanga, a autonomia financeira e a capacidade operacional das agéncias reguladoras,
assegurando a prestacao de servicos publicos de qualidade e eficiéncia.

I Fonte: https://agenciainfra.com/blog/agencias-perdem-25-do-orcamento-na-primeira-contencao-do-ano/. Acesso em:
7/6/2026.

2 Fonte: GARCIA, Gabriel. Or¢amento cai até 42% em 5 anos e deixa agéncias reguladoras em crise. CNN. 9/4/2025.
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/orcamento-cai-ate-42-em-5-anos-e-deixa-
agencias-reguladoras-em-crise/#goog_rewarded. Acesso em: 7/6/2026.
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Nesse contexto, chamo atencdo para a recente noticia de bloqueio de recursos or¢amentarios
da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac), no valor de R$ 24 milhdes, a impor um corte de 40%
em suas acdes finalisticas, em prejuizo as fiscalizacdes sobre companhias aéreas, aeroclubes, oficinas
mecanicas, fabricantes de pecas, entre outros. Segundo informado no sitio eletronico da agéncia, o
corte trard os seguintes efeitos imediatos:

- suspensdo de provas de certificagdo de pilotos e comissarios, em um cenario de caréncia
de pessoal;

- interrupcao de “todas as acdes de certificagdo de aeronaves, com impactos diretos nas
operagdes de companhias aéreas e na aviagao geral”;

- desligamento de terceirizados;
- interrupgdo dos investimentos em tecnologia da informagao.

Impactos similares sao esperados para as demais agéncias, especialmente quanto a redugao de
fiscalizagdes, com reflexos nocivos sobre a seguranga e a eficiéncia na prestagdo de servigos publicos.

Conforme bem alertado pelo Comité das Agéncias Reguladoras Federais, a reducdao da
capacidade operacional das agéncias reguladoras nos ultimos anos, agravada pelo aumento de
atribui¢des legais, vem reduzindo sua capacidade de ‘“‘assegurar servicos de qualidade a populagao,
preservar a confianca dos investidores, garantir a execu¢do de contratos de longo prazo e manter a
previsibilidade regulatéria indispensavel para o ambiente de negocios brasileiro”s.

Embora parte das consideragdes aqui anotadas va além do escopo temporal do exercicio em
analise, seu registro ¢ claramente oportuno, pois, como visto, os problemas assinalados vém
prejudicando, de longa data, a acdo fiscalizatoria e reguladora das agéncias de estado. Trata-se de um
problema sistémico, a ser combatido ano a ano.

CORTES ORCAMENTARIOS VERSUS BENEFICIOS TRIBUTARIOS, FINANCEIROS E CREDITICIOS.

Reconheco que a persistente crise fiscal da Unido impde escolhas dificeis na gestdo
or¢amentdria, mas esta Corte de Contas ja apontou em diversas ocasides, inclusive nos Relatério hoje
analisado, a existéncia de margem razoavel para redistribui¢do mais equilibrada de recursos,
especialmente em relacdao aos beneficios tributarios, financeiros e crediticios.

As apuragdes referentes ao exercicio de 2025 informam que esses beneficios alcangaram
R$ 759 bilhdes (5,98% do PIB), “montante equivalente a quase treze vezes o déficit primario do
governo central (R$ 58,7 bilhdes) e superior ao déficit previdenciario do RGPS (R$ 321 bilhoes de
déficit)”. Segundo o Relatorio, essa magnitude de valores tem “implicagdes diretas sobre o espago
fiscal disponivel e sobre a trajetoria de sustentabilidade da divida publica”.

HIGIDEZ DAS CONTAS PUBLICAS

A par dessas ponderagdes especificas sobre os impactos da crise fiscal sobre as agéncias
reguladoras, ressalto ainda que os principais achados alusivos a higidez das contas publicas guardam
relacdo direta ou indireta com os riscos associados a responsabilidade fiscal, com impactos sobre a
governanga da divida publica, o que recomenda a intensificagdo de esforcos conjuntos, dos Poderes
Executivo e Legislativo, para mitiga¢ao das falhas apontadas.

Nesse passo, merecem destaque:

- insuficiéncia do esforco fiscal para estabilizar a relacdo Divida Bruta/Produto Interno
Bruto;

3 Fonte: pagina eletronica a ANEEL, disponivel em: https://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/noticias/2026/bloqueio-
orcamentario-ameaca-fiscalizacao-seguranca-juridica-e-projetos-estrategicos-para-o-desenvolvimento-do-brasil. Acesso
em: 7/6/2026.
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- cumprimento apenas “formal” da meta de resultado primario, viabilizado por dedugdes
excepcionais e utilizagdo do limite inferior da banda de tolerancia, com amparo em alteracdes
legislativas; o Relatorio consigna que o alcance dessa meta “ndo se traduziu, na pratica, em resultado
compativel com o fortalecimento do equilibrio fiscal e com a estabilizacao da divida publica”; nesse
contexto, foi anotado que a “divida publica manteve trajetoria ascendente, com custo de juros recorde
de RS 1,008 trilhdo e hiato de 2,4 pontos percentuais do PIB entre o resultado primario efetivo e o
necessario para estabilizagao;

- execucdo de receitas e despesas a margem da Conta Unica do Tesouro Nacional ¢ do
Orcamento Geral da Unido, a exemplo dos recursos de remuneragdo da Petroleo Pré-Sal S.A., da
arrecadagdo e destinacao de multas ambientais aplicadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), da gestdo de receitas proprias por institui¢des cientificas
e fundacgdes de apoio, da utilizacdo de contas vinculadas a concessodes de servigos publicos;

- permanéncia de renlincias tributarias de grande magnitude no projeto de lei or¢amentaria,
estimadas em R$ 5444 bilhoes (ou 4,78% do PIB), sem o atendimento completo as exigéncias do art.
165, § 6° da Constituicdo Federal, que impde a evidenciacdo dos efeitos desses beneficios sobre as
receitas e despesas publicas;

- concessdo de garantia da Unido a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos com
analise insuficiente de viabilidade econdmica da capacidade de reestruturagdo economico-financeira da
empresa; segundo o Relatorio, a ECT apresenta resultados negativos desde 2022, alcancando R$ 8,5
bilhdes em 2025; sua continuidade operacional foi viabilizada mediante operacdes de crédito
garantidas pela Unido no valor de R$ 12 bilhdes, com custo total projetado de R$ 34,2 bilhdes até
2040;

- inclusdo de novos projetos na programagao de investimentos em infraestrutura, sem que
os empreendimentos em andamento e a conservacao do patrimonio publico estivessem adequadamente
atendidos, em desacordo com o art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal (fato verificado em relagdo
aos Ministérios das Cidades e da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) e a Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba);

- reconhecimento a menor de R$ 69,7 bilhdes em créditos da divida ativa da Uniao.

Todos esses achados ja foram objeto de andlise anterior deste Tribunal, mediante acordaos
especificos, ensejando determinagdes e recomendagdes voltadas a mitigacdo dos problemas
assinalados.

kg

Em arremate, renovo meus elogios ao excelente trabalho realizado pelo Excelentissimo
Ministro Benjamin Zymler, extensivo a todos os servidores que colaboraram em sua produgao.

E o meu Voto, Senhor Presidente.

TCU, Sala das Sessoes, em 10 de junho de 2026.

ANTONIO ANASTASIA

Ministro
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DECLARACAO DE VOTO

Nesta solene ocasido, parabenizo o E. Ministro Benjamin Zymler pela qualidade do
trabalho submetido ao Plenario deste Tribunal, decorrente de sua competente acdo na relatoria deste
processo, destinado a apreciacdo das contas, do exercicio de 2025, prestadas pelo Presidente da
Republica.

A Constituigdo Federal determina que o TCU aprecie as contas anualmente prestadas pelo
Presidente da Republica, mediante parecer prévio, elaborado em até sessenta dias, a contar do seu
recebimento, nos termos do art. 71, inciso I, como suporte para o julgamento das contas a ser realizado
pelo Congresso Nacional, por for¢a do art. 49, inciso IX. Esse procedimento decorre da mais lidima
tradigcdo republicana e oferece ao Parlamento e a toda a sociedade brasileira a oportunidade de, com
dados concretos, reavaliar e rediscutir a realidade do Pais.

A elaboracao do parecer configura um dos mais relevantes tragcos da atuacao constitucional
do Tribunal de Contas da Unido, no qual sintetiza e organiza dados importantes da a¢do administrativa
do Governo Federal, em seus niveis mais agregados, desempenhando a missao do Controle Externo de
contribuir para o continuo aperfeicoamento da Administragdo Publica na satisfagdo de anseios sociais.

Na apreciacdo das Contas do Presidente da Republica, faculta-se a cada Ministro deste
Tribunal tracar breve panorama sobre questdes relevantes para os destinos do Pais. Na qualidade de
relator de plurimos processos relativos a previdéncia social, gostaria de retornar ao importante tema,
tendo em vista o seu elevado impacto para as contas publicas.

A pressao estrutural dos regimes previdencidrios sobre as contas publicas € renitente e tem
se mostrado insensivel as sucessivas reformas implementadas ao longo das ultimas décadas.

Em 2025, o resultado previdencidrio consolidado, que congrega o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), os regimes proprios de servidores publicos federais (RPPS), incluindo os
militares (SPSMFA), e o regime previdenciario do Distrito Federal (FCDF), traduziu-se em déficit de
RS 440,6 bilhdes, oriundo da diferenga entre arrecada¢do previdenciaria de R$ 762,6 bilhdes e
despesas com beneficios de R$ 1,203 trilhdo.

Esse resultado preocupa sobremaneira, pois representa uma piora significativa em relagao
ao ano anterior, cujo déficit foi registrado de R$ 418,9 bilhdes. Embora ainda nio se possa falar de
uma tendéncia a piora do resultado, essa reversao nao pode ser tratada como mero ruido estatistico: ela
traduz a persisténcia de desequilibrios estruturais que reformas pontuais, por mais bem intencionadas,
nao tém sido capazes de debelar.

De forma desagregada, o déficit previdenciario de R$ 440,6 bilhdes, em 2025, distribuiu-se
da seguinte maneira:

a) R$ 317 bilhoes, no Regime Geral de Previdéncia Social, relativo aos trabalhadores do
setor privado, com crescimento real de 1,34%;

b) R$ 62,6 bilhdes, no Regime Proprio de Previdéncia Social, referente aos servidores
civis da Unido, com crescimento real de 7,53%:;

¢) R$ 53,0 bilhdes, no Sistema de Protegdo Social dos Militares das Forgas Armadas, com
variagdo real praticamente nula (-0,03%); e
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d) R$ 4,0 bilhoes relacionados ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), com
suposta reducdo de 54,81%, decorrente de erro da metodologia de apuracdo dessas despesas, consoante
item 2.3.2.9 do Relatorio.

A semelhanga do ocorrido em exercicios anteriores, o RGPS registrou receita de R$ 709,7
bilhdes e despesa de R$ 1,03 trilhdo, respondendo pela maior parcela do desequilibrio total, com
aproximadamente 72% do déficit consolidado, e reafirmando-se como principal fator de pressdao sobre
as contas previdencidrias.

A decomposi¢do do resultado evidencia, mais uma vez, a profunda e persistente assimetria
entre os segmentos urbano e rural do RGPS. A arrecadacdo cobriu 86,2% das despesas urbanas, ou
seja, a cada R$ 100,00 gastos, R$ 86,00 sdao cobertos. Ja no segmento rural, a arrecadagdo responde
por somente 6% das despesas. Para cada R$ 100,00 gastos na previdéncia rural, apenas R$ 6,00
provém da arrecadag@o propria, sendo os outros R$ 94,00 financiados pelo or¢amento da seguridade
social.

Como ja observei em anos anteriores, esse desequilibrio estrutural do segmento rural
decorre, em grande medida, das caracteristicas institucionais da previdéncia rural, que admite formas
diferenciadas de contribuicdo, entre elas a figura do segurado especial, o trabalhador rural para quem
nao se exige efetiva contribuicao previdenciaria para o acesso aos beneficios do regime.

Trata-se de politica social de inegavel relevancia, mas cujo custo fiscal ¢ expressivo e
demanda permanente atengao do legislador e do gestor publico.

O exame dos déficits per capita por beneficidrio revela, em 2025, dados ainda mais
inquietantes do que nos exercicios anteriores. O déficit no RGPS foi de R$ 9,1 mil por beneficiario, no
RPPS de R$ 78,1 mil, no FCDF de R$ 130,3 mil e no SPSMFA de R$ 175,6 mil.

Os resultados evidenciam assimetria relevante no déficit por beneficidrio entre os regimes
previdencidrios, associada as distintas regras de financiamento e as caracteristicas demograficas e
institucionais de cada sistema. O dado que mais merece destaque é o salto vertiginoso no déficit per
capita do Sistema de Prote¢do Social dos Militares das Forcas Armadas. Em 2023, esse indicador
havia atingido o que se acreditava ser um pico historico de R$ 159 mil por beneficiario. Em 2024,
houve recuo para R$ 130,2 mil, mas em 2025, o déficit per capita do SPSMFA disparou para
RS 175,6 mil, alcancando o maior valor ja registrado na série historica, superando todos os
exercicios anteriores.

Esse comportamento ¢ sintomatico do desequilibrio estrutural que ainda permeia o sistema
de protecdo dos militares. Em que pese os avancgos trazidos pela Lei 13.954/2019, que aumentou o
tempo de servigo para inatividade de 30 para 35 anos, instituiu a contribuicdo dos pensionistas ao
sistema e elevou a aliquota de contribuicdo para pensao de 7,5% para 10,5%, as reformas permanecem
insuficientes.

A comparagdo do déficit per capita entre os regimes continua a evocar, com redobrada
forga, as nogdes de justica e isonomia. Enquanto cada beneficiario do RGPS custa anualmente R$ 9,1
mil ao Erario, e cada servidor civil aposentado impde ao Tesouro o déficit de R$ 78,1 mil por pessoa, o
déficit imputavel a cada beneficiario do SPSMFA alcanga R$ 175,6 mil, mais do que o dobro do custo
per capita dos servidores civis e mais de dezenove vezes o custo unitario do trabalhador privado.
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Reitero o que ja registrei em votos anteriores: de acordo com as regras ainda vigentes, nao
existe contribuigdo para a inatividade no sistema militar e as aliquotas pagas para pensodes sao
inferiores as cobradas dos servidores civis. Em contrapartida, a remuneragdo da reserva conta com
integralidade e paridade, podendo, em alguns casos, corresponder ao grau hierarquico imediato ao de
atividade, e as idades maximas para a passagem a reserva variam de 50 a 70 anos, ao passo que, nos
demais regimes previdenciarios, a idade minima ¢ de 65 anos.

Imprescindivel para o Pais a reflexdo e a avaliagdo sérias sobre a necessidade de
implementar novas mudangas no SPSMFA, com o objetivo de tornd-lo consentdneo com o contexto
nacional, no qual a manutencao de privilégios as custas da sociedade ¢ cada vez menos aceitavel.

Em 2025, emerge com especial relevancia tema que, embora ndo seja novo, ainda ndo
recebeu, nos votos anteriores desta série, a atengao que merece: o impacto das rentiincias de receitas
previdencidrias sobre o equilibrio do sistema. Em 2025, essas rentincias, decorrentes de politicas de
desoneracao e incentivos contributivos para empresas, somaram aproximadamente R$ 70,3 bilhoes.

Esse montante ¢ deveras expressivo. Ele equivale a cerca de 16% do déficit previdenciario
consolidado do exercicio ¢ supera, individualmente, o déficit do RPPS (R$ 62,6 bilhdes) e o do
SPSMFA (R$ 53 bilhoes). O dado evidencia, de forma inequivoca, que parcela relevante do
desequilibrio dos regimes previdenciarios nao decorre exclusivamente da dinAmica demografica
ou das regras de concessdo de beneficios, ainda que estes fatores costumem monopolizar o debate
publico sobre a previdéncia, mas também de decisoes deliberadas de politica publica voltadas a
concessao de incentivos contributivos a setores da economia.

Nao se trata, aqui, de negar a legitimidade das politicas de desoneragdo como instrumentos
de desenvolvimento econdomico e geracdo de empregos. Trata-se, sim, de exigir que tais decisdes
sejam tomadas com plena consciéncia de seu custo fiscal e com a correspondente compensagdo
orcamentaria. Toda rentincia de receita previdenciaria ndo compensada representa, em ultima anélise,
um agravamento do déficit a ser suportado pelo Tesouro Nacional, em detrimento de investimentos em
saude, educacdo, infraestrutura e demais politicas com potencial impacto positivo sobre o crescimento
socioecondmico do Pais.

Nao ¢ demais ressaltar que o equilibrio financeiro e atuarial ¢ principio de natureza
constitucional, implicito no art. 40 da Constituicao Federal, que visa a assegurar a viabilidade do
regime, tanto no presente quanto no futuro, para garantir os direitos dos beneficidrios e, a0 mesmo
tempo, refletir o compromisso do Estado com a responsabilidade fiscal e a justi¢a entre geragdes.

A concessdo reiterada de rentiincias contributivas sem o correspondente equacionamento
fiscal colide frontalmente com esse principio. Impde-se ao Congresso Nacional e ao Poder Executivo
uma avaliacdo rigorosa e sistematica do custo-beneficio de cada desoneragdo previdenciaria, com
transparéncia e responsabilidade em relagdo as geracdes futuras.

A esse preocupante cenario soma-se a perspectiva demografica que ja me referi no voto
das contas do exercicio de 2024: o Brasil avanga de forma inexordvel em uma transicdo demografica
rapida e profunda, representando o maior desafio estrutural para o sistema previdencidrio nacional

A concepcao de novas formas de financiamento do custeio previdenciario ¢ medida que se

impde com urgéncia crescente, mas nao ¢ tarefa simples, demandando muito esfor¢o e coragem de
3
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todos os governantes. O modelo de repartigdo simples, no qual os trabalhadores em atividade
financiam os inativos, enfrenta limites estruturais crescentes que ajustes paramétricos isolados ndo
conseguem superar.

Registro, ainda, pela gravidade, a falha encontrada no Demonstrativo das Receitas e
Despesas Previdenciarias do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), constante do Relatorio
Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO) de dezembro de 2025, publicado pela STN, que
apontava para uma redugao do deficit de R$ 8.456,6 milhdes para R$ 3.984,2 milhoes.

Ap0s apuracdo realizada nos dados do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
(Siop), a Audfiscal verificou que os gestores distritais executaram despesas com inativos € pensionistas
em acgdes orcamentarias que, pela sua denominacdo, deveriam ser exclusivas para despesas com
pessoal ativo. Como essas agdes orcamentarias nao estavam relacionadas na metodologia do RREO
definida pela STN, o Demonstrativo de Receitas de Despesas com Pessoal do FCDF ndo captou a
execugdo de cerca de RS 5,3 bilhdes em despesas previdenciarias custeadas por esse fundo.

Por fim, renovo o alerta que formulei por ocasido da apreciacdo das contas de governo de
2024, no sentido de que merece ser avaliado, em auditoria especifica a ser realizada por este Tribunal,
o custo de toda a maquina previdenciaria responsavel pelo pagamento de aposentadorias, reformas e
pensoes.

Com essas consideragdes, manifesto minha total aderéncia ao voto apresentado pelo E.
Relator, Ministro Benjamin Zymler.

TCU, Sala das Sessodes, em 10 de junho de 2026.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Ministro
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DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente,
Senhores Ministros e Ministros-Substitutos,
Senhora Procuradora-Geral,

Demais autoridades, senhoras e senhores.

Inicio por cumprimentar o eminente relator, Ministro Benjamin Zymler, e toda equipe pela
qualidade excepcional do trabalho apresentado. O relatério ¢ abrangente, tecnicamente cuidadoso,
metodologicamente inovador e intelectualmente instigante. Sua Exceléncia enfrentou matérias de
elevada complexidade com a profundidade, a clareza e a serenidade que lhe sdo caracteristicas,
oferecendo a esta Corte uma visao articulada da execu¢do or¢camentaria, da gestao fiscal, da atuagdo
governamental e das demonstragdes contabeis consolidadas da Unido.

2. Acompanho a preocupagdo central do relator com a sustentabilidade das finangas publicas.
Nao ha politica ptblica duradoura sem controle fiscal. Uma divida que cresce com persisténcia, se ndo
for adequadamente administrada, tem potencial de restringir as escolhas das gerac¢des futuras, reduzir a
capacidade de investimento do Estado e, no limite, de comprometer a continuidade das politicas sociais.
Esse diagnostico, contudo, deve ser construido com equilibrio, considerando nao apenas os riscos, mas
também os resultados alcangados, a natureza das despesas publicas e as escolhas constitucionais que
conformam o or¢amento da Unido.

IT

3. Considero importante reconhecer os avangos da economia brasileira em 2025. O Produto
Interno Bruto cresceu 2,3%, alcangando aproximadamente R$ 13 trilhdes. Embora este crescimento
tenha sido inferior ao desempenho observado em 2024, esse resultado nao pode ser desprezado,
sobretudo em um contexto internacional marcado por desaceleragdo, guerras, protecionismo comercial
e condicdes financeiras restritivas.

4. Também merece destaque o crescimento real de 1,9% do PIB per capita, que chegou a casa
dos R$ 60 mil. O mercado de trabalho apresentou resultados especialmente expressivos: a taxa de
desocupagdo encerrou o exercicio em 5,1%, renovando minimas histdricas; foram geradas cerca de 1,3
milhao de vagas formais; e a massa salarial real registrou expansao superior a 5% em termos interanuais
durante a maior parte do ano. Esses indicadores representam melhora concreta na vida de milhdes
de brasileiros e devem integrar qualquer avaliacio equilibrada da atuacio governamental.

5. O IPCA encerrou 2025 em 4,26%, abaixo dos 4,83% registrados em 2024 e dentro do
intervalo de tolerancia da meta fixada pelo Conselho Monetario Nacional.

6. Nossa moeda, que comecou o ano a cerca de R$ 6,20 por ddlar, teve forte valorizacao,
proxima a 11%, encerrando o exercicio na faixa de R$ 5,50 por dolar. As exportagdes alcangaram US$
351 bilhdes, em nivel recorde, € o investimento direto no Pais totalizou US$ 78 bilhoes.

7. Esses numeros devem ser anotados.
111

8. E, contudo, ao examinar as finangas publicas que se impde uma visio ampla das escolhas
realizadas pela Constituicao de 1988. O or¢amento nao é mero documento contabil nem pode ser
reduzido a um artefato voltado a producio de superavits. Ele é, antes de tudo, instrumento de
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concretizaciio dos direitos fundamentais e de realizacido dos objetivos da Republica. E por meio
dele que o Estado financia escolas, hospitais, beneficios previdenciarios e assistenciais, programas
habitacionais, infraestrutura, seguranga hidrica, ciéncia, cultura e prote¢ao social.

9. O orgamento €, na verdade, instrumento de protecao dos mais vulnerdveis, pois as fragdes
mais abastadas da popula¢do podem, em alguma medida, recorrer ao mercado para obter servigos de
educagdo, satde, previdéncia complementar e prote¢ao patrimonial. A populacio mais pobre depende
diretamente das politicas publicas plasmadas no orcamento para ter acesso a uma existéncia
digna.

10. Por essa razdo, o orcamento deve estar prioritariamente a servigo daqueles que mais
necessitam da agdo e da protecao estatal, e ndo ser um compromisso exclusivo com a remuneragao dos
credores financeiros, ainda que o cumprimento das obrigacdes da divida publica seja, evidentemente,
indispensavel a credibilidade do Estado.

11. Os numeros registrados no relatorio permitem dimensionar essa questdo. A despesa com
juros nominais sob encargo direto do governo central atingiu R$ 892 bilhdes em 2025. A titulo de
comparagdo, a fungdo saiude recebeu dotagdo autorizada de aproximadamente R$ 240 bilhdes, quase
quatro vezes menos; a educag¢ao, R$ 173 bilhdes, cinco vezes menos; ¢ a assisténcia social, R$ 291
bilhdes, trés vezes menos. Esta comparacao serve apenas para demonstrar a dimensao das escolhas
publicas e a necessidade de preservar espaco fiscal para politicas que produzem beneficios diretos
a populacio.

12. O grande desafio consiste, portanto, em compatibilizar duas exigéncias constitucionais
igualmente relevantes. De um lado, o Estado deve promover politicas redistributivas e inclusivas,
combater a pobreza, reduzir desigualdades e assegurar o minimo existencial. De outro, deve observar os
dispositivos constitucionais e legais que disciplinam a gestdo orcamentaria, a responsabilidade fiscal e
a sustentabilidade da divida publica.

13. Nao hé contradi¢do necessaria entre esses objetivos. Ha, isto sim, uma tarefa permanente de
ponderacdo, planejamento e defini¢do democratica de prioridades.

14. Nesse sentido, destaco a politica de previdéncia social. O relatorio registra déficit
previdenciario consolidado de R$ 440,6 bilhdes, consideradas as despesas dos regimes geral ¢ proprios,
do sistema de protecdo social dos militares e do Fundo Constitucional do Distrito Federal.

15. O dado merece atengdo, mas sua interpretacdo ndo pode ser exclusivamente contabil, uma
vez que os diferentes regimes tém caracteristicas institucionais, fontes de financiamento, perfis
demograficos e finalidades sociais distintas.

16. O caso da previdéncia rural ¢ particularmente ilustrativo. O segmento rural arrecadou R$ 13
bilhdes e registrou despesas com beneficios de R$ 210 bilhdes, além de R$ 9 bilhdes em passivos
judiciais. Essa diferenga nao deve ser avaliada como se estivéssemos diante de um regime contributivo
tradicional, submetido exclusivamente a logica atuarial. A previdéncia rural incorpora forte
dimensao assistencial e redistributiva. Em substancia, representa politica publica de proteg¢ao social
destinada a trabalhadores que historicamente estiveram expostos a informalidade, a precariedade e a
limitada capacidade contributiva. Sustentar essa politica, portanto, ¢ uma escolha coletiva que implica
ndo legar a indigéncia uma legido de idosos que deram sua ardua contribuicdo para o Pais mesmo que
invisibilizados.

17. Nao se trata de desconsiderar a necessidade de avaliar a sustentabilidade previdencidria, mas,
sim, de qualificar corretamente o diagndstico. A analise deve necessariamente considerar a fungdo social
da politica, os efeitos distributivos, as alternativas reais de financiamento e as consequéncias de ndo a
ter.

18. Do conjunto de apontamentos relevantes que constam do relatorio, destaco os

2

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80480220.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

encaminhamentos relacionados a investimentos publicos e as empresas estatais, a questdo da rigidez
or¢amentdria e as ponderagdes sobre sustentabilidade da divida publica.

19. O documento registra taxa de investimento de 16,8% do PIB, abaixo da média mundial, das
economias avancadas, dos paises emergentes ¢ da propria média da América Latina. A baixa formagado
bruta de capital fixo constitui problema histdrico brasileiro e limita a expansdo sustentavel da
produtividade, da infraestrutura e da capacidade de crescimento da nossa economia.

20. Ao mesmo tempo, formula criticas aos déficits das empresas estatais ndo dependentes. Em
2025, essas empresas registraram déficit primario agregado de R$ 5 bilhdes, inferior ao de RS 6,7 bilhdes
observado em 2024, mas dentro do limite ajustado, com destaque para a Emgepron com déficit de R$
2,8 bilhoes, responsavel por 55% daquele resultado. Um claro investimento governamental de vulto.
Nesse sentido, ¢ necessario distinguir déficits operacionais recorrentes de dispéndios associados a
investimentos, aquisicdo de ativos e execucgdo de projetos estratégicos. Nem todo resultado primario
negativo possui o0 mesmo significado economico.

21. Tal distin¢do ¢ especialmente relevante quando o proprio relatdrio aponta insuficiéncia de
investimentos publicos e baixa execugao de iniciativas do Novo PAC. Nao seria coerente censurar, de
um lado, a reduzida capacidade de investimento do Pais e, de outro, tratar indistintamente como
problema todo déficit decorrente de empresas que executam projetos de capital ou de despesas
associadas ao PAC.

22. A anadlise deve separar custeio ineficiente, perdas operacionais persistentes e fragilidades de
governanga da realizacdo de investimentos capazes de gerar ativos, infraestrutura e beneficios futuros.
Ao final, sdo investimentos que contribuirao para melhorar a vida das pessoas.

23. O mesmo cuidado se aplica as observagoes sobre rigidez orcamentaria. O relatorio registra
que 91% das despesas primarias do governo central correspondem a gastos obrigatdrios, constataciao
relevante e amplamente conhecida. Todavia, parte expressiva dessa rigidez decorre diretamente da
Constituicdo e das leis aprovadas pelo Congresso Nacional: beneficios previdencidrios, despesas
assistenciais, pisos de saude e educacdo, vinculagdes, transferéncias constitucionais e despesas de
pessoal.

24, A consequéncia envolve a necessaria limitacdo das despesas discricionarias para
cumprimento da meta fiscal e, nesse sentido, o relatdrio critica corretamente a insuficiéncia de recursos
destinados a politicas prioritarias e aponta subexecucao em areas como saude, educagdo, infraestrutura
e assisténcia social.

25. Em 2025, o governo central registrou receita primaria liquida de aproximadamente RS 2,33
trilhdes e despesa primaria total proxima de R$ 2,39 trilhdes, restando cerca de R$ 206 bilhdes em
despesas discricionarias. Contudo, quando descontadas as dotagcdes necessarias ao atendimento dos
minimos constitucionais de satide e educacao e outras de execucao obrigatoria por forga de lei, a parcela
discricionaria livre — isto é, a margem efetivamente mais flexivel e diretamente sujeita a
contingenciamento — reduzia-se a aproximadamente R$ 93 bilhdes. Todo esfor¢o de investimento se
faz aqui!

26. Nao é razoavel, contudo, exigir simultaneamente o contingenciamento e censurar a
Administracio pelo fato de os mesmos programas contingenciados apresentarem execucio
inferior a inicialmente planejada, sem considerar a relaciao causal entre as duas situagoes.

27. Em outras palavras, nio se pode transformar escolhas impostas pela escassez de recursos
em uma sucessao de falhas autdonomas atribuiveis ao gestor. A analise deve identificar prioridades,
apontar incoeréncias efetivas e induzir aperfeicoamentos. Deve também reconhecer que determinados
problemas exigem solugdes sistémicas e participagdo conjunta de todos os Poderes.

28. Pela mesma razdo, compreendo que a estimativa de superavit primario estabilizador da
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divida, no ambito dos exames sobre sua sustentabilidade, deve ser recebida com a cautela metodologica
necessaria. Reconhego a utilidade analitica da estimativa elaborada, uma vez que oferece referéncia
relevante para o debate sobre sustentabilidade fiscal e evidencia a importancia de aperfeicoar as
informacdes submetidas ao Congresso Nacional.

29. Trata-se, no entanto, de estimativa dependente das premissas macroecondmicas utilizadas,
do conceito de divida adotado, dos ajustes estoque-fluxo considerados, do horizonte temporal analisado
e das especificidades do modelo.

30. A propria legislagio admite trajetoria gradual de consolidagdo fiscal e ndo exige
estabilizacdo integral da divida em um unico exercicio. Assim, a estimativa ndo deve ser utilizada de
modo peremptdrio para relativizar o efetivo cumprimento da meta fiscal estabelecida para 2025.

31. Também considero importante reconhecer os achados positivos relacionados a gestdo da
divida ptblica. Embora a trajetoria do endividamento exija atencao, todos os indicadores de custo e risco
se mantiveram dentro das bandas anuais. Obteve-se maior diversificagdo das emissdes em comparagao
com 2024, com incremento da participagdo de titulos prefixados nos leildes primarios. A reserva de
liquidez alcangou R$ 1,2 trilhdo, equivalente a aproximadamente 7 meses de cobertura, patamar
significativamente superior ao minimo prudencial.

32. Esses resultados demonstram que a analise deve distinguir trajetoria estrutural da
divida, composicio da carteira e capacidade de financiamento no curto prazo. O diagndstico nao ¢
de descontrole, mas de necessidade de aprimoramento continuo, transparéncia e planejamento.

v

33. Nao posso deixar de ressaltar o nivel de cumprimento dos dispositivos legais avaliados no
relatério. No campo da execucdo or¢amentaria e financeira, foram atendidas todas as regras
avaliadas. Quadro semelhante se verifica na gestao fiscal. Dos doze itens examinados, onze receberam
resposta afirmativa. A Unica ressalva registrada na tabela refere-se ao cumprimento parcial dos
requisitos aplicaveis as rentiincias de receitas, matéria de natureza predominantemente procedimental e
qualitativa, que ndo corresponde ao descumprimento de limite fiscal quantitativo estabelecido na
legislagao.

34. Nio estamos diante de descumprimento das regras fiscais nem de ruptura dos limites
estabelecidos pelo ordenamento juridico.

35. Dada a nova sistematica de elaboragdo das Contas, vislumbro, no entanto, uma oportunidade
— ademais de renovar meus elogios — de deixar consignado algumas reflexdes, a titulo contributivo, para
tratamentos futuros.

36. Vejo que as ressalvas apontadas tém natureza complementar e qualificadora — ou seja, tém
carater acessorio em relagdo ao nucleo objetivo de conformidade. Elas revelam fragilidades, riscos e
oportunidades de aprimoramento, sem descaracterizar a constatacdo central de que os limites
constitucionais e legais foram observados.

37. Em situacdes dessa natureza, convém distinguir claramente diagndstico estrutural de
irregularidade administrativa. Alertas e ressalvas somente agregam valor quando identificam
condutas atribuiveis ao Poder Executivo e indicam providéncias juridicamente possiveis.

38. Por exemplo, a simples afirmacdo de que o orcamento ¢ rigido, desacompanhada da
indicacdo de alternativas constitucionalmente vidveis, pode produzir censura genérica sem oferecer
solugdo concreta ao gestor publico.

39. Esta reflexdo ajuda a nao banalizar o instituto, dando-lhe robustez e utilidade no sentido de

resolucdo de um problema concreto nos termos do que dispde a LINDB.

40. Essa necessaria calibragem também se aplica a utilizagao do principio da responsabilidade
4
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na gestao fiscal, previsto no art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Trata-se, sem dtvida, de
vetor interpretativo fundante: a gestdo fiscal responsavel pressupde agdo planejada e transparente,
prevencao de riscos e corre¢do de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

41. Sua natureza principioldgica, contudo, ndo autoriza que o dispositivo seja utilizado como
fundamento genérico e autossuficiente para qualificar como irregular qualquer situagdo considerada
tecnicamente indesejavel. E ndao permite o descumprimento de leis aprovadas, ndo cabendo ao gestor
ponderar a eficacia da lei, devendo cumpri-la ao menos até declaracdo ulterior de inconstitucionalidade
por parte do Supremo Tribunal Federal.

42. Principios tém funcdo estruturante e orientadora, constituem tipologias abertas que ndo
podem operar como clausulas de censura, desvinculadas da identificagdo de dever juridico especifico,
da demonstra¢do da conduta exigivel e da indica¢do de providéncia concretamente possivel.

43. A utilizagdo excessivamente abrangente do dispositivo mencionado pode transformar
legitimas preferéncias técnicas ou oportunidades de aperfeicoamento institucional em supostas
desconformidades normativas de dificil refutacio. Quando ndo houver violagcdo suficientemente
tipificada, a recomendagao prospectiva mostra-se, em regra, mais adequada do que a ressalva ou a
ciéncia de irregularidade.

44, Ponderagdao semelhante deve orientar a expedicdo de alertas. O alerta ndao constitui
instrumento aberto para manifestacdes genéricas de preocupagdo valorativa, adverténcias abstratas ou
avaliagdes amplas sobre opgdes de politica publica. Sua expedi¢do deve estar vinculada, de forma clara,
a uma das hipdteses legais e amparada por situacdo concreta de irregularidade e suficientemente
demonstrada.

45, Alertas formulados em termos excessivamente abertos, sem indicacao precisa do fato, do
programa afetado ou dos indicios de irregularidade orcamentaria identificados, correm o risco de perder
densidade juridica e de aproximar o Tribunal de uma funcao de supervisdo geral da conveniéncia das
escolhas governamentais, que ndo lhe foi atribuida pela Constituicao.

46. A atuacgdo preventiva desta Corte deve respeitar os limites proprios do controle externo e
evitar manifestacdes antecipadas sobre situacdes abstratas, riscos meramente potenciais ou opgdes ainda
inseridas no espago legitimo de formulacao politica e legislativa.

47. Observo, ainda, que alguns achados incorporados ao relatério utilizam informagdes
referentes a projetos de lei ou mesmo lei de 2026. No acompanhamento dos projetos de infraestrutura,
por exemplo, parte da andlise alcangou dotagdes previstas para 2026. No exame da divida publica, foram
utilizadas projecdes constantes do projeto de lei de diretrizes orcamentarias de 2026 e, em trabalho
correlato, informagdes posteriores relacionadas a 2027.

48. Esses dados e informagdes supervenientes ao exercicio das contas sob exame tém utilidade
analitica e ndo devem ser desprezadas. Minha ponderagdo ¢ apenas de método: a apreciagdo das contas
anuais exige especial cuidado na separagdo entre fatos ocorridos no exercicio examinado e eventos
posteriores. Os primeiros podem fundamentar ressalvas a gestao de 2025. Os segundos devem, em
regra, ser tratados como elementos de contexto, monitoramento ou recomendacio para exercicios
seguintes.

49. Reitero que fagco essas observacdes em carater contribuitivo do debate e sem afastar a
relevancia dos inumeros achados apresentados e, particularmente, do trabalho de Sua Exceléncia e da
unidade instrutiva. O relatorio evidencia aspetos que merecem atencdo: fragilidades de determinadas
projecdes orcamentarias, insuficiéncias na governanga de beneficios tributarios, necessidade de maior
transparéncia na gestdo de fundos e aportes a estatais, falhas de planejamento em projetos de
infraestrutura, limitacdes dos indicadores do PPA e distor¢des contabeis identificadas no Balanco Geral
da Unido.
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50. Por fim, enfatizo que o aprimoramento da gestao publica exige equilibrio entre rigor técnico
e compreensao institucional. A responsabilidade fiscal ndo pode ser reduzida a busca isolada de
resultados contdbeis, assim como a realizagdo de direitos sociais ndo pode prescindir de planejamento e
sustentabilidade.

51. O papel desta Corte consiste justamente em preservar essa necessaria harmonia: induzir
prudéncia sem paralisar a acdo estatal; exigir transparéncia sem criar categorias ndo previstas em lei;
proteger o equilibrio fiscal sem desconsiderar a centralidade dos direitos fundamentais; e exercer
controle preventivo sem ultrapassar os limites juridicos que conferem legitimidade a sua propria atuagao.

52. Por essas razoes, ao tempo em que louvo novamente o elevado nivel do trabalho
apresentado pelo Ministro Benjamin Zymler, acompanho Sua Exceléncia quanto a conclusdo geral
de aprovacdo das contas com ressalvas.

TCU, Sala das Sessoes, em 10/06/2026

ODAIR CUNHA
Relator
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DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente,

Senhores Ministros,

Senhora Procuradora-Geral,

Demais autoridades presentes e representadas,

Senhoras e Senhores,

Inicialmente, cumprimento o eminente Relator, Ministro Benjamin Zymler, pela exceléncia
e rigor técnico do trabalho submetido a este Colegiado, estendendo as justas homenagens aos auditores
da Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributacdo e Gestao Fiscal (AudFiscal), da
AudFinanceira e aos demais colaboradores da Secretaria-Geral de Controle Externo.

2. O relatério ora apresentado honra a mais relevante, complexa e abrangente competéncia
constitucional atribuida a esta Corte de Contas: a de apreciar anualmente as contas prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo, subsidiando o Congresso Nacional e a sociedade com uma andlise que
fortalece a transparéncia e a responsabilidade na gestao dos recursos publicos federais.

3. Historicamente, esta ¢ a 91? vez ininterrupta, desde o distante ano de 1935, que o Tribunal
de Contas da Unido se debruga sobre os balancos gerais da Unido e o relatorio de execucdo
or¢amentdria trazidos a consideragao deste Plenario. Trata-se de oportunidade na qual esta Corte
entrega ao Parlamento e a sociedade ndo apenas o parecer prévio exigido pelo texto constitucional,
mas um diagnostico estrutural sobre a situacdo econdmico-financeira, contabil e patrimonial do Estado
brasileiro.

4. Pessoalmente, tive a honra de relatar as contas em dois exercicios e de presidir esta Corte
em outros dois. Faco uso da palavra hoje, escorado nessa vivéncia de mais de duas décadas de
Plenério, para trazer reflexdes inadidveis sobre as contas de 2025, concentrando-me na governanga
fiscal, no planejamento das entregas a sociedade e na transi¢ao do nosso modelo tributario.

5. Passo ao exame dos temas que, pelas suas elevadas relevancias para o pais, entendi
pertinente destacar no exame destas Contas de Governo.

I. Cenario Macrofiscal e Desempenho da Gestiao

6. Senhor Presidente, inicio as minhas consideragdes debrugando-me sobre o cenario
macrofiscal e o desempenho da gestdo. A luz das profundas analises da nossa area técnica, torna-se
imperativo examinar o quadro fiscal ndo como um fim em si mesmo, mas em sua profunda interacdo
com a conjuntura econdmica do Pais. Anoto, desde logo, que os achados exigem deste Tribunal a
emissao de alertas severos.

Li. Dos Desajustes entre as Politicas Fiscal e Monetaria e seus Efeitos na Economia

7. O diagndstico consolidado por nossa Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento,
Tributagdo e Gestao Fiscal revela que o exercicio de 2025 expds, com particular nitidez, um cenario de
1
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tensdes decorrentes da insuficiente harmonizagdo entre as politicas fiscal e monetaria. O Produto
Interno Bruto (PIB) apresentou crescimento de 2,3%, alcangando a cifra de R$ 12,7 trilhdes, todavia
configurando uma desaceleracao em relacio aos 3,4% de 2024 e situando-se abaixo da média
mundial de 3,2%.

8. Contudo, o que mais me preocupa ¢ a composi¢ao desse crescimento. A otica da demanda
agregada ¢ cristalina ao evidenciar a clara dificuldade de coordenacio entre a politica fiscal e a
politica monetaria, materializada no crescimento da despesa de consumo do governo em 2,1% no
ano — acelerando para 3,6% no quarto trimestre —, ao passo que a despesa de consumo das
familias sofreu uma forte desaceleragdo, crescendo apenas 1,.3% ante os 5,1% observados em 2024.
Paralelamente, o investimento (Forma¢do Bruta de Capital Fixo) encerrou o quarto trimestre com
contragdo de 3,5% na série dessazonalizada.

9. Estamos diante de um classico e nocivo efeito de crowding out: a politica fiscal
expansionista baseada no gasto corrente obrigou o Banco Central a elevar e manter a taxa basica de
juros (Selic) no patamar restritivo de 15% ao ano na maior parte do exercicio, 0 que encareceu o
crédito, inibiu o investimento e comprometeu a renda das familias com o servigo de dividas. Como
resultado direto desse desalinhamento, a despesa com juros nominais do setor publico
consolidado alcancou o elevado montante de RS 1,008 trilhdo em 2025.

10. No tocante & estabilidade de pregos, o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA) encerrou o ano com alta de 4,26%, mas vivenciamos o ineditismo do descumprimento do
regime de meta continua de inflacio entre os meses de junho e outubro, atingindo 5,35% - que
obrigou a autoridade monetaria a publicar carta aberta ao Ministro da Fazenda para explicar o desvio.

1. Em suas manifestagoes, o Comité de Politica Monetaria (Copom) foi incisivo ao apontar
que o esmorecimento no esfor¢co de reformas estruturais, a indisciplina fiscal e as incertezas
sobre a estabilizacio da divida publica atuaram diretamente contra a convergéncia
inflacionaria, elevando o onus da desinflacdo para a nossa atividade economica.

Lii. Sustentabilidade da Divida Publica e a (In)Suficiéncia do Esforc¢o Fiscal

12. Esse cenario de dificuldades na coordenacio macroeconomica reflete-se diretamente
na degradacio da Divida Publica Federal. Em dezembro de 2025, a Divida Bruta do Governo Geral
(DBGQG) alcangou o patamar de RS 10,0 trilhdes, saltando para 78,7% do PIB. O acompanhamento
recém-julgado por este Plenario (Acordao 1.438/2026) evidenciou a deterioragdo inconteste dos nossos
indicadores de capacidade de pagamento — DPF/Receita, Juros/Receita e DPF/PIB — ao longo do
triénio 2023-2025.

13. O que a auditoria desta Corte comprova, de forma irrefutdvel, ¢ o fato de que a gestao
fiscal atual vem demonstrando uma incapacidade de apontar um caminho factivel para a
reversio dessa trajetoria.

14. A aplicagdo do modelo do Fundo Monetéario Internacional (FMI) indicou que a
estabilizacdo da razdo divida/PIB em 2025 exigiria um resultado primario positivo de 1,94% do PIB.
Em contraste, o resultado primario efetivo do Governo Central foi deficitario em 0,46% do PIB,
configurando um hiato de esforco fiscal de 2,4 pontos percentuais do PIB no proprio exercicio.

15. Sem um ajuste estrutural imediato, as projecoes revelam que a trajetoria ascendente
da divida continuara até o final da década, transformando a responsabilidade intergeracional
em um fardo de dificil sustentabilidade.

16. Constatamos, também, que os Anexos de Metas Fiscais do PLDO 2026 descumprem o art.
4°, § 5° inciso III, da LRF, ao ndo evidenciarem o nivel de resultado primario necessario para a
2
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estabilizacao da Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) no horizonte decenal.

17. As projegdes revelam que as metas fiscais vigentes e propostas sdo insuficientes para
estabilizar a divida até 2029, indicando que Pais se mantera num endividamento sistémico. Essa
situacdo ¢ agravada pelas projecdes que revelam insuficiéncia estrutural e crescente para o
cumprimento da “Regra de Ouro” (art. 167, III, da CF) no periodo de 2026 a 2029, evidenciando o
risco concreto de que o financiamento de despesas correntes por operacoes de crédito se torne
uma pratica corriqueira.

18. Corrobora a andlise a constatacdo de que as projecdes do Tesouro Nacional revelam um
cenario de risco de insolvéncia a médio prazo: em um espac¢o de apenas seis meses, a estimativa da
DBGG para o ano de 2035 saltou de 81,6% para preocupantes 87,1% do PIB.

19. Senhores Ministros, este retrato econdmico de 2025 corrobora os reiterados alertas que
tenho feito ao longo das ltimas décadas nesta Corte. A falta de firmeza do Centro de Governo na
conduc¢io de um planejamento coordenado cobra o seu preco em juros elevados, perda de
produtividade e esvaziamento do poder de compra da nossa populacio. O desenvolvimento
econdomico duradouro e com justica social é absolutamente incompativel com a incerteza fiscal e
a falta da responsabilidade na alocacio do gasto publico.

Liii. Da Conformidade da Gestao Fiscal e das Praticas de “Desorcamentacao”

20. Ao adentrarmos na conformidade da gestao fiscal, o cenario exige que este Tribunal seja
absolutamente firme.

21. Primeiramente, a apuracdo do resultado primario tem se valido de “contabilidade
criativa”. O déficit primario efetivo de R$ 58,7 bilhdes apurado em 2025 teve seu suposto
“cumprimento de meta” viabilizado apenas pela exclusdo de R$ 48,7 bilhdes em despesas do computo
oficial (a exemplo de créditos extraordinarios amparados por decisdes judiciais e do debate em torno
da Medida Provisoria 1.309/2025, utilizada para subsidiar exportadores em face das tarifas impostas
pelos Estados Unidos), revelando que o esforco fiscal é artificial.

22. Soma-se a isso a superestimativa irreal de receitas primarias na LOA de 2025,
notadamente na rubrica de “Outras receitas administradas pela RFB”, inflada em cerca de R$ 60
bilhdes sem demonstracao valida de metodologia, desatendendo o principio da transparéncia.

23. Como deliberamos no Acordao 1.438/2026, essa pratica reiterada de excluir despesas
para afericio de metas fragiliza a credibilidade das estatisticas fiscais e nio guarda aderéncia
com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

24, Do lado da despesa, a rubrica do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) acumulou, nos
ultimos exercicios, uma diferenca de R$ 18,5 bilhdes entre o projetado € o executado, evidenciando
fragilidade na capacidade de estimacdo do Poder Executivo.

Liv. Do Desempenho do Planejamento e do Orcamento Governamental

25. A capacidade de entrega do Estado continua refém da falta de racionalidade
alocativa e do planejamento ineficaz. Nossas auditorias atestam desalinhamento entre as
prioridades estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 e a programac¢io or¢amentaria
efetivamente executada em 2025, notadamente nas areas de saude, educacdo, assisténcia social e
infraestrutura. Faltou ao Centro de Governo o monitoramento intensivo, o que compromete os
resultados das politicas publicas pela impossibilidade de correcio de rotas durante a execugio.
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26. O Ministério das Cidades, o Ministério da Integracdo ¢ do Desenvolvimento Regional
(MIDR) e a Codevasf incluiram novos projetos na Lei Or¢amentaria Anual de 2025 sem demonstrar o
atendimento adequado aos projetos em andamento e a conservacao do patrimonio. A inobservancia
continua aos ditames do art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal contribui para a manutengdo de um
elevado volume de obras paralisadas e de recursos imobilizados no Pais.

27. Nao obstante a gravidade do cenario, manifesto minha integral concordancia com a
percuciente decisao do eminente Relator de excluir as propostas iniciais de ressalva e alerta em relagao
a este ponto especifico na versao final de seu Parecer.

28. Conforme pacificado por esta Corte no recente Acordao 1.357/2026-Plenario, falhas na
formulagdo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), ao fixar uma data-base inadequada, tornaram
materialmente impossivel que o Poder Executivo encaminhasse o relatorio analitico no prazo
estipulado.

29. A conversio da medida punitiva em uma escorreita recomendac¢ao ao Ministério do
Planejamento e Or¢camento consagra o principio da razoabilidade, demonstrando a maturidade deste
Tribunal ao ndo penalizar gestores pelo descumprimento de comandos legalmente inexequiveis, sem,
contudo, abrir mao de exigir o aprimoramento estrutural do Médulo de Acompanhamento de Projetos
Prioritarios.

L.v. Do Balanco Geral da Unido (BGU), da Divida Ativa e do Crédito Tributario

30. A fidedignidade do BGU de 2025 foi maculada por desajustes sistémicos. Destaco, entre
os achados que fundamentam a opinido técnica com ressalva, o descasamento bilionario na gestao do
FCVS. A Caixa Econdmica Federal deixou de reconhecer R$ 26,03 bilhdes em provisdes, mas o
Ministério da Fazenda, utilizando-se de estimativas para mitigar riscos de insuficiéncia or¢amentaria,
reconheceu obrigagdes no montante de R$ 31,86 bilhdes, gerando uma distor¢ao contabil de R$
5,83 bilhées.

31. Observamos também erros de calculo nos requerimentos do Comprev, que provocaram
uma superavaliacio de RS 4,0 bilhdes na conta de Resultados Acumulados do Patrimonio
Liquido. Aponto, igualmente, a impropriedade detectada na publicagdo da metodologia da Receita
Corrente Liquida (RCL), na qual a Secretaria do Tesouro Nacional incluiu acdes sem execucio
or¢amentaria, gerando uma diferenca metodologica de mais de R$ 55 bilhdes que, embora nio tenha
alterado o valor efetivamente publicado de R$ 1,48 trilhdo para o quadrimestre, atenta contra a
transparéncia.

32. No eixo da gestao de créditos, persiste a deficiéncia de governanca que ofusca a
fidedignidade do Balanco Geral da Unido. O avanco do estoque da Divida Ativa permanece
muito superior a capacidade real de recuperacio pelo Estado, enquanto fundos governamentais
continuam a acumular excesso de vinculagdes de receitas que engessam a alocagdo de recursos,
pressionam indevidamente a conta unica do Tesouro e elevam o custo de oportunidade para a
sociedade.

33. Ainda na seara da fidedignidade fiscal, reputo de extrema gravidade o achado
recém-incorporado ao Relatério do eminente Relator acerca da subavaliacio do déficit
previdenciario do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF). O Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias do Relatorio Resumido da Execug¢do Orgamentaria
(RREO) de dezembro ultimo veiculou uma queda abrupta do déficit de R$ 8,45 bilhdes, em
2024, para 3,98 bilhdes, em 2025. Contudo, essa aparente melhora de 46,3% nao decorreu de
um ajuste estrutural ou diminui¢ao efetiva das despesas, mas de uma mera alteragdo na forma
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de execugdo or¢gamentaria no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (Siop).

34. O exame técnico apurou que as despesas com inativos € pensionistas das areas de
educagdo e saude do Distrito Federal, que até 2024 eram executadas em agdes orcamentarias
especificas (agcdes 0312 e 009T), passaram a ser executadas de forma “misturada” dentro de
acOes orcamentarias criadas para o custeio de pessoal ativo (acdes 00WX para a educagdo e
00WW para a saude).

35. Ao registrar o pagamento de inativos e pensionistas dentro de “gavetas”
or¢amentarias (acoes) destinadas a folha de servidores ativos, a reclassificagcao promovida pela
Secretaria de Or¢gamento Federal inviabilizou que a metodologia automatizada da Secretaria do
Tesouro Nacional capturasse essas rubricas para a elaboracao do Demonstrativo das Receitas e
Despesas Previdenciarias do RREO. O resultado pratico dessa falha de parametrizacao foi
elevadissimo: aproximadamente R$ 3,2 bilhdes da educacdo e RS 2,1 bilhées da satide
simplesmente desapareceram do calculo oficial do déficit.

36. Ao endossar a emissdo de alerta especifico sobre essa ocorréncia, com amparo no
art. 59, § 1°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que visa notificar expressamente o
Poder Executivo de que a criacdo de novas agdes orcamentdrias (como as direcionadas a
pessoal ativo) jamais pode ser feita sem a correspondente e imediata atualizagdo das
metodologias de consolidacdo dos demonstrativos fiscais da STN, reitero que a evidenciagao
dos dados da contabilidade publica deve ser um espelho fiel da realidade econdmica, nao
tolerando falhas de parametrizacdo que permitam a "invisibilidade" de obrigag¢des bilionarias
assumidas pelo Estado. Apresentar uma melhora contdbil desprovida de lastro na realidade
financeira do fundo induz o Parlamento a erro e fragiliza o principio da transparéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Lvi. Do avanco das praticas de “desorcamentacdo” e da execucdo de politicas
publicas a margem do Orcamento Geral da Unido

37. Ainda na seara macrofiscal, e em complemento as minhas observagdes anteriores, destaco
um dos achados mais alarmantes trazidos ao conhecimento desta Corte no presente ciclo de contas,
consubstanciado no Acérdao 1.372/2026-Plenario, que apreciou auditoria operacional, com aspectos
de conformidade, realizada com o objetivo de examinar mecanismos utilizados pela Unido para
financiar ou executar politicas publicas fora dos canais ordinarios do Or¢amento Geral da Unido, da
Conta Unica do Tesouro Nacional, do Siafi e das regras fiscais aplicaveis.

38. Como consignei ao apreciar as Contas do exercicio de 2024, estamos diante de um
preocupante avanco do uso de mecanismos contibeis a2 margem do ordenamento juridico
orcamentario, caracterizados pela proliferacdo de mecanismos heterodoxos de financiamento e
execugdo de politicas publicas fora dos canais ordindrios do Orgamento Geral da Unido (OGU).

39. A referida auditoria operacional mostrou a gravidade e a expansdo desse fendmeno,
tecnicamente conceituado como “desorcamentacio”, que consiste no deslocamento deliberado de
receitas, despesas e riscos fiscais para longe do escrutinio parlamentar e dos controles oficiais.
Constatou-se a sistematica retengdio de receitas publicas que sequer transitam pela Conta Unica do
Tesouro Nacional (CUTN) ou pelo Siafi, sendo destinadas diretamente a entidades ou a fundos para a
execucao de encargos tipicos da Unido.

40. Observamos a consolidacio de mecanismos de financiamento e execuciao de politicas
publicas a margem do processo orcamentario ordinario. Cito, como exemplos contundentes, a
5
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sistematica de remuneragdo da Petroleo Pré-Sal S.A. (PPSA) — cujas projecdes indicam o manejo de
centenas de bilhdes de reais a margem do processo or¢amentario —, além de fundos como o FNDIT, o
FADPU, e o Fipem, utilizado para custear o bilionario Programa P¢-de-Meia.

41. A arquitetura desses mecanismos nao ¢ inofensiva; ela afronta os principios basilares
da Constituicio e do Direito Financeiro brasileiro, notadamente os da Universalidade, da
Unidade de Caixa, da Anualidade e do Orcamento Bruto. Mais do que isso, conforme lapidarmente
demonstrado no relatorio da Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributagao e Gestao
Fiscal (AudFiscal), tais arranjos constituem mecanismos flagrantes de fuga ao cumprimento das
regras fiscais vigentes, burlando os limites de despesas primarias estabelecidos pelo Regime
Fiscal Sustentavel (LC 200/2023) e o alcance das metas de resultado primario.

42. As consequéncias dessa desestruturacio do modelo brasileiro de gestao financeira —
reconhecido internacionalmente — sdo severas para a economia do Pais. A perda de credibilidade,
gerada pela percepcdo de que o Estado contorna as amarras fiscais que ele proprio instituiu, atua como
indutor direto da desancoragem de expectativas de infla¢cdo e de crescimento. Como atestado pelo
exame técnico, esse cenario de incerteza retroalimenta um ciclo vicioso: eleva as taxas de juros,
aumenta o custo de refinanciamento da divida publica e pressiona a depreciacio cambial.

43. Por essas razoes, louvo a assertividade do trabalho técnico e apoio integralmente os firmes
alertas exarados pelo Acérddo 1.372/2026-Plenario aos Poderes Executivo e Legislativo. E imperativo
e inadiavel o cumprimento das determinagdes dirigidas a Controladoria-Geral da Unido (CGU), a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e ao Ministério do Planejamento e Or¢camento (MPO) para que
estruturem um mecanismo centralizado de transparéncia fiscal, mapeando e divulgando todas as
receitas ndo recolhidas a CUTN e a real situagdo patrimonial desses fundos. A manuten¢do da
higidez do regime democratico exige que o Parlamento e a sociedade recuperem o controle
efetivo sobre onde e como a integralidade do recurso publico ¢ aplicada.

Lvii. Conclusio desta Secao

44. Senhor Presidente, Senhores Ministros. O retrato das financas e da economia brasileira em
2025, fidedignamente capturado por nossa area técnica, evidencia que o Estado ndo pode buscar o
crescimento de forma artificial, ancorando-se na clevagdo de seus proprios gastos, a0 passo que a
despesa de consumo das familias sofre uma forte desaceleragdo. A falta de coordenac¢ao entre a
politica fiscal e monetaria é a traducio mais severa da falta de governanca estrutural.

45. Portanto, ao endossar integralmente o brilhante e exaustivo trabalho do eminente Relator,
Ministro Benjamin Zymler, acompanho os duros — porém justos — alertas propostos por S. Exa.

46. E urgente que os Poderes Executivo e Legislativo adotem medidas efetivas e imediatas
para resgatar a credibilidade do nosso arcabouco fiscal, coibindo a denominada “contabilidade
criativa” e reconduzindo a divida publica a uma trajetoria que respeite as futuras geracoes de
brasileiros.

II1. Previdéncia Social

47. Peco vénia, agora, para tecer consideracdes que julgo essenciais no que tange
especificamente a funcio Previdéncia Social, tema de suma relevincia exatamente para o
equilibrio macroeconémico e para a perenidade da protecio social da nossa Nacio.

48. Como tenho reiteradamente assentado ao apreciar as Contas de Governo dos exercicios
anteriores, ¢ me valendo das precisas palavras proferidas pelo eminente Ministro Bruno Dantas, “o
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assunto previdéncia serd, por anos, por décadas, objeto de discussdo e debates na busca de sua
sustentabilidade financeira em equilibrio com a prote¢do aos beneficiarios”.

49. A evolucido dos nossos demonstrativos fiscais comprova a gravidade dessa premissa:
apenas de janeiro a outubro de 2025, o déficit primario da previdéncia (englobando os regimes civil,
militar e geral) atingiu a expressiva marca de R$ 404,9 bilhdes, sendo o regime rural responsavel
por R$ 173,5 bilhdes desse montante.

50. Para o exame do exercicio de 2025, esta Corte, nos termos das diretrizes delineadas pelo
Acordao 441/2025-Plenério, aprofundou a fiscalizacdo sobre os resultados da atuagdo governamental.
Nesse contexto, a auditoria operacional conduzida no ambito do TC 021.341/2025-7 (Acordao
1.129/2026-Plenério) revelou que, embora a Previdéncia Social tenha apresentado uma execu¢do
financeira altissima — com aproximadamente R$ 991,9 bilhoes liquidados —, persistem fragilidades
estruturais que comprometem a governanca e a eficiéncia da politica publica.

51. Primeiramente, constata-se falta de conexio entre o planejamento governamental e as
evidéncias empiricas. A auditoria demonstrou a auséncia de elementos que comprovem a
utilizacio de resultados de monitoramentos e avaliacoes de politicas publicas para subsidiar a
formulac¢ao do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 e da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2025.
Esta omissdo ndo apenas contraria o dever constitucional imposto pelos arts. 37, § 16, e 165, § 16, da
Carta Magna, mas também amplia o risco de alocac¢io ineficiente de recursos e de desalinhamento
entre as metas orcamentarias e as reais necessidades da populacio.

52. Em segundo lugar, anota-se a falta de completude dos indicadores estratégicos
adotados. O Programa 2314, o principal instrumento de concretizagdo da politica previdencidria, falha
ao ndo contemplar objetivos ou indicadores capazes de mensurar, de forma direta e transparente, a
sustentabilidade do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) no longo prazo. No atual cenario de
restricdo fiscal severa e de envelhecimento populacional, a auséncia de métricas de sustentabilidade
limita a avaliacdo de riscos inerentes ao regime e retira a transparéncia necessaria para a
tomada de decisoes estruturantes.

53. Ademais, no que concerne a capacidade operacional do Estado e a efetiva prestacdo de
servicos, os resultados de 2025 ficaram aquém do exigivel. Apesar de a cobertura previdencidria ter
apresentado ligeiro incremento, alcancando 70,30% em 2024, indicadores importantes para o
atendimento ao cidaddo — como o tempo médio de decisdo dos requerimentos previdencidrios, o
tempo de espera para pericia médica, a produtividade recursal e o percentual de segurados reabilitados
— sequer atingiram 95% das metas fixadas.

54. Soma-se a esse cenario de ineficiéncia operacional o constante risco de pagamentos
indevidos decorrentes de falhas de governanca e auséncia de controles sistémicos rigorosos.
Como bem evidenciado recentemente pelo Acordao 683/2026-Plenario, falhas no processo de calculo
da média de aposentadorias e deficiéncias de integragdo de sistemas ainda ocasionam prejuizos ao
erario e retrabalhos administrativos.

55. Esses multiplos achados corroboram a minha convic¢do, firmada na Declaragdo de Voto
que proferi nas Contas de 2024, de que a aceleracao das despesas previdenciarias e assistenciais
nio reflete apenas oscilacoes pontuais de demanda, mas sim gargalos estruturais que demandam
solucoes coordenadas pelo Centro de Governo. Como consignei ao relatar o Acérdao 297/2025-
Plenéario, a consecu¢do de politicas sociais de protecio e transferéncia de renda, por mais
meritdrias que sejam, nao pode, sob nenhuma hipotese, prescindir da mais estrita observancia ao
arcabouco normativo que rege a responsabilidade fiscal.

56. Assim, ao tempo em que parabenizo o eminente Relator, Ministro Benjamin Zymler, pela
profundidade analitica do voto que nos ¢ apresentado, manifesto minha integral concordancia com os
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alertas expedidos, refor¢cando a urgéncia de que o Poder Executivo passe a incorporar evidéncias
avaliativas em suas pecas orcamentarias e reveja, de imediato, as metas operacionais do Programa de
Previdéncia, em prol de um Estado mais eficiente e de contas publicas verdadeiramente sustentaveis.

IV. Programas Sociais

57. Passo, agora, a tecer consideracoes agudas sobre a execucio dos programas sociais,
examinando-os sob a dupla ética da eficiéncia do gasto publico e de seus impactos na economia e
na sociedade.

58. A fungdo Assisténcia Social materializa o esforco da Nagdo na busca pela erradicagao da
pobreza e reducdo das desigualdades. No exercicio em exame, 0 volume de recursos or¢amentarios
alocados para a execucao dos programas de Assisténcia Social sob a gestdo do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) atingiu a expressiva cifra
de RS 290,5 bilhées. Trata-se de um esfor¢o fiscal elevadissimo. Contudo, as recentes avaliagdes
desta Corte revelam que a magnitude do gasto tem caminhado desacompanhada da necessaria
eficiéncia operacional, evidenciando desconexdo entre os recursos liquidados e as entregas
efetivamente materializadas ao cidadao.

59. O diagnéstico consolidado na auditoria que subsidiou estas Contas de Governo aponta que
27,1% das metas estipuladas nos programas finalisticos do MDS nao foram alcancadas em 2025
— o equivalente a 19 de um total de 70 metas. O Programa 5131 (Protecdo Social pelo SUAS) falhou
em seu compromisso de reduzir o tempo de concessd@o do Beneficio de Prestacio Continuada (BPC),
perpetuando atrasos que atingem idosos e pessoas com deficiéncia. Ademais,_constatamos no PPA
2024-2027 a manutengdo da Acdo 21CP — referente a operacionalizagdo do extinto Auxilio
Emergencial —, sem qualquer vinculacdo identificavel aos objetivos especificos do Bolsa Familia e
sem entregas associadas, denotando fragilidade no planejamento e na aloca¢ao de prioridades.

60. Aprofundando o olhar sobre a governanga estrutural, registro as falhas detectadas no
Cadastro Unico (CadUnico), o cerne das nossas politicas sociais.

61. As auditorias demonstraram que o Programa 5129, voltado a inclusdo de familias no
CadUnico, possui _indicadores de desempenho carentes de busca pela melhoria e de reflexo com a
realidade. A meta de “Taxa de Atualizacao Cadastral” mede apenas a revisao de registros de quem
ja esta no sistema, ignorando a cobertura do universo de familias vulneraveis e os invisiveis que
sequer possuem documentacio civil.

62. Mais grave ainda sdo os atestados de vulnerabilidade na integridade das bases de
dados. Cruzamentos recentes evidenciaram a falta de interoperabilidade do CadUnico com sistemas
federais essenciais (como Receita Federal, eSocial e SIRC), resultando na manutencdo de pagamentos
baseados em CPFs invélidos, inconsistentes ou, ainda, de pessoas falecidas. Sem bases integras e
atualizadas em tempo habil, a politica de focalizacdo resta fragilizada.

63. A ineficiéncia do CadUnico reverbera diretamente no cenario de grave fragmentagio da
politica nacional de renda. Levantamento deste Tribunal (Acorddo 1.356/2026-Plenério) mapeou um
crescimento de mais de 150% no nimero de programas subnacionais de transferéncia de renda.
Contudo, diante da falta de coordenacio do Centro de Governo, a desarticulagdo ¢ patente: apenas
7% desses programas estaduais e municipais dialogam de forma automatizada com o CadUnico. O
resultado € a sobreposicao de beneficios para alguns e a exclusdo para outros.

64. Por fim, e ndo menos alarmante, chamo a atencdo deste Plenario para o impacto
econdmico e o desvirtuamento das transferéncias de renda capturadas pelo mercado de apostas de
quota fixa (as chamadas “Bets”).
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65. O Tribunal debrugou-se detidamente sobre os dados divulgados pelo Banco Central que
apontavam a transferéncia de R$ 3 bilhdes de beneficiarios do Bolsa Familia para essas plataformas
em um unico més. Embora o proficuo trabalho da nossa area técnica (Acorddaos 2.528/2025 e
2.529/2025-Plenario) tenha revelado limitagcdes metodoldgicas naquele estudo — como a nao distingao
entre o dinheiro do beneficio e a renda propria autodeclarada da familia, além do retorno em prémios
—, a subversdo qualitativa da politica publica permanece inquestionavel.

66. Mesmo que o montante estritamente oriundo do programa seja menor, as evidéncias
indicam que centenas de milhares de familias comprometeram de forma critica suas necessidades
basicas com apostas virtuais. A canalizacao desses recursos — que deveriam fomentar as padarias, as
mercearias ¢ a economia local (formal e informal) para garantir a seguranga alimentar — rumo a
atividades que exploram a ludopatia e as vulnerabilidades emocionais representa a subversao da logica
assistencial. O Estado nio pode financiar, nem por via indireta, o agravamento do ciclo de
endividamento da popula¢io que visa proteger.

67. Diante desse robusto acervo probatorio, ao manifestar minha integral concordancia com os
alertas propugnados pelo eminente Relator, Ministro Benjamin Zymler, anoto que a responsabilidade
fiscal e a responsabilidade social sdo faces da mesma moeda, ¢ reitero que elas exigem rigorosa
governan¢a. E imperativo que o Poder Executivo restabeleca a fidedignidade do Cadastro Unico,
coordene os esforcos federativos de assisténcia e garanta a efetividade dos sistemas de bloqueio as
apostas online, assegurando que o suado recurso do contribuinte seja revertido em emancipagao
verdadeira, e ndo desperdicado em ineficiéncia estatal ou externalidades predatorias.

VI. Reforma Tributiaria, Novas Competéncias do TCU e Reflexos Estruturais na
Economia

68. Senhor Presidente, ndo poderia deixar de consignar, na oportunidade do exame das Contas
do Presidente da Republica do exercicio de 2025, reflexdes agudas sobre o novo cenario que se
desenha com a implementacdo da Reforma Tributaria sobre o consumo.

69. Conforme exaustivamente demonstrado nos achados da nossa Unidade de Auditoria
Especializada em Or¢amento, Tributagdo e Gestdo Fiscal, a Unido enfrenta déficits estruturais,
endividamento ascendente e um preocupante emaranhado de gastos tributarios que, apenas em 2025,
ultrapassaram a cifra de R$ 544 bilhées. E inegavel que a estabilizacio de nossa divida publica — e
o proprio financiamento das acdes do Estado — clama por um arcabougo tributario mais racional e
propulsor do crescimento.

70. Nesse diapasdo, a Emenda Constitucional 132/2023 e a Lei Complementar 214/2025
materializaram uma revolugdo institucional ao instituir o Imposto sobre Valor Agregado Dual (IVA-
Dual). Essa transformagao, ao extinguir tributos disfuncionais como o PIS, a Cofins, o IPI, 0o ICMS ¢ o
ISS, carrega a promessa louvéavel de atrair investimentos, simplificar o recolhimento e erradicar a
cumulatividade que ha décadas corroi a produtividade da industria nacional.

71. Neste contexto de transi¢ao, o Constituinte Derivado confiou a este Tribunal de Contas da
Unido um mandato de suprema envergadura republicana. Como cedigo, fomos designados como
fiadores do equilibrio dessa mudanca, incumbidos de homologar as metodologias e calcular as
aliquotas de referéncia tanto da parcela federal (a CBS) quanto da subnacional (o IBS), além de
arbitrar os redutores das compras governamentais e as compensacdes devidas. Temos atuado, sob a
conducido exemplar da Presidéncia desta Corte e de nossa area técnica, para garantir que essa
transicio, que comeca por se materializar neste ano de 2026, ocorra sob os primados da
neutralidade arrecadatoria e da seguranca juridica, ndo permitindo aumento oculto da carga
tributaria aos brasileiros.
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72. Nesse sentido, esclareco que, na tarde de hoje, estarei submetendo a apreciacdo este
Tribunal Pleno proposta de Resolugdo com vistas a regulamentar as diretrizes e os procedimentos
internos a serem adotados por este Tribunal no exercicio de suas novas competéncias constitucionais e
legais, derivadas da Reforma Tributaria.

73. Retomando a analise sobre o novo cenario tributario brasileiro, e ndo obstante o avango
civilizatério que o IVA-Dual representa, valho-me da experiéncia angariada ao longo de quase
duas décadas neste Plenario para lancar alertas sobre os severos desafios econdomicos e
institucionais que se avizinham na implementacio do novo modelo.

74. Primeiramente, destaco a profunda reconfiguracio do nosso Federalismo Fiscal. O
deslocamento da gestdo tributaria outrora direta por parte de Estados e Municipios (via ICMS e ISS)
para a esfera do recém-criado Comité Gestor do IBS concentrara, mais ainda, o fluxo de recursos
no eixo central da Republica. O fim da guerra fiscal ¢ um avango, contudo, a abrupta perda de
autonomia dos entes subnacionais na gestdo direta de seus fluxos de caixa ndo pode redundar em
submissao financeira ou em desequilibrios na prestacdo de servigos bésicos na ponta, onde o cidadao
de fato vive. A coordenacio federativa exigira do Centro de Governo da Unidio uma habilidade
impar, sob pena de judicializacdes generalizadas.

75. Em segundo lugar, trago a luz o delicado impacto microecondomico sobre o pilar do
nosso empreendedorismo: as empresas optantes do Simples Nacional.

76. As avaliagdes técnicas mais abalizadas que acompanho na academia e no setor produtivo
demonstram que a arquitetura de creditamento do novo sistema instituiu um perigoso dilema
para as micro e pequenas empresas. Ao exigirem que a cadeia produtiva maximize o resgate de
créditos gerados no IVA, as empresas de maior porte provavelmente passario a preterir o
fornecedor do Simples Nacional que optar por nio recolher a CBS e o IBS em apartado. O
resultado pratico dessa assimetria poderd ser uma dramatica perda de competitividade das nossas
pequenas empresas nas cadeias de suprimentos (Business-to-Business), forgando-as a ingressar em
uma complexidade tributaria da qual a Constituicdo buscou protegé-las. A politica fiscal ndo pode
trazer obstaculos ao principal motor de geracio de empregos formais do Brasil.

77. Senhor Presidente, o equilibrio que buscamos nestas Contas de Governo passa,
obrigatoriamente, por uma matriz tributaria justa. A responsabilidade fiscal do amanha dependera de
como conduziremos a transi¢ao tributdria de hoje. Por conseguinte, ao acompanhar in fotum os licidos
encaminhamentos do Ministro-Relator, deixo consignado a minha visdo da necessidade de que os
Poderes Executivo e Legislativo monitorem continuamente a Reforma Tributaria, observando
nio apenas as regras da manutenciio das receitas, mas também os seus impactos reais sobre a
vitalidade das pequenas empresas e a indissoluvel autonomia dos nossos entes federados.

VII. Governanca e Centro de Governo

78. O exercicio de 2025 reforcou a premissa de que a qualidade da gestao publica federal
esta intrinsecamente ligada a robustez da governanc¢a exercida pelo Centro de Governo. No
julgamento das contas do exercicio de 2024 (Acordao 1.326/2025-TCU-Plenério), destaquei que o
Centro de Governo, ao atuar como o nucleo que assegura a coeréncia e a coesio da acio
governamental, é essencial para traduzir a visdo estratégica em politicas publicas eficazes.
Naquela oportunidade, enfatizei que a descontinuidade ou inatividade de instancias de
coordenaciio interministerial — a exemplo do Comité Interministerial de Governanca (CIG) —
gera um viacuo de lideranca que inevitavelmente resulta em decisdes fragmentadas,
desarticulacio das politicas setoriais e ineficiéncia na aloca¢ao de recursos.

79. A andlise deste exercicio confirma que a auséncia de uma orquestracio centralizada
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nao é apenas uma falha administrativa, mas um fator determinante para os resultados aquém do
esperado em dreas cruciais como infraestrutura, educacio e saiide. Sem uma instancia forte para
harmonizar as agdes dos diferentes ministérios e 6rgaos, observamos uma recorrente dificuldade em
converter dotacdes orcamentdrias em entregas efetivas para a sociedade. A governanca, portanto,
nao deve ser vista como um processo burocratico, mas como o motor necessario para garantir
que o Estado atue de forma integrada, gerenciando riscos estratégicos e respondendo as
necessidades do pais com previsibilidade e transparéncia.

80. Neste ponto, ¢ imperativo registrar que a fragilizacdo da governanca foi enfaticamente
abordada neste Parecer no tdpico especifico sobre beneficios tributarios. A analise dos gastos
tributarios em 2025 revelou um cendrio preocupante: rentincias de grande materialidade —
superiores a RS 540 bilh6es — geridas com baixa cobertura avaliativa e governanca incompleta.

81. A auséncia de uma instancia central capaz de coordenar essa politica permitiu a
proliferacdo de incentivos sem prazo de vigéncia definido, sem metas de desempenho e,
frequentemente, sem a comprovacio de sua efetividade social ou econdomica. Esse vacuo de
governanga ¢ um exemplo pratico das consequéncias de um Centro de Governo pouco coeso: o Estado
abdica da sua capacidade de monitorar o retorno dos recursos publicos renunciados, perdendo o
controle sobre parte relevante de sua politica fiscal. A necessidade de institucionalizar uma
coordenacdo robusta, que va além da mera apuracdo de efeitos fiscais, ¢ urgente para assegurar a
sustentabilidade das contas e a correta aplicacdo dos instrumentos de incentivo a disposi¢ao do
Executivo.

82. Nesse contexto, destaco que, além deste relatorio, o Relatorio de Fiscalizagdes em Politicas
e Programas de Governo (RePP) de 2025 corrobora, de forma inequivoca, o diagnostico de fragilidade
sistémica na governanga federal. O documento revela que a caréncia de ferramentas basicas —
como planejamento fundamentado em evidéncias, gestdo de riscos estruturada, indicadores de
desempenho realistas e mecanismos solidos de monitoramento — nio constitui apenas uma
abstracido técnica, mas o principal entrave para que politicas vitais atinjam seus objetivos. A
analise das nove politicas publicas avaliadas, que concentram expressiva materialidade orgamentaria,
evidencia que a desarticulacdo centralizada impede a efetiva conversdo de dotagdes orcamentarias em
resultados concretos, perpetuando o ciclo de ineficiéncia e desperdicio que este Tribunal tem o dever
institucional de combater.

83. Os achados desse relatorio ganham contornos ainda mais preocupantes quando
confrontados com o desempenho pratico dessas intervengdes. Como detalhei na secdo de Programas
Sociais deste voto, a fragilidade na focalizacdo do Programa Bolsa Familia, a judicializacao
excessiva na Previdéncia Social Rural e as falhas estruturais na gestiio do CadUnico sdo reflexos
diretos dessa ma governanga.

84. Ao compararmos esses problemas com a auséncia de indicadores qualitativos na
manutencio rodoviaria e a caréncia de um modelo logico efetivo no Programa Mais Médicos,
percebe-se que a falta de um Centro de Governo coeso impée um custo social que o Estado
brasileiro nao pode mais suportar. Concatenando essas evidéncias operacionais com as falhas
estratégicas ja apontadas neste Parecer, torna-se evidente que a auséncia de uma coordenaciio
estratégica centralizada — que deveria atuar como o motor da eficiéncia — é o fator
determinante para a baixa capacidade de entrega das politicas e para a fragilidade na gestao dos
recursos publicos. Comprovamos, assim, que a governan¢a nao ¢ um requisito meramente formal,
mas o sustentdculo indispenséavel para a propria efetividade da acdo governamental.

85. Diante desse quadro desafiador exposto pelo RePP e por este relatdrio, ¢ gratificante
observar uma mudanga de paradigma essencial nas Contas de Governo deste ano. Diferentemente das
pecas de exercicios anteriores, que tratavam o tema da governanca de forma periférica, o presente
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documento eleva o Decreto 9.203/2017 — marco da Politica de Governanga Publica — ao centro do
debate, utilizando-o como baliza técnica para o diagnéstico de deficiéncias criticas, desde a
deterioragdo econdmico-financeira de estatais até a fragilidade na gestao de riscos e controles internos.

86. A mudanga ndo ¢ meramente formal: ela sinaliza que a governanga se consolidou como
critério transversal de avaliacdo. As solu¢des propostas por este Tribunal — materializadas na
imposicdo de alertas e ressalvas — induzem o Poder Executivo a adotar medidas concretas de
aprimoramento institucional, exigindo que o governo nao apenas reconhega falhas, mas implemente
mecanismos robustos baseados em evidéncias. Com essa diretriz consolidada, este Tribunal da um
passo decisivo para transformar a forma como apreciamos a gestiao publica, assegurando que a
governancga seja, doravante, o elemento central em nossa missiao de controle.

87. A luz dessas consideragdes, registro meu reconhecimento & Presidéncia deste Tribunal e &
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) pelo pronto atendimento a sugestdo que apresentei no
julgamento das contas do exercicio anterior, sendo gratificante observar o inicio, pela Unidade de
Auditoria Especializada em Gestao e Inovacio (AudGovernanca), de debates que subsidiariao
trabalhos especificos sobre a atuacido do Centro de Governo, os quais espero que tenham a
devida sequéncia e priorizacio nesta e nas gestdes seguintes. Registro, ainda, que o referido
Decreto 9.203/2017, que lancou as bases da Governanca Publica no ambito federal, foi fruto de
reflexdes e conclusées de um Grupo de Trabalho desta propria Casa, o que demonstra o
compromisso historico deste Tribunal com a qualidade da administrag¢ao publica.

88. Ao encerrar estas reflexdes, ndo posso deixar de olhar para a trajetéria que percorremos.
Desde o biénio 2013-2014, quando elevamos a boa governanca a um objetivo estratégico deste
Tribunal, 0 TCU deixou de ser apenas um fiscalizador de atos isolados para se tornar um indutor
de transformacao institucional. Foi também nesse periodo que iniciamos as auditorias coordenadas
— hoje um dos pilares de nossa atuacio — que amadureceram até se tornarem ferramentas
globais de controle, a exemplo do Climate Scanner, que hoje é referéncia mundial. Essa projecao
internacional, que conduziu este Tribunal a presidéncia da INTOSAI e a honrosa missio de auditar
as contas da ONU, é o reconhecimento da exceléncia técnica e da relevancia do modelo de controle
externo brasileiro.

89. Ao olhar para tras, vejo um Tribunal que ndo apenas recomenda, mas que impde a
responsabilidade fiscal como condicdo sine qua non da democracia. Nesse sentido, ¢ impossivel nao
rememorar a rejeicao das Contas de 2014. Aquele julgamento historico nao foi um ato isolado de
fiscalizacdo; foi um divisor de aguas para o pais, que reafirmou a autoridade da Lei de
Responsabilidade Fiscal e demonstrou que a contabilidade publica ndo pode ser manipulada
para encobrir desequilibrios. A rejeicdo de 2014 serviu como antidoto a cultura do “or¢camento de
faz de conta” e consolidou a compreensdo de que a transparéncia e a fidelidade aos resultados fiscais
sdo inegociadveis para a saude institucional da Nagao.

90. Facgo, pois, um apelo veemente a continuidade desse rigor e desse enfoque: que o TCU
jamais renuncie a sua atuagdo preventiva e a sua coragem institucional. Que os resultados aqui
apresentados sirvam de legado para que as futuras geracdes persistam na defesa de uma gestio
orientada a resultados e pautada na higidez fiscal.

91. Concluo com a profunda conviccdo de que a governanga publica — sob o continuo
patrocinio deste Plendrio — ¢ o maior instrumento de protecdo da sociedade brasileira contra o
improviso, garantindo que o Estado seja, de fato, o servidor eficaz que a nossa Constitui¢do almejou.

92. Ao encerrar a minha declaracdo de voto, diante do robusto acervo probatério e técnico
delineado nos autos, manifesto minha integral concordancia com as propostas do eminente Ministro-
Relator, Benjamin Zymler.
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93, Endosso, com énfase, a estrutura do Parecer Prévio ora submetido a este Colegiado, que
atesta, com base nas normas aplicaveis a contabilidade federal, que as contas do Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, relativas ao exercicio de 2025, estdo em condi¢des de serem
aprovadas pelo Congresso Nacional, fundamentando-se em duas opinides complementares exaradas
por esta Corte: a opinido com ressalva sobre a execuc¢ao dos orcamentos da Unido e a opinido com
ressalva sobre o Balango Geral da Uniao.

E como voto.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 10 de junho de
2026.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
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DECLARACAO DE VOTO

Inicialmente, cumprimento o eminente Relator, Ministro Benjamin Zymler, pela condugao
deste processo de apreciacao das Contas do Presidente da Republica, missdo de grande relevancia
atribuida pela Constitui¢do Federal a esta Corte.

Parabenizo a Secretaria-Geral de Controle Externo, especialmente as equipes da Unidade
de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributacdo e Gestdo Fiscal (AudFiscal) e da Unidade
Especializada de Auditoria Financeira (AudFinanceira), pela exceléncia do trabalho realizado para
produgdo das minutas do Relatdrio e do Parecer Prévio em apreciagao.

Apresento, a seguir, algumas consideracdes sobre os aspectos que mais chamaram a minha
atencao.

Indicadores macroecondomicos

O relatorio revela que o crescimento econdomico do pais em 2025, de 2,3%, foi puxado
principalmente pelos gastos do governo. Ainda assim, foi inferior a taxa verificada no ano anterior
(3,4%) e inferior a média mundial (3,2%).

Os componentes do PIB relativos ao consumo das familias e ao investimento privado se
contrairam com relagdo a 2024, em razao, principalmente, da alta taxa de juros, que foi mantida em
15% na maior parte do ano para conter as pressdes inflaciondrias. J4 o gasto primario do governo
federal cresceu 3,4% em relacdo ao exercicio de 2024.

Como destacado em manifestacdes do Comité de Politica Monetaria (Copom), o elevado
patamar da Selic reflete uma desarmonia entre as politicas fiscal e monetiria, desafiando a
estabilizacao do nivel de pregos. Ou seja, a expansao do gasto publico coloca em risco o controle da
inflagdo. Por outro lado, a Selic em nivel elevado amplia as despesas do governo com os juros da
divida e desincentiva o investimento produtivo.

Sobre esse ponto, destaco a informacao de que a formacgdo bruta de capital fixo (FBCF),
que se refere ao volume de investimentos em bens de capital, como mdaquinas, equipamentos e
construcdes, itens fundamentais para o aumento da produtividade, foi bem inferior a média mundial
e a média das economias emergentes e em desenvolvimento. Enquanto no Brasil a FBCF foi de
16,8% do PIB, nas economias emergentes o montante alcancou, em média, 30,8%.

Fragilidades da politica fiscal

Em 2025, manteve-se a trajetoria preocupante de déficits fiscais significativos. O déficit
nominal alcangou R$ 950 bilhdes (cerca de 7,5% do PIB) e o déficit primario efetivo totalizou RS
58,7 bilhdes (0,46% do PIB).

E importante destacar que esse resultado negativo se deu mesmo em um contexto de
crescimento da arrecadacio. A receita total do governo em 2025 foi a maior da série histérica desde
1995. Porém, o crescimento da despesa primaria foi ainda maior, especialmente em razao das despesas
obrigatérias (principalmente previdencidrias), que sdo impactadas por regras de indexagdo e
vinculagdes constitucionais € ocupam um espaco significativo no total dos gastos do governo. Em
termos concretos, 91,4% da despesa publica é de natureza obrigatoria, restando pouco espago para
as politicas publicas discricionarias, em razdo do continuo crescimento das despesas obrigatorias e da
auséncia de reformas estruturais nas contas publicas.

Além disso, desde 2023, as empresas estatais federais t€ém apresentado déficit primério.
Em 2025, o déficit efetivo foi de R$ 8,2 bilhées, demonstrando uma deterioracdo da situacao
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financeira dessas empresas, o que contribui para a piora da situacdo fiscal da Unido e aponta para a
insuficiéncia da supervisao ministerial sobre elas.

Do conjunto de estatais analisadas, a situacdo mais critica ¢ a da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT), cujo resultado liquido em 2025 foi deficitario em R$ 8,5 bilhdes. Para
possibilitar a continuidade operacional da empresa, a Unido assumiu risco significativo ao oferecer
garantia em operacao de crédito de alta materialidade ao final de 2025, sem uma andalise minimamente
consistente da viabilidade econdmica do plano de reestruturagdo da empresa e da sua capacidade
econdmica. Além disso, chamam a atengdo a previsdao contratual que obriga a Unido a aportar no
minimo R$ 6 bilhdes até 2027 e as graves deficiéncias em tal plano identificadas pela auditoria do
TCU.

O relatério também ressalta o elevado risco de a Unido ter que aportar recursos para a
cobertura de despesas correntes e de capital na Eletronuclear, crise que decorre, principalmente, das
dividas associadas a constru¢do da usina nuclear Angra 3.

O regime de metas fiscais instituido pela Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) busca o equilibrio das contas publicas dos entes federativos,
objetivo de fundamental importancia para a sustentabilidade das finangas publicas, que diz respeito a
capacidade do Estado de gerir suas contas de forma a garantir a continuidade da presta¢do de servigos
publicos e o cumprimento de seus compromissos financeiros em um horizonte temporal mais amplo
(médio e longo prazos). Assim, o principio da sustentabilidade das finangas publicas reflete uma
preocupacgdo com a justiga intergeracional (Schick, 2005%).

Em outros termos, a politica fiscal do presente deve assegurar que o endividamento publico
seja gerido com responsabilidade, considerando, inclusive, as necessidades das politicas publicas a
serem fornecidas as geracdes futuras. O financiamento de despesas publicas por meio do
endividamento implica na necessidade de redugdo de consumo das geracdes futuras, ja que terdo que
arcar com maior carga tributaria para equacionar o déficit atual (Stiglitz, 20152).

Nesse contexto, o Tribunal deve avaliar os resultados fiscais ndo apenas do ponto de vista
do cumprimento formal da meta fixada na Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO), mas também
considerar a qualidade dos indicadores, tendo em conta o seu papel como ferramenta para o alcance
do objetivo de equilibrio intertemporal das finangas da Unido.

Assim como em 2024, verificou-se em 2025 o cumprimento formal da meta de resultado
primario, o que so foi possivel porque legislacdes e decisdes judiciais permitiram excluir certas
despesas do céalculo. O montante de despesas excluidas da apura¢ao da meta foi de R$ 48,7 bilhdes.
Com isso, o déficit real de RS 58,7 bilhdes foi ajustado para o déficit formal de RS 10 bilhdes
(dentro do intervalo de tolerancia de déficit de até R$ 31 bilhoes).

O cumprimento formal da meta fiscal fixada na LDO nio altera os efeitos econdmicos
decorrentes dos resultados fiscais reais e causa incerteza quanto ao compromisso fiscal do governo. De
fato, os dados demonstram que esses resultados ndo tém sido suficientes para garantir a
sustentabilidade da trajetdria da divida publica, que permanece em expansao, mesmo em um cenario
de crescimento do PIB ¢ da arrecadacao federal.

A Constituicdo Federal estabeleceu como objetivo da politica fiscal a manutencao da
divida publica em niveis sustentaveis (art. 164-A da CF). O paragrafo unico desse dispositivo exige
que a elaboragdo e a execugdo dos orcamentos reflitam “a compatibilidade dos indicadores fiscais com
a sustentabilidade da divida”.

! Schick, A. (2005). Sustainable Budget Policy: Concepts and Approaches. OECD Journal on Budgeting. 5(1), 107-126.
https://doi.org/10.1787/budget-v5-1-en.
2 Stiglitz, J. E. (2015). Economics of the public sector (4* ed.). W.W. Norton & Company.
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Do mesmo modo, o § 2° do art. 1° da Lei Complementar (LC) 200/2023 (Regime Fiscal
Sustentavel) exige coeréncia entre a politica fiscal e o objetivo de sustentabilidade da divida,
“prevenindo riscos e promovendo medidas de ajuste fiscal em caso de desvios, garantindo a solvéncia
e a sustentabilidade intertemporal das contas publicas”. Essa compatibilidade se verifica pela fixacdo
de metas fiscais suficientes para estabilizar a relaciao divida/PIB (§ 1° do art. 2° da LC 200/2023).

Assim, a condugdo da gestao fiscal deve se pautar pelo principio da sustentabilidade da
trajetoria da divida publica, buscando o real objetivo das metas fiscais, que ¢ o equilibrio das contas
publicas, de forma a preservar a percepcdo de solvéncia do setor publico € o compromisso com a
estabilidade macroecondmica.

O descolamento entre meta fiscal formal e resultado real fulmina a utilidade desse
indicador da situacdo econdmico-financeira da Unido, pois o alcance das metas estipuladas pela
LDO nio tem representado uma economia concreta de recursos para dar suporte a estabilizacao da
trajetoria da divida publica.

Ou seja, nos ultimos anos, as contas da Unido tém apresentado elevados déficits fiscais
efetivos, o que, combinado com alta taxa de juros, aumenta o custo da rolagem da divida publica.
Assim, a ndo ser que o efeito do crescimento do PIB supere significativamente esses componentes
negativos, certamente a conjuncdo desses fatores ndo resultard em niveis sustentdveis da divida
publica.

Desse modo, considero fundamental que haja clareza sobre a relacio entre as metas
fiscais fixadas e os efeitos esperados sobre a trajetoria da divida publica a luz dos preceitos do
regime fiscal sustentdvel. Embora a decisdo de estabelecer uma meta de resultado primario negativo
seja uma opg¢ao politica, é imprescindivel que haja consisténcia e transparéncia dos fundamentos
técnicos e das repercussdes econdmicas dessa defini¢do.

Segundo estimativa da AudFiscal, o superavit primario necessario para estabilizar a relagao
divida/PIB em 2025 seria de 1,94% do PIB, mas o resultado efetivo foi de déficit de 0,46% do PIB. Ou
seja, o resultado primario foi inferior ao necessario em cerca de 2,4% do PIB.

Esse nivel insuficiente das metas fiscais tem contribuido para a expansdo do
endividamento, que passou de 73,5% do PIB em 2022 para 78,7% em 2025, sendo que o déficit
primario e os juros reais tiveram papel preponderante nessa trajetoria.

O Relatoério aponta que, segundo metodologia do Fundo Monetario Internacional (FMI), a
divida bruta brasileira alcangcou 91,4% do PIB, enquanto os paises emergentes t€ém, em média, divida
de 72,7% do PIB. Ou seja, o endividamento do governo brasileiro ¢ bem superior ao de outros paises
com nivel de desenvolvimento similar.

Além disso, verificou-se que o governo nao demonstra no Anexo de Metas Fiscais do
Projeto da LDO a estimativa de resultado primario suficiente para estabilizar a divida publica no
periodo de dez anos ¢ ndo analisa a compatibilidade entre as metas propostas e esse nivel de resultado
primdrio necessario, em desacordo com a exigéncia do art. 4°, § 5°, III, da LRF, cabendo registrar essa
ressalva no Parecer Prévio.

Recordo que, no julgamento do acompanhamento dos resultados fiscais do 3° bimestre de
2025 (Acordao 2.862/2025-Plenario), o Tribunal determinou ao Poder Executivo que apresentasse ao
Tribunal estudo técnico que demonstrasse, de forma coerente e consistente, como pretende
compatibilizar os resultados fiscais efetivos verificados na vigéncia da LC 200/2023 e os projetados
para os proximos exercicios financeiros com o objetivo de manter a divida publica em niveis
sustentaveis, bem como o nivel de esfor¢o fiscal que seria metodologicamente consistente com a
estabilizacdo da Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) em relag¢do ao PIB no periodo de dez anos.
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A Advocacia-Geral da Unido opds embargos de declaragdo contra essa decisdo, os quais
estao pendentes de julgamento. Porém, observo que o achado deste Relatorio reforga a necessidade de
maior clareza sobre a questdo e aponta para o descumprimento do art. 4°, § 5°, III, da LRF, segundo o
qual deve ser incluido no Anexo de Metas Fiscais do PLDO: “o efeito esperado e a compatibilidade,
no periodo de 10 (deg) anos, do cumprimento das metas de resultado primdrio sobre a trajetoria de
convergéncia da divida publica, evidenciando o nivel de resultados fiscais consistentes com a
estabilizacdo da Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) em relagdo ao Produto Interno Bruto
(PIB) .

Ademais, segundo analises da unidade técnica, as metas fiscais previstas pelo governo na
LDO 2026 sao insuficientes para estabilizar a divida publica até 2029 em todos os cenarios
simulados com base em dados do proprio governo e também do mercado. Como aponta o Relator, a
estabilizacdo da trajetdria da divida em percentual do PIB tem sido sistematicamente postergada, o que
¢ contraditdrio com o objetivo constitucional para a politica fiscal de atuar em prol da sustentabilidade
da divida publica. Detalhando esse ponto, o Relator mostra que na LDO 2025, previu-se que a divida
alcangaria o 4pice de 79,6% do PIB em 2028; ja na LDO 2026, essa projecao foi alterada, com o apice
de 84% em 2029; por fim, no PLDO 2027, prevé-se o ponto maximo da divida em 2030, no percentual
de 87,5% do PIB.

Por conseguinte, entendo que o cumprimento meramente formal das metas fiscais nao
atende plenamente aos principios da gestdo fiscal responsavel, especialmente no que se refere ao
planejamento e a transparéncia, gerando incerteza sobre o real esforco fiscal realizado e seus impactos
na sustentabilidade da divida publica.

Nesse contexto, € apropriada a emissao de alerta ao Poder Executivo, conforme proposto
Relator, de que a apuracdo de resultado primario efetivo deficitario em 2025, com o atingimento da
meta fiscal viabilizado pela exclusdo de despesas do computo oficial e pela adogdo do limite inferior
do intervalo de tolerdncia da meta, representa risco a sustentabilidade da divida publica, além de
fragilizar os preceitos de acdo planejada, transparente e de prevencdo de riscos que regem a
responsabilidade na gestao fiscal.

Beneficios tributarios, financeiros e crediticios

Outro dado preocupante ¢ o volume total de beneficios tributarios, financeiros e
crediticios, que alcangou R$ 759 bilhdes, ou seja, 6% do PIB. Esse montante representa quase treze
vezes o déficit primario. Especialmente no caso dos beneficios tributarios, que representam 4,6% do
PIB, tem-se que, por um lado, operacionalizam politicas publicas diversas sem se submeter ao
processo de discussdo e aprovacio anual no Parlamento, como ocorre com as politicas financiadas
pela via orcamentaria, e, por outro, reduzem significativamente o volume de receitas publicas que
integraria o orgamento publico, comprimindo o espaco fiscal. Esse ¢ um problema nas financas
publicas que precisa urgentemente ser solucionado. O relatorio aponta que (peca 8, p. 22):

“O volume e a trajetoria ascendente dos beneficios tributdarios contrastam com a meta estabelecida pela
Emenda Constitucional 109/2021, que determinou a reducdo gradual dos incentivos e beneficios federais
de natureza tributdria de modo que o montante total nao ultrapasse 2% do PIB até 2029. Agrava esse
quadro a auséncia de avaliagdo sistematica da eficacia dos beneficios concedidos e a inexisténcia de
clausulas de caducidade para a maioria dos programas, lacunas que contrariam a legislacdo.” (grifei)

Em 2025, foram criados 21 mecanismos de rentncia fiscal com impacto estimado em R$
135,5 bilhées para os proximos anos. Apenas para 2025, o impacto estimado foi de RS 4,2 bilhdes.
Nesse rol de novos beneficios, mais uma vez o Tribunal verificou o descumprimento das regras do
ordenamento juridico, ocorréncia que marca presenga constante no Relatorio e Parecer Prévio sobre
as Contas do Presidente da Republica. Das 21 desoneragdes tributarias instituidas, dez ndo cumpriram
integralmente os requisitos constitucionais e legais aplicaveis. Assim, ¢ pertinente consignar ressalva
no Parecer Prévio sobre essa irregularidade, conforme proposto pelo eminente Relator.
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Ainda que o governo cumpra o art. 14 da LRF, instituindo mecanismos de compensagdo
para a perda de arrecadagao causada pelos beneficios tributarios durante o periodo previsto na norma
(ano de entrada em vigor e os dois subsequentes), os efeitos de médio e longo prazo da manuten¢ado e
expansao de desoneragdes nao serdo necessariamente equacionados. Como esses beneficios
dificilmente sdo extintos, a tendéncia ¢ de continua expansdo das renuncias de receitas por eles geradas
ao longo do tempo, como, de fato, tem ocorrido.

Assim, € preciso avancar no debate sobre esses mecanismos, considerando, inclusive, que
o art. 4° da Emenda Constitucional (EC) 109/2021 estabeleceu a necessidade de elaboracdo de um
plano de reducio gradual de beneficios tributarios. A avaliagdo dos resultados dessas politicas
publicas, conforme exigido pelo art. 37, § 16, da Constitui¢do Federal, pode contribuir para a tomada
de decisdo sobre a sua continuidade e, com isso, auxiliar na realiza¢ao de eventual ajuste fiscal.

Destaco a recente inclusdo do art. 14-A na LRF, por meio da LC 224/2025, que exige uma
série de requisitos adicionais para a concessdo de novos beneficios tributarios a pessoa juridica,
como: quantitativo de beneficiarios; prazo de vigéncia de até cinco anos; metas de desempenho
quantificaveis; e mecanismos de transparéncia, monitoramento e avaliagdo de resultados dessas
politicas. Esses critérios t€ém o potencial de qualificar os processos de criagdo € de monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas financiadas por beneficios tributarios sob a perspectiva de
desempenho, indo além dos aspectos estritamente fiscais.

Entretanto, embora o arcabougo normativo tenha evoluido no sentido de maior controle
sobre os beneficios tributarios, observa-se que ainda persistem problemas basicos de governanga sobre
esse relevante meio de implementacdo de politicas publicas. O Relatério aponta para falta de
transparéncia sobre o rol de desoneragoes tributarias que nao se enquadram no conceito de gasto
tributario utilizado pela Receita Federal do Brasil (RFB), que admitiu ndo mensurar de forma
permanente essas renuncias. Além disso, 37% dos gastos tributarios criados hd mais de cinco anos
nunca foram submetidos a avaliacdo e 74% nado possuem avaliagdo recente.

Com relacdo ao prazo de vigéncia, verificou-se que 55% dos incentivos fiscais criados
entre 2021 e 2024 ndo tem limite de vigéncia definido. Ademais, ndo ha um procedimento
centralizado de consolidacio e monitoramento desses prazos de vigéncia, tampouco de
coordenacio da concessiio de beneficios tributarios, pois essas competéncias nao foram atribuidas a
nenhum orgao.

Desse modo, como registrado pela AudFiscal, trata-se de “renuncias tributarias de grande
materialidade sem visdo consolidada sobre custo, finalidade, responsaveis e resultados”, e boa parte
sem prazo definido de vigéncia, o que amplia o risco fiscal (p. 57). Portanto, considero adequado o
registro de ressalva no Parecer Prévio sobre esse ponto.

Execucao de politicas publicas fora do Orcamento Geral da Unido

A utilizacao de mecanismos de execucao de politicas publicas fora do Orgamento Geral da
Unido (OGU) tem se intensificado nos tltimos anos, o que se deve a redugdo de espago para despesas
discricionarias no or¢camento e aos limites de despesas primarias impostos pelo arcabouco fiscal,
gerando um ambiente propicio para iniciativas criativas para escapar das regras fiscais, de forma a
viabilizar a execugdo de politicas publicas.

No entanto, tais mecanismos comprometem os papéis de planejamento, alocacao,
gestio e controle do or¢camento publico, que sdo fundamentais para o adequado funcionamento do
regime democratico. Por mais meritorias que sejam, as politicas publicas ndo prescindem da
inegociavel preservaciao do arcabouco de financas publicas e do equilibrio das contas da Unio.

De forma muito competente, o Ministro Bruno Dantas trouxe a apreciagdo do Plendrio o
processo de auditoria que examinou detalhadamente esses mecanismos (Acorddao 1.372/2026-
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Plenario), cujos achados foram incluidos neste Relatorio sobre as Contas do Presidente da Republica e
constituem ressalvas no Parecer Prévio.

A auditoria demonstrou a propagacao desses arranjos que, além de incompativeis com as
normas gerais de financas publicas, podem gerar impactos negativos nas contas publicas e na
capacidade de gestdo racional dos recursos publicos.

Esses mecanismos ampliam artificialmente a capacidade de gastos do Poder
Executivo, ja que os recursos envolvidos ndo se submetem aos limites das regras fiscais, liberando-o
do 6nus de reduzir outras despesas para financiar as politicas publicas em questdo. Ou seja, escapa-se
do processo de discussdo alocativa que ocorre na elaboragdo e aprovagdo do or¢amento publico.

Além disso, os mecanismos comprometem a credibilidade da politica fiscal, que se
reflete negativamente nas expectativas dos agentes econdomicos quanto ao controle do endividamento
estatal e ao compromisso com a estabilidade macroecondmica.

De fato, deve-se refutar narrativas que distorcem os conceitos de receita e despesa
publica para justificar a gestdo de politicas publicas em fundos e contas bancarias privados a margem
da Conta Unica do Tesouro Nacional (CUTN) e do sistema or¢amentério e financeiro da Unido.

Em todos os casos examinados, restou evidenciado que se trata de recursos publicos
financiando a¢des governamentais tipicas. A gestdo desses recursos sem tramite pelo OGU e pela
CUTN caracteriza inobservancia de varios principios or¢camentarios adotados na legislacao
brasileira (como universalidade, anualidade, or¢amento bruto ¢ unidade de caixa), bem como
mecanismo de escape as regras fiscais. E mais: dificulta a governanga orcamentaria, com a
pulverizacdo dos recursos publicos em diferentes contas, fundos e modelos de gestio,
comprometendo a transparéncia e obscurecendo a real situacio das financ¢as publicas.

A utilizagdo de receitas publicas fora da estrutura orcamentaria e financeira da Unido
ocasiona, ainda, um efeito deletério, consistente na reducio da margem discricionaria do proprio
Poder Executivo para a alocacdo de recursos em politicas publicas em areas essenciais como saude,
educacdo e seguranga publica, por exemplo.

Assim, cria-se um ciclo pernicioso: para escapar da incidéncia das regras fiscais, criam-se
mecanismos extraorcamentarios, que, por sua vez, reduzem o volume de recursos disponivel para a
execugdo de politicas publicas or¢amentarias, o que induz a elaboracdo de novos mecanismos
heterodoxos de expansdo da atuagdo estatal. Nesse quadro, é extremamente relevante recordar e
zelar pela funcio precipua do orcamento publico de organizar a atuacio financeira do Estado.

No que se refere a constituicdo de fundos para realizagdo de politicas publicas, também
destaco a necessidade de observancia do art. 167, inciso XIV, da Constitui¢do, que veda “a criacdo de
fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcancados mediante a vinculagdo de receitas
or¢camentdrias especificas ou mediante a execugdo direta por programagdo orc¢amentdria e
financeira de orgdo ou entidade da administragdo publica”.

Na mesma linha, as Leis de Diretrizes Or¢amentérias tém considerado inadequada, do
ponto de vista orcamentario e financeiro, a proposicdo que crie ou autorize a criacdo de fundo de
natureza contdbil ou financeira com recursos da Unido com atribui¢cdes que possam ser realizadas pela
estrutura departamental da administragdo publica federal (art. 142, inciso III, alinea “b”, da Lei
15.321/2025).

Além de um retrocesso institucional, o uso de ferramentas extraorcamentarias planta
sementes para a faléncia da governanca do sistema de gestio orcamentaria e financeira da Unido,
com perda da transparéncia e do controle dos recursos de que esse ente dispde para executar politicas
publicas, abrindo espago para ineficiéncias, corrup¢ao e mau uso do dinheiro publico.
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Assim, em linha com as regras constitucionais e legais de finangas publicas, acertadamente
o Tribunal expediu uma série de determinacdes e recomendagdes aos drgaos responsaveis no intuito de
adequar a execucdo dessas politicas publicas ao regime orcamentario e fiscal da Unido, cabendo, nesta
oportunidade, registrar as respectivas ressalvas no Parecer Prévio sobre as Contas de 2025.

Consisténcia do planejamento or¢amentario

Sobre o aspecto do planejamento, destaco a necessidade de maior robustez nas
estimativas de arrecadacfo inseridas no Or¢amento da Unido. A qualidade dessas estimativas de
receitas ¢ essencial para a consisténcia da peca orgamentaria e o equilibrio entre receitas e despesas.
Superestimativas de receitas na elaboracdo da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) abrem espago para
expansdo das despesas fixadas, sem lastro real. Isso distancia o or¢amento publico da realidade,
tornando-o pouco crivel, além de causar dificuldades na execucdo do or¢amento ao longo do exercicio
com a necessidade de contingenciamentos ou bloqueios de dotagoes.

Assim como em 2024, verificaram-se erros de estimativa de arrecadagdo relevantes, pois,
ao final do exercicio, a arrecadacdo foi R$ 28 bilhdes menor do que a previsdo da LOA 2025. Destaco
o caso da estimativa de arrecadagdo com o voto de qualidade do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (Carf), que em 2024 teve uma frustracao de 99,5% da receita estimada, mas 1sso ndo gerou uma
revisdo metodologica tempestiva por parte do Ministério da Fazenda, de forma que se repetiram
proje¢des otimistas na LOA 2025.

Noutra vertente, verificaram-se falhas de planejamento também com relacdo as
estimativas de resultados primarios das empresas estatais ndo dependentes, que tém apresentado
desvios recorrentes entre o estimado e o resultado efetivamente apurado. Essa situagcdo impacta o
resultado primério do governo e gera a necessidade de limitagdo de empenho e movimentagao
financeira no ambito do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social para compensar o desempenho
negativo das estatais.

Do lado da despesa, também foi verificada falha de planejamento concernente a reiterada
subestimativa da despesa orcamentaria para as acdes de protecio e defesa civil, levando a
abertura de créditos extraordinarios em valores expressivos para atender despesas que sdo previsiveis,
considerando o histérico de empenho dos anos anteriores e as informagdes fornecidas pelo orgao
gestor da politica no tramite do PLOA no dmbito do Poder Executivo.

A fixacdo de dotagdo na LOA manifestamente insuficiente para a execucdo da politica
publica, associada a abertura de crédito extraordindrio ao longo do exercicio, pode ser um meio de
contorno ao limite de gastos da LC 200/2023, pois os créditos extraordinarios ndo sao computados
para fins desse limite.

Diante dessas fragilidades nas estimativas que alimentam os or¢amentos da Unido, ¢
apropriada a consignacdo das ressalvas e de alerta no parecer prévio, conforme proposto pelo Relator.

Rigidez or¢amentaria e transparéncia das emendas parlamentares

O relatorio demonstra que, em 2025, as despesas obrigatorias representaram 92,6% da
despesa primdria total, enquanto as emendas parlamentares € os minimos constitucionais
representaram, respectivamente 1,5% e 2%. Ja o percentual das despesas discricionarias livres foi de
apenas 3,9% da despesa primaria total.

Além de a LOA 2025 ter fixado dotacdo de RS$ 50,4 bilhdes para as emendas
parlamentares individuais, de comissdo e de bancada (RP 6, 7 e 8), verificou-se que, adicionalmente,
cerca de R$ 9,2 bilhdes foram incluidos como emendas parlamentares vinculadas aos codigos RP 2 e
RP 3, que, originalmente, sdo despesas discricionarias primarias do Poder Executivo. Considerando
que o total de despesas discricionarias da LOA 2025 foi de R$ 229,7 bilhdes, isso significa que cerca
de 25% das dessas despesas foram alocadas pelo Parlamento, restando espaco limitado para a
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aplicagdo de recursos pelo Poder Executivo nas politicas publicas previstas nos instrumentos de
planejamento governamental.

No entanto, ¢ importante considerar ainda que parte desse volume de despesas deve ser
alocado em ag¢des relacionadas ao cumprimento dos minimos constitucionais de saude e educagao,
reduzindo ainda mais a margem de liberdade de execucdo orgamentaria do Poder Executivo. Verifiquei
junto a equipe da AudFiscal que as despesas discricionarias livres representaram apenas 52% das
despesas discricionarias pagas em 2025.

Assim, para as areas de atuagdo governamental que ndo tém fonte de financiamento
vinculada ou obrigacdo constitucional ou legal de execu¢@o, hd um risco elevado de descontinuidade
de politicas publicas em razao do baixo volume de recursos alocados na LOA e, também, efetivamente
disponibilizados diante dos contingenciamentos e bloqueios realizados ao longo do exercicio para
atender as regras fiscais.

Trata-se de questdo critica que precisa ser enfrentada sob pena de severa restricdo ao
funcionamento da maquina publica e ao atendimento de demandas legitimas da sociedade.

Por fim, merece destaque, ainda, o alerta no Relatério acerca da falta de transparéncia e
rastreabilidade sobre as emendas parlamentares registradas como despesas discricionarias do Poder
Executivo (codigos RP 2 e RP 3).

Conclusao

Ao exercer a relevante atribui¢do constitucional e legal de controle da gestdao fiscal, o
Tribunal de Contas da Unido deve apontar tempestivamente desvios e oportunidades de melhoria
de forma a contribuir para a credibilidade e confiabilidade da gestdo das financas publicas.

Mais uma vez o Tribunal cumpriu essa missdo, demonstrando de forma clara a situacao das
contas publicas e da gestdo fiscal, considerando os principios e regras de finangas publicas
estabelecidos na Constituicdo Federal e nas leis complementares pertinentes.

De todo o exposto, destaco a necessidade de recuperar o real sentido do instituto das
metas fiscais, pois o seu cumprimento tem sido meramente formal, com baixo esforco fiscal e com
uso de mecanismos de contorno as regras e limites previstos no arcabougo legal, comprometendo a
credibilidade da politica fiscal. Como resultado, a Unido segue apresentando déficits primarios
elevados, com impacto no crescimento da divida publica e no controle da inflagdo, o que, por sua vez,
acarreta a necessidade de elevacdes da taxa bésica de juros da economia, fatores que, em seu conjunto,
dificultam o crescimento econdmico sustentado.

A fim de garantir a sustentabilidade fiscal e a estabilidade macroeconomica, ¢
imprescindivel adotar medidas que fortalecam o planejamento, a transparéncia e o controle das
financas publicas, bem como busquem o sentido das regras fiscais para além do seu cumprimento
formal.

Sdo essas as minhas consideragdes, parabenizando novamente o excelente trabalho
realizado pelo Relator.

TCU, Sala das Sessoes, em 10 de junho de 2026.

JORGE OLIVEIRA
Ministro
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ACORDAO N° 1442/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 005.405/2026-2.

1.1. Apenso: 021.660/2025-5

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Contas do Presidente da Republica

3. Interessados/Responsaveis: nio ha.

4. Orgao/Entidade: Contas do Governo - PRESIDENCIA DA REPUBLICA.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributacdo e Gestao Fiscal
(AudFiscal), Unidade de Auditoria Especializada em. Certificacdo de Contas (AudFinanceira).
8. Representacgdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido o relatdrio sobre as contas do Presidente da Republica
referentes ao exercicio de 2025, sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor Luis In4cio Lula da
Silva;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Extraordinaria do Plendrio, diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento na Constitui¢ao
Federal, art. 71, inciso I, na Lei 8.443/1992, arts.1°, inciso III, e 36, no Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido, arts. 1°, inciso VI, 221, 223 e 228, em aprovar o parecer prévio sobre as contas do
Presidente da Republica, na forma do documento anexo.

10. Atan® 21/2026 — Plenario.

11. Data da Sessao: 10/6/2026 — Contas do Presidente da Republica.

12. Cdédigo eletronico para localizacdao na pagina do TCU na Internet: AC-1442-21/26-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Augusto Nardes, Bruno Dantas, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia, Jhonatan de Jesus e
Odair Cunbha.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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Orgo/entidade: SF - Comissdo Mista de Orcamento - CMO
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Informo ter tomado ci€ncia, nesta data, da comunicacgao acima indicada dirigida
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meio da plataforma Conecta-TCU.
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ANTONIO CARLOS COSTA D AVILA CARVALHO JUNIOR
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