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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 1.376, de 2025,
da Deputada Delegada Katarina, que
institui a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Sindrome de
Tourette.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Assuntos Sociais
(CAS) o Projeto de Lei (PL) n® 1.376, de 2025, de autoria da Deputada
Delegada Katarina, que institui a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Sindrome de Tourette.

A proposicao institui politica nacional destinada a protecéo
dos direitos da pessoa com sindrome de Tourette, estabelecendo
diretrizes voltadas a intersetorialidade das acdes, a participagao social,
a atencao integral a saude, ao acesso ao diagnostico precoce, ao
atendimento multiprofissional, a inclusdo educacional e laboral, a
capacitacdo de profissionais e ao estimulo a pesquisa cientifica. O
projeto também prevé a possibilidade de utilizacdo do cordéo de fita
com desenhos de girassOis para identificacdo de pessoas com
deficiéncias ocultas, bem como assegura acompanhante especializado

no ambiente escolar, guando necessario.

Além disso, a iniciativa dispfe sobre direitos da pessoa com
sindrome de Tourette relacionados ao acesso a saude, educacéo,
trabalho, assisténcia social e adaptacdes razoaveis no ambiente
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laboral. O texto prevé medidas de protecdo contra discriminacao,
estabelece restricdes a recusa de matricula escolar e a discriminacao
no momento da contratacdo de planos de saude, bem como define
sancdes administrativas em caso de descumprimento por instituicoes
de ensino.

A clausula de vigéncia dispbe que a lei decorrente do
projeto entrard em vigor na data de sua publicacao.

A matéria foi aprovada pela Comissao de Direitos Humanos
e Legislacao Participativa. Apos exame da CAS, sera encaminhada ao
Plenario. Nao foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposicées que digam
respeito a protecdo e defesa da saude, conforme prevé o inciso Il do
art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal.

Como esta é a ultima Comissao desta Casa a analisar a
matéria, para sua melhor instrucdo, também examinaremos sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A defesa da saude e a protecédo e integracédo social das
pessoas com deficiéncia inserem-se no ambito da competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
conforme dispOe o art. 24, incisos Xll e XIV, da Constituicdo Federal,
cabendo a Unido estabelecer normas gerais. Assim, a matéria esta
sujeita a plena disposicao pelo Poder Legislativo, nos termos do art. 48,
caput, da Carta Magna. A iniciativa parlamentar encontra fundamento
no art. 61 do referido diploma. Portanto, ndo se identificam Obices
guanto a constitucionalidade. Quanto a juridicidade e a técnica
legislativa, discutiremos ao longo deste relatério alguns reparos que
julgamos relevantes.

A sindrome de Tourette é condicdo neuropsiquiatrica
caracterizada pela presenca de tiques motores e vocais, geralmente
Iniciados na infancia, com impacto variavel sobre a funcionalidade, o
desempenho escolar, a insercdo social e a qualidade de vida dos
individuos acometidos. Embora muitos pacientes apresentem sintomas
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leves, had casos em que 0s prejuizos funcionais e psicossociais sao
significativos, especialmente diante de barreiras sociais,
estigmatizacao e dificuldades de acesso ao cuidado especializado.

Em que pese a relevancia do tema, a analise do projeto em
comento evidencia que a proposicao consiste, em grande medida, na
consolidacéo de dispositivos que reiteram iniciativas e diretrizes ja
contempladas por normas vigentes no ordenamento juridico. Com
efeito, os direitos, garantias e mecanismos de protecdo previstos no
texto ja encontram respaldo na Constituicdo de 1988 e em outros
diplomas, como veremos a seguir.

Inicialmente, a protecdo contra discriminacao, contra
privagcao indevida de liberdade e contra tratamento desumano ou
degradante ja constitui garantia assegurada a todas as pessoas no
ambito do Titulo Il da Constituicdo Federal, que trata dos Direitos e
Garantias Fundamentais.

De igual modo, ja se encontram disciplinadas pela Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) a
avaliac&o biopsicossocial para caracterizacao da deficiéncia, a previséo
de acompanhante especializado nas instituicbes de ensino e as
adaptacdes no ambiente de trabalho.

A proposicdo ainda evoca comandos ja contemplados pela
Lei n°®10.216, de 6 de abril de 2001 (Lei da Reforma Psiquiatrica),
segundo a qual a internacdo psiquiatrica, em qualquer de suas
modalidades — voluntéria, involuntaria ou compulséria — somente sera
indicada quando o0s recursos extra-hospitalares se mostrarem
insuficientes. Observa-se, portanto, que tal protecéo ja é conferida de
forma ampla pelo ordenamento juridico a todas as pessoas com
problemas de saude mental, incluindo aquelas com sindrome de
Tourette.

O projeto confere igual tratamento a questao da garantia de
acesso de pessoas com deficiéncias aos planos de saude, ao apenas
remeter a comando ja previsto na Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998
(Lei dos Planos de Saude). A proposi¢cao, também nesse tema, limita-
se a reiterar garantia ja assegurada pelo ordenamento juridico vigente.
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Em relacdo ao acesso a educacédo, tanto o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, quanto a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de
1989, que dispbe sobre o apoio as pessoas com deficiéncia, ja vedam,
ainda que de forma indireta, a recusa de matricula escolar em razdo da
condicdo de saude ou da deficiéncia do educando. Além disso, o Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
estabelece o0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito como direito
publico subjetivo, dispondo, ainda, que o ndo oferecimento do ensino
obrigatoério pelo poder publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente. Observa-se, portanto, que
as garantias previstas no projeto ja se encontram amplamente tuteladas
pelo ordenamento juridico vigente.

Por sua vez, as diretrizes da politica que se pretende
instituir apenas reiteram principios e diretrizes ja consolidados no
ambito da legislacédo estruturante do Sistema Unico de Saude (SUS).
Com efeito, a intersetorialidade das politicas publicas, a participacéo da
comunidade, o controle social, a integralidade da assisténcia, o acesso
multiprofissional a saude, a capacitacdo de profissionais, a promocao
da informacdo em saude e o estimulo a pesquisa cientifica séo
diretrizes que encontram fundamento na Constituicdo e em diplomas
como a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Orgéanica da
Saude), a Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispbe sobre
a participagcdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Satde
(SUS), e a Portaria de Consolidacao n° 2, de 28 de setembro de 2017,
do Ministério da Saude, que regulamenta a Politica Nacional de
Atencdo Integral as Pessoas com Doencas Raras.

Do mesmo modo, o rol de direitos das pessoas com
sindrome de Tourette reproduz garantias ja asseguradas de forma
ampla pelo ordenamento juridico as pessoas com deficiéncia e as
pessoas em condicao de vulnerabilidade em saude, especialmente por
meio da Carta Magna, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e da Lei
Organica da Saude.

Nesse sentido, entendemos serem necessarios ajustes a
proposicéo, que, em sua configuracao atual, aproxima-se mais de um
rol de direitos do que propriamente de uma politica publica de saude.
Consideramos ainda que o texto deve evitar comandos excessivamente
detalhados e privilegiando disposicdes de carater mais geral e
programatico. Desse modo, mostra-se mais adequado que o projeto em
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tela se concentre na explicitacdo de direitos e garantias diretamente
relacionados a protecdo e a inclusdo das pessoas com sindrome de
Tourette, sem reproduzir de forma extensiva principios, diretrizes e
mecanismos ja previstos na legislacao vigente.

Il -VOTO

Em vista do exposto, 0 voto € pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 1.376, de 2025, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° -CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.376, DE 2025

Dispbe sobre os direitos das pessoas com
sindrome de Tourette.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo e a promoc¢ao dos
direitos das pessoas com sindrome de Tourette.

Art. 2° S40 assegurados as pessoas com sindrome de
Tourette:

| — acesso universal e igualitario as acdes e aos servicos
publicos de saude;

_ Il — atendimento multiprofissional e integral no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS);

[l — cobertura no ambito da saude suplementar, sendo
vedado as operadoras recusar a contratacdo dos produtos de que
tratam o inciso | e 0 § 12 do art. 12 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de
1998, em razdo da condicdo de saude a que se refere o caput deste
artigo;
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IV — garantia de educacéao inclusiva e, quando necessario,
de acompanhante no ambiente escolar;

V — protecao contra qualquer forma de discriminacéo;

VI — direito a informacao e a orientacdo adequada sobre a
condicao;

VIl — inclusédo social e integragcdo ao mercado de trabalho
em igualdade de condicbes e de oportunidades com as demais
pessoas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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