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Gabinete do Senador Dr. Hiran
EMENDA N¢ - CMMPV 01366/2026

(a MPV 1366/2026)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes

artigos:

“Art. A Lei n° 4.829, de 05 de novembro de 1965, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

7N o 3y OO
Paragrafo tinico. A decisdo administrativa que constatar o
descumprimento de obriga¢cdes ambientais no imével rural durante
a vigéncia do financiamento somente implicard a desclassificagdo
da operagdo de crédito rural e o vencimento antecipado da
divida apds o transito em julgado do processo administrativo

cabivel.” (NR)”
“Art. A Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

§ 4° A decisdio administrativa que constatar o
descumprimento de obrigacbes ambientais no imdével rural,
durante a vigéncia do financiamento, somente implicara
na desclassificacdo da operacdo de «crédito rural e no
vencimento antecipado da divida, apds a apreciagcdo dos recursos

administrativos cabiveis.” (NR)”

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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JUSTIFICACAO

A presente emenda surge em razdo de uma lacuna existente na
legislacdo brasileira sobre crédito rural que tem gerado grande inseguranca
juridica e incertezas econdmico-financeiras ao produtor rural, que pode ver sua
atividade produtiva comprometida antes mesmo de lhe ser assegurado o pleno

exercicio do contraditério e da ampla defesa.

A desclassificagdo da operagdo de crédito rural e o vencimento
antecipado da divida, em caso de constatacdo de descumprimentos ambientais
por parte do produtor rural, sdo necessarios para se promover a observancia de
normas ambientais e para se garantir a higidez do sistema de crédito, reduzindo
os riscos do credor. Entretanto, a imposi¢do de graves prejuizos ao produtor
rural, antes do transito em julgado administrativo, viola principios basicos como
a presuncio de inocéncia e a ndo imposicdo de penalidades irreversiveis até que

a decisdo seja definitiva.

Ademais, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ao
consagrar o devido processo legal (art. 59, inciso LIV) e o contraditdrio e a ampla
defesa (art. 5%, inciso LV), reforca a necessidade de se observar rigorosamente
tais garantias em qualquer processo que gere danos irreversiveis, seja judicial ou

administrativo.

Por outro lado, ressalta-se que a proposta de inclusdo de paragrafo
nos referidos dispositivos legais ndo pretende enfraquecer a protecdo ambiental
nem relativizar as obrigagdes impostas ao produtor rural. A legislagdo ambiental
brasileira é robusta e confere aos dérgdos de fiscalizagdo poderes para apurar
eventuais danos ao meio ambiente, aplicando as sangGes cabiveis, inclusive
embargos e multas. O que se busca com o acréscimo legislativo é apenas assegurar
que o produtor rural ndo seja punido de forma imediata, com desclassificagio de
crédito e antecipacdo de vencimento da divida, sem antes ter a oportunidade de

contestar a infragdo.

A importancia desse dispositivo ganha destaque ao se observar a
complexidade dos processos de apuracido de infracdes ambientais, os quais

muitas vezes envolvem discussdo técnica, pericias e divergéncias interpretativas

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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sobre normas ambientais. A instauragdo de um processo administrativo, com a
possibilidade de apresentacgdo de defesa e recursos, é fundamental para comprovar
a existéncia ou ndo de descumprimento das obrigacdes ambientais. Caso a
san¢do seja aplicada de forma imediata, sem a conclusdo da andlise de mérito
na esfera administrativa, corre-se o risco de causar prejuizos irreparaveis ao
produtor, inclusive financeiros, quando posteriormente se verificar que ndo havia

fundamento para a penalidade.

Além disso, é preciso destacar a importancia da previsibilidade nas
relagdes de crédito rural. Programas de financiamento e de incentivo a produgédo
agricola exigem planejamento de médio e longo prazo. A possibilidade de uma
consequéncia tdo drastica - como o vencimento antecipado da divida - ser imposta
de maneira imediata desencoraja investimentos, prejudica o fluxo de caixa do

produtor e gera instabilidade no agronegdcio.

A solucdo proposta, portanto, visa harmonizar o respeito as normas
ambientais com a segurancga juridica. Ao condicionar a producgdo dos efeitos
da decisdo administrativa ao esgotamento das instancias recursais, criase uma
salvaguarda para o exercicio pleno do contraditério e da ampla defesa. Caso,
ao final do processo administrativo, fique efetivamente constatada a infragdo
ambiental e ndo existam outras vias de recurso, a desclassificacdo da operacio
de crédito e o vencimento antecipado da divida estardo entdo legitimados,

resguardando, ainda assim, a legalidade e a proporcionalidade das medidas.

Sala da comissdo, 15 de junho de 2026.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Esperidido Amin

EMENDA N¢ - CMMPV 1366/2026
(a MPV 1366/2026)

Dé-se nova redacio ao caput do art. 6°-J da Lei n° 13.999, de 18 de maio

de 2020, como proposto pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 6°-]. Fica a Unido autorizada a aportar recursos ao FGO para a
cobertura das operagdes nas linhas de financiamento disponibilizadas no ambito
do Fundo Nacional de Investimento em Infraestrutura Social - FIIS, de que trata o
art. 8°-A da Lei n°14.947, de 2 de agosto de 2024, conforme estabelecido no estatuto
do FGO, até R$ 3 bilhdes.

JUSTIFICACAO

O Pronampe foi instituido pela Lei n°® 13.999, de 18 de maio de
2020, para garantir crédito emergencial as microempresas e empresas de
pequeno porte, que, naquele momente, enfrentavam uma conjuntura econdmica
desfavoravel decorrente da pandemia da Covid-19. Dado o sucesso do programa,
ele se tornou permanente por determinagdo do art. 1° da Lei n® 14.161, de 2 de
junho de 2021.

O Fundo Garantidor de Operag¢des (FGO), administrado pelo Banco
do Brasil S.A. (BB), foi instituido pela Medida Proviséria n° 464, de 9 de junho de
2009, convertida na Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009, para possibilitar
0 acesso ao crédito, garantindo parte do risco de crédito dos empréstimos e

financiamentos concedidos pelas institui¢des financeiras.

Consideramos salutar que o Fundo Nacional de Investimento em

Infraestrutura Social (FIIS) utilize a estrutura de garantia do FGO, o que

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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pode provocar, se bem conduzido, alavancagem nos empréstimos. Todavia,
somos profundamente contrarios ao esvaziamento do Pronampe. Com a aprovagao
da MPV n° 1.366, de 2026, com a redacdo original, teremos o desvio dos recursos

do Pronampe para o FIIS.

Por isso, consideramos por bem que, qualquer que seja o propdsito
meritério de novo programa, ndo seja ele realizado em detrimento dos recursos
destinados ao FGO-Pronampe. De acordo com as ultimas informagdes disponiveis
pelo BB, para o ano de 2025, o FGO-Pronampe tinha R$ 33,7 bilhdes em garantias
concedidas e nenhum saldo disponivel para a concessdo de novas garantias. A
seu turno, o FGO-Procred 360 tinha R$ 1,3 bilhdo em garantias concedidas e saldo
disponivel para conceder de R$ 160 milhdes, em dezembro de 2025. Ja o FGO-
Acredita no Primeiro Passo tinha concedido apenas R$ 364 mil em garantias e tinha

saldo disponivel de R$ 499,8 milhGes para a concessdo de novas garantias.

Assim, as saldos disponiveis para garantias ainda ndo concedidas e os
recursos que retornarem ao FGO, com o pagamento dos empréstimos, podem
ser simplesmente transferidos para o FIIS, com o esvaziamento do Acredita
no Primeiro Passo, do Procred 360 e, especialmente, do Pronampe.Por essas razdes,

solicito o apoio dos ilustres e das ilustres Pares para essa importante Proposta.

Sala da comissdo, 17 de junho de 2026.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO BETO PRETO

EMENDA N¢ - CMMPV 1366/2026
(a MPV 1366/2026)

Suprima-se o paragrafo inico do art. 6° da Lei n° 14.947, de 2 de agosto

de 2024, como proposto pelo art. 3° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo suprimir a possibilidade de
habilitacdo de fintechs e outros agentes financeiros para operacionalizacdo do
programa, preservando a seguranga, a rastreabilidade e o controle das operagdes

financeiras realizadas com recursos publicos.

A medida se justifica diante das crescentes preocupagdes relacionadas
a utilizagdo de estruturas financeiras digitais por organiza¢des criminosas para
ocultacdo de patrimoénio, lavagem de dinheiro e movimentagido de recursos
de origem ilicita, principalmente pelos atuais escandalos envolvendo bancos
de segunda linha. Embora a maioria das institui¢des atue de forma regular e
dentro dos parametros legais, a ampliacdo indiscriminada neste momento do
nimero de operadores financeiros pode aumentar os desafios de fiscalizagdo e

monitoramento por parte dos érgdos de controle.

A manutencdo da operacionalizagdo por institui¢des financeiras

wxEdn

*CD260413548700 *

tradicionais e sujeitas a mecanismos consolidados de supervisdo contribui para
reforcar a integridade do programa, a protecdo dos recursos publicos e a

prevencao de préticas ilicitas associadas ao crime organizado.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260413548700

E::EE.EI'E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Beto Preto



Sala da comissdo, 17 de junho de 2026.

Deputado Beto Preto
(PSD - PR)
Deputado Federal

*CD26041354870

e Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260413548700
E::EE.EI'E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Beto Preto



MPV 1366
00004

CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO BETO PRETO

EMENDA N¢ - CMMPV 1366/2026
(a MPV 1366/2026)

Acrescentem-se arts. 3°-1 e 3°-2 a Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

“Art. 3°-1. A Lei n®14.947, de 02 de agosto de 2024, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

I - até trinta por cento em apoio financeiro reembolsavel
mediante os instrumentos financeiros utilizados pelo agente
financeiro;

I - setenta por cento em apoio financeiro, nio
reembolsavel, a projetos de investimento em educacgdo, satude e
segurangca publica, aprovados pelo Comité Gestor do FIIS, conforme
diretrizes do Comité.” (NR)”

“Art. 3°-2. A Lei n®14.947, de 02 de agosto de 2024, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

I - trinta por cento para a universalizacdo da educacdo

wxEdn

infantil, da educacdo fundamental e do ensino médio;

Il - cinquenta por cento para a atengdo a sadde publica
primaria e especializada;
III - dez por cento para a seguranca publica, em especial

para melhoria de gestdo, para prevencdo e combate ao crime

organizado

*CD263138227700+*
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IV - dez por cento para outras atividades de relevante
interesse social, inclusive a renovacdo de frota e infraestrutura
ligada ao aumento de produtividade e a descarbonizagdo dos
servicos de transporte urbano individual de passageiros ou de

cargas, segundo regulamentacio de seu Comité Gestor.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa limitar a previsdo de destinacdo de recursos
do Fundo de Investimento em Infraestrutura Social (FIIS) para renovacéo de frota
e infraestrutura ligada aos servicos de transporte urbano individual de passageiros
ou de cargas.

A medida busca preservar a finalidade primordial do Fundo,
direcionando seus recursos para dreas essenciais e de maior impacto social direto,
como educacgio, saude e seguranca publica. Em especial, diante do crescimento das
atividades do crime organizado e dos desafios enfrentados pelo Estado no combate
as organizacdes criminosas, entende-se mais adequado concentrar os recursos
disponiveis em acdes de prevencio, inteligéncia, aparelhamento e fortalecimento
da seguranca publica.

Além disso, investimentos em renovacdo de frota e atividades
econdmicas especificas dispdem de outras fontes de financiamento e instrumentos
de crédito préprios, ndo se mostrando prioritarios para utilizacdo de recursos
destinados a promocdo da infraestrutura social e ao atendimento de direitos

fundamentais da populagio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263138227700

== -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Beto Preto
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Sala da comissdo, 17 de junho de 2026.

Deputado Beto Preto
(PSD - PR)
Deputado Federal

*CD26313822770
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CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO BETO PRETO

EMENDA N¢ - CMMPV 1366/2026
(a MPV 1366/2026)

Suprima-se o inciso I do § 52 do art. 8°-A da Lei n° 14.947, de 2 de agosto
de 2024, como proposto pelo art. 3° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo suprimir a possibilidade de
habilitacdo de fintechs e outros agentes financeiros para operacionalizacdo do
programa, preservando a seguranga, a rastreabilidade e o controle das operagdes

financeiras realizadas com recursos publicos.

A medida se justifica diante das crescentes preocupagdes relacionadas
a utilizagdo de estruturas financeiras digitais por organiza¢des criminosas para
ocultacdo de patrimoénio, lavagem de dinheiro e movimentagido de recursos
de origem ilicita, principalmente pelos atuais escandalos envolvendo bancos
de segunda linha. Embora a maioria das institui¢des atue de forma regular e
dentro dos parametros legais, a ampliacdo indiscriminada neste momento do
nimero de operadores financeiros pode aumentar os desafios de fiscalizagdo e

monitoramento por parte dos érgdos de controle.

A manutencdo da operacionalizagdo por institui¢des financeiras
tradicionais e sujeitas a mecanismos consolidados de supervisdo contribui para
reforcar a integridade do programa, a protecdo dos recursos publicos e a

prevencao de préticas ilicitas associadas ao crime organizado.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265460221500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Beto Preto
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Sala da comissdo, 17 de junho de 2026.

Deputado Beto Preto
(PSD - PR)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265460221500
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Beto Preto
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1366/2026
(a MPV 1366/2026)

Acrescente-se § 12 ao art. 8°-A da Lei n° 14.947, de 2 de agosto de 2024,
na forma proposta pelo art. 3° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

FATE. 82-A. ..ttt ettt ss bbbt b e st a s snaes
§ 12. As linhas de financiamento de que trata este artigo poderdo
contemplar a aquisicdo de veiculos seminovos, com até cinco anos de uso, desde
que atendam a critérios minimos de eficiéncia energética, seguranca veicular,
regularidade documental, menor emissdo de poluentes e custo compativel com a

capacidade de pagamento do beneficidrio, conforme regulamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aperfeicoar a Medida
Provisdria n° 1.366, de 2026, para permitir que as linhas de financiamento
destinadas a renovacio de frota também possam contemplar a aquisicio de
veiculos seminovos sustentaveis, com até cinco anos de uso, desde que atendam
a critérios minimos de eficiéncia energética, seguranca veicular, regularidade
documental, menor emissdo de poluentes e compatibilidade econémica com a
capacidade de pagamento do beneficidrio, conforme regulamentagdo do Poder
Executivo.

A proposta busca ampliar o alcance social da politica publica,
especialmente em favor de motoristas de aplicativo, taxistas, motofretistas,
mototaxistas, entregadores e demais trabalhadores do transporte urbano

individual de passageiros e de cargas que utilizam o veiculo como principal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261176379400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana
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instrumento de trabalho e fonte de sustento familiar. Para esses trabalhadores,
a aquisicdo de veiculo novo, ainda que por meio de linha de crédito favorecida,
pode representar endividamento elevado, comprometimento excessivo da renda

e dificuldade de permanéncia regular na atividade produtiva.

A prépria Medida Provisdria reconhece que esses profissionais
enfrentam renda variavel, dificuldade de acesso ao crédito, custos operacionais
elevados, necessidade de renovacio de seus instrumentos de trabalho e
exposicdo a condi¢des econdmicas mais vulneraveis. Nesse contexto, limitar o
financiamento apenas a veiculos novos pode restringir o acesso justamente dos
trabalhadores de menor renda, reduzindo a efetividade social da politica publica
e concentrando seus beneficios em quem ja possui maior capacidade financeira

para assumir parcelas mais elevadas.

A inclusdo de veiculos seminovos sustentdveis, dentro de
critérios objetivos definidos em regulamento, permite compatibilizar a
finalidade ambiental da medida com a realidade econdmica dos trabalhadores.
Veiculos seminovos mais eficientes, seguros e menos poluentes podem
representar alternativa intermediaria adequada para renovacao gradual
da frota, substituindo veiculos antigos, mais inseguros, com maior custo de
manutenc¢do e maior emissdo de poluentes. Assim, a emenda preserva o objetivo
de descarbonizacdo e modernizacdo da mobilidade urbana, ao mesmo tempo em

que torna o programa mais acessivel e socialmente inclusivo.

Sob o aspecto constitucional, a emenda encontra amparo nos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, especialmente na dignidade da
pessoa humana e nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, previstos
no art. 1° da Constitui¢do Federal. Também se harmoniza com os objetivos
fundamentais da Republica, notadamente a constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria, a erradicagdo da pobreza, a redugdo das desigualdades sociais e

regionais e a promoc¢ao do bem de todos, nos termos do art. 3° da Constituigdo.

A proposta também se alinha aos principios da ordem econdmica
previstos no art. 170 da Constituicdo Federal, em especial a valorizagdo
do trabalho humano, a funcio social da atividade econémica, a defesa do

consumidor, a reducdo das desigualdades sociais e regionais, a busca do

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261176379400
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pleno emprego e a protecdo do meio ambiente. Ao permitir o financiamento
de veiculos seminovos sustentaveis, a emenda promove equilibrio entre
desenvolvimento econémico, inclusdo produtiva, mobilidade urbana,

sustentabilidade ambiental e protecdo do trabalhador.

Do ponto de vista da administracdo publica, a medida observa os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal. A eficiéncia recomenda que a
politica publica alcance o maior nimero possivel de beneficidrios, com menor
custo individual, maior capacidade de pagamento, menor risco de inadimpléncia
e melhor retorno social dos recursos e garantias ptblicas mobilizados. Ao
reduzir o valor médio financiado, a aquisi¢do de seminovos sustentaveis pode
ampliar a cobertura do programa, diminuir o comprometimento de renda dos

trabalhadores e favorecer maior sustentabilidade financeira das operacdes.

Quanto a juridicidade, a emenda nao desvirtua o objeto da Medida
Provisdria, pois permanece inserida no mesmo eixo tematico da renovagdo de
frota, da inclusdo produtiva, do financiamento reembolsavel e da mitigacdo
dos impactos ambientais, sociais e econémicos dos deslocamentos urbanos.
N3o se trata de matéria estranha ao texto original, mas de aperfeicoamento
diretamente relacionado a finalidade da politica publica. A proposta respeita,
portanto, a pertinéncia tematica exigida para emendas parlamentares em

medidas provisdrias, evitando vicio de contrabando legislativo.

A emenda também preserva a competéncia regulamentar do Poder
Executivo e do Comité Gestor, pois ndo impde autorizagdo ampla, genérica ou
incondicionada para financiamento de qualquer veiculo usado. Ao contrario,
estabelece parametros legais minimos e remete ao regulamento a defini¢do
dos critérios técnicos, operacionais, ambientais e financeiros necessarios a
implementag¢do da medida. Essa opcdo confere flexibilidade administrativa,
permite adaptacdo as condi¢des do mercado e assegura que apenas veiculos
compativeis com a finalidade ambiental e social da politica possam ser

financiados.

Sob a perspectiva da boa técnica legislativa, a redagdo proposta é

clara, objetiva e compativel com a estrutura normativa do art. 8°-A da Lei n°

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261176379400
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14.947, de 2024, introduzido pela Medida Provisdria. A emenda utiliza comando
normativo direto, evita detalhamento excessivo, preserva a coeréncia interna do
texto legal e observa a logica da Lei Complementar n° 95, de 1998, ao estabelecer
uma autorizacdo condicionada a critérios técnicos a serem definidos em

regulamento.

Importante destacar que a inclusdo de seminovos sustentaveis
nao significa abandono da politica de transi¢do energética ou redugdo dos
compromissos ambientais. Ao contrario, em muitos casos, a substituicdo
de veiculos antigos e ineficientes por seminovos mais modernos, seguros e
econdmicos pode gerar ganhos ambientais relevantes, especialmente quando
a realidade financeira do trabalhador inviabiliza a aquisi¢do de veiculo novo. A
transicdo energética e a modernizacdo da frota devem ser graduais, inclusivas
e compativeis com a capacidade econdmica dos beneficiarios, sob pena de se

tornarem inacessiveis aos trabalhadores mais vulneraveis.

A proposta também contribui para a prevengdo do
superendividamento. O trabalhador que depende do veiculo para exercer
sua atividade profissional ndo pode ser induzido a assumir financiamento
incompativel com sua renda real, especialmente em contexto de varia¢do didria
de ganhos, oscilagdo de demanda, custos de manutengdo, combustivel, energia,
seguro, tributos e despesas familiares. Ao possibilitar a aquisi¢do de veiculo
seminovo sustentavel, a emenda permite parcelas mais adequadas, menor valor

de entrada, menor valor financiado e maior equilibrio econdmico da operacio.

Além disso, a medida pode favorecer a renovagdo mais rapida e
ampla da frota em circulagdo. Se o programa se limitar a veiculos novos, parte
expressiva dos trabalhadores poderd permanecer utilizando veiculos antigos,
com maior custo de manutengdo, menor seguranga, maior consumo energético
e maior emissdo de poluentes. A alternativa dos seminovos sustentaveis cria
uma rota intermedidria de modernizacio, permitindo que trabalhadores de
menor renda também participem do processo de renovagio e contribuam para

os objetivos ambientais e urbanos da politica pablica.

A emenda também fortalece a justica social da politica publica. O

beneficio estatal ndo deve alcangar apenas quem ja possui maior capacidade
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financeira, maior acesso bancario ou melhores condi¢oes de comprovagio de
renda. Ao admitir veiculos seminovos dentro de critérios técnicos rigorosos, o
programa passa a dialogar com a realidade concreta dos trabalhadores que mais
precisam de apoio para substituir seu instrumento de trabalho, reduzir custos

operacionais, aumentar a produtividade e melhorar sua renda liquida.

Sob o aspecto fiscal e financeiro, a proposta tende a aumentar a
eficiéncia do uso dos recursos publicos e garantias pablicas. Como veiculos
seminovos possuem, em regra, valor inferior ao de veiculos novos, o
financiamento médio por beneficidrio pode ser menor, permitindo atender
maior nimero de trabalhadores com o mesmo volume de recursos disponivel.
Além disso, operacdes com parcelas mais compativeis com a capacidade de
pagamento dos beneficidrios tendem a reduzir o risco de inadimpléncia,

proteger os fundos garantidores e ampliar a sustentabilidade do programa.

A medida também nao configura intervencdo indevida no mercado
nem afronta a livre iniciativa. Trata-se de autorizagdo legal condicionada,
dentro de programa publico de financiamento, para que o regulamento possa
contemplar alternativa economicamente mais acessivel e socialmente mais
efetiva. Fabricantes, revendedores, agentes financeiros e demais participantes
continuardo sujeitos as regras de habilitagdo, transparéncia, controle,

regularidade e critérios técnicos definidos pelo Poder Publico.

Por fim, a aprovacdo da presente emenda representa importante
aperfeicoamento da Medida Proviséria n® 1.366, de 2026, ao tornar a politica
publica mais inclusiva, eficiente, juridicamente segura e aderente a realidade dos
trabalhadores brasileiros. Ao permitir o financiamento de veiculos seminovos
sustentdveis, com critérios de eficiéncia energética, seguranca, regularidade
documental, menor emissdo de poluentes e compatibilidade com a capacidade
de pagamento do beneficidrio, o Congresso Nacional assegura que a renovagao

de frota seja ndo apenas ambientalmente responsavel, mas também socialmente
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justa, economicamente vidvel e efetivamente acessivel aos trabalhadores que

dependem do veiculo para sua sobrevivéncia e dignidade profissional.

Sala da comissdo, 17 de junho de 2026.

Deputado Samuel Viana
(UNIAO - MG)
Deputado Federal
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MPV 1366
00007

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01366/2026
(a MPV 1366/2026)

Acrescente-se § 12 ao art. 8°-A da Lei n° 14.947, de 2 de agosto de 2024,
na forma proposta pelo art. 3° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

FATE. 82-A. ..ttt ettt ss bbbt b e st a s snaes

§ 12. A concessdo de financiamento com recursos do FIIS para
aquisi¢do de veiculos, equipamentos ou infraestrutura de que trata este artigo
ficara condicionada a concessio, pelos fabricantes, fornecedores ou prestadores
habilitados, de desconto minimo efetivo sobre o preco publico praticado ao
consumidor, conforme percentual e metodologia definidos em regulamento,
observados os principios da transparéncia, da economicidade, da modicidade, da

defesa do consumidor e da finalidade social da politica publica.12” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade assegurar que os beneficios
economicos decorrentes da utilizagdo de recursos publicos, garantias pablicas
e instrumentos oficiais de financiamento sejam efetivamente transferidos aos
trabalhadores beneficiarios da politica pablica, especialmente motoristas de
aplicativo, taxistas, motofretistas, mototaxistas, entregadores, trabalhadores do
transporte urbano individual de passageiros e profissionais do transporte urbano
de cargas, que utilizam o veiculo como instrumento essencial de trabalho e fonte
principal de sustento familiar.

A Medida Proviséria n® 1.366, de 2026, cria relevante mecanismo de

apoio a renovacdo de frota, a ampliagdo da infraestrutura de eletromobilidade,
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a descarbonizacdo dos deslocamentos urbanos e a inclusdo produtiva de
trabalhadores que, em sua maioria, exercem suas atividades em contexto de
renda variavel, elevada exposicdo a riscos, custos operacionais significativos e
dificuldade de acesso ao crédito em condi¢des adequadas. Para esse publico, o
veiculo ndo constitui bem de luxo ou consumo ordindrio, mas verdadeiro meio
de producdo, indispensavel a geragdo de renda, a autonomia econdémica e a

permanéncia na atividade profissional.

Nesse contexto, a exigéncia de desconto minimo efetivo pelos
fabricantes, fornecedores ou prestadores habilitados é medida indispenséavel
para garantir que a politica publica alcance sua finalidade social. Se o Estado
mobiliza recursos do Fundo de Investimento em Infraestrutura Social - FIIS,

permite a utilizacdo de garantias pablicas e reduz o risco das operagdes

financeiras, é razodvel e necessario que os agentes econémicos privados também

assumam contrapartidas proporcionais, de modo que o beneficio ndo fique
concentrado na cadeia produtiva, nos fabricantes, nas institui¢ées financeiras
ou nos intermediarios, mas seja concretamente percebido pelo trabalhador no

prego final do veiculo, equipamento ou infraestrutura financiada.

A redagdo original da Medida Proviséria prevé a possibilidade de
estabelecimento de contrapartidas obrigatérias, inclusive com a definigdo de
descontos minimos, mas deixa essa exigéncia dependente de regulamentacao
posterior. Tal formulagdo, embora positiva, ainda se mostra insuficiente para

assegurar seguranca juridica e efetividade social a politica publica, pois permite

que a concessdo de descontos permanega como faculdade administrativa, sujeita

a conveniéncia do regulamento e as condi¢es de negociagdo com os agentes
privados. A presente emenda aperfeicoa o texto ao transformar o desconto
minimo em condicdo legal para a participagdo no programa, fortalecendo a
protecdo do trabalhador e a finalidade publica da medida.

A exigéncia de desconto minimo também evita que o incentivo
estatal seja neutralizado por préticas de mercado que elevem artificialmente
0S precos ou preservem margens comerciais em patamares incompativeis
com o cardater social da politica. Sem essa salvaguarda, ha risco concreto de

que a reducdo do risco de crédito e a disponibilizacdo de financiamento com
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apoio publico ndo resultem em diminuigdo efetiva do custo suportado pelo
trabalhador. Em outras palavras, a politica poderia ampliar o volume de vendas
e 0 acesso ao crédito, mas sem reduzir de forma suficiente o endividamento,

o valor das parcelas ou o custo total da aquisicdo para quem mais necessita do
beneficio.

A emenda, portanto, busca assegurar justica econdmica na
implementacdo da medida. O trabalhador de aplicativo, o taxista, o entregador
e o motofretista ja arcam diariamente com combustivel, manutencao, seguro,
depreciacdo do veiculo, equipamentos de protecio, taxas, tributos, longas
jornadas e exposi¢do permanente a riscos no transito. Ao acessar uma linha de
financiamento vinculada a uma politica publica, esse trabalhador deve encontrar
condicdes reais de melhoria de renda liquida, reducéo de custos e renovacgio
segura de seu instrumento de trabalho, e ndo apenas uma nova obrigagdo

financeira com impacto limitado em sua qualidade de vida.

Sob o ponto de vista constitucional, a emenda encontra amparo nos
principios da eficiéncia, da moralidade, da publicidade, da economicidade e da
supremacia do interesse publico, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.
Também se harmoniza com os fundamentos da ordem econdmica, especialmente
a valorizacdo do trabalho humano, a funcio social da atividade econdmica, a
defesa do consumidor, a reducdo das desigualdades e a busca do pleno emprego,
nos termos do art. 170 da Constitui¢do Federal. A politica publica somente sera
legitima e eficiente se o esforco estatal se converter em beneficio concreto,

mensuravel e direto para os trabalhadores destinatarios.

Além disso, a exigéncia de contrapartida privada fortalece
a responsabilidade compartilhada entre Estado, mercado e sociedade. A
modernizacdo da frota, a transicdo energética e a melhoria das condicdoes
de mobilidade urbana ndo podem ser financiadas apenas pelo trabalhador,
justamente o elo mais vulneravel da cadeia. Fabricantes, fornecedores,
plataformas, prestadores de infraestrutura e agentes financeiros também se
beneficiam da expansdo do mercado, da reducdo do risco e do aumento da
demanda induzidos pela politica publica, razdo pela qual devem contribuir para

que o programa produza resultados socialmente justos.
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A medida também contribui para reduzir o endividamento excessivo
dos beneficiarios, ampliar a capacidade de pagamento, diminuir o risco de
inadimpléncia e assegurar maior sustentabilidade financeira das operacdes.
Quanto menor o preco final suportado pelo trabalhador, menor seré o valor
financiado, menor serd o comprometimento de renda e maiores serdo as chances
de éxito da politica publica. Assim, a contrapartida obrigatéria ndo apenas
protege o trabalhador, mas também fortalece a prépria solidez econdmica do
programa.

Por fim, a presente emenda aprimora a Medida Provisdria ao
assegurar que recursos e garantias publicas sejam utilizados com maior
efetividade, transparéncia e retorno social. Ao condicionar a participa¢do dos
fabricantes, fornecedores e prestadores habilitados a concessdo de desconto
minimo efetivo, o Congresso Nacional garante que a politica de crédito cumpra
sua funcio essencial: melhorar as condi¢des de trabalho, ampliar a incluso
produtiva, reduzir custos operacionais, promover renovagdo de frota e assegurar

que o trabalhador seja o principal destinatério do beneficio publico.

Dessa forma, a aprovacdo da emenda representa importante avango
na protecdo dos trabalhadores do transporte urbano individual de passageiros e
de cargas, garantindo que a politica publica ndo se limite a estimular o mercado,
mas produza justica social, valoriza¢do do trabalho e melhoria concreta da renda
e das condi¢des de vida daqueles que dependem diariamente de seus veiculos para
trabalhar.

Sala da comissdo, 16 de junho de 2026.

Deputado Samuel Viana
(UNIAO - MG)
Deputado Federal
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MPV 1366
00008

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1366/2026
(a MPV 1366/2026)

Acrescente-se § 12 ao art. 8°-A da Lei n° 14.947, de 2 de agosto de 2024,
na forma proposta pelo art. 3° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

FATE. 82-A. ..ttt ettt ss bbbt b e st a s snaes

§ 12. O Comité Gestor do FIIS deverd encaminhar anualmente
ao Congresso Nacional relatério de avaliagdo de impacto social, econdmico e
ambiental das linhas de financiamento de que trata este artigo, contendo, no
minimo, indicadores de reducdo do custo operacional dos trabalhadores, variacdo
da renda liquida dos beneficiarios, renovacdo de frota, reducdo estimada de
emissdes, expansdo da infraestrutura de recarga ou troca de baterias, seguranca
vidria, inadimpléncia, distribuicdo territorial dos recursos e efetividade das
contrapartidas exigidas.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aperfeicoar a Medida
Proviséria n® 1.366, de 2026, mediante a previsdo de encaminhamento anual
ao Congresso Nacional de relatdrio de avaliagdo de impacto social, econémico
e ambiental das linhas de financiamento instituidas no 4mbito do Fundo de
Investimento em Infraestrutura Social — FIIS. A medida busca assegurar que a
politica publica seja acompanhada por mecanismos objetivos de monitoramento,
transparéncia, controle e avaliagdo de resultados, em conformidade com os
principios constitucionais da administragdo publica e com as boas préticas de
governanga publica.
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A Medida Provisdria possui relevante finalidade puiblica ao
estruturar linhas de financiamento reembolsavel voltadas a renovacado de
frota, aquisicdo de equipamentos e expansado de infraestrutura ligada a
descarbonizagdo dos servigos de transporte urbano individual de passageiros
e de cargas. Também busca enfrentar dificuldades concretas vivenciadas por
trabalhadores que utilizam o veiculo como instrumento essencial de trabalho,
especialmente motoristas, taxistas, motofretistas, entregadores e profissionais
vinculados a plataformas digitais, os quais enfrentam custos operacionais
elevados, renda variavel, dificuldade de acesso ao crédito, exposicdo a riscos no

transito e necessidade de melhores condi¢des produtivas.

Nesse contexto, a exigéncia de relatério anual de avaliagdo
de impacto ndo constitui mera formalidade burocratica, mas instrumento
indispensavel para verificar se a politica publica esta alcancando os objetivos que
justificaram sua criagdo. A prépria exposi¢do de motivos da Medida Provisdria
associa a proposta a inclusdo produtiva, a reducio de custos, a melhoria
das condicoes de trabalho, a renovagao de frota, a transi¢do energética, a
seguranca vidria e a mitigagdo de impactos ambientais, sociais e econdmicos
dos deslocamentos urbanos. Assim, é juridicamente adequado e tecnicamente
necessario que tais finalidades sejam acompanhadas por indicadores objetivos e

periodicamente submetidas ao escrutinio do Congresso Nacional e da sociedade.

A emenda preserva a constitucionalidade da Medida Provisdria, pois
ndo cria despesa obrigatdria nova, ndo interfere indevidamente na competéncia
regulamentar do Poder Executivo e ndo altera a estrutura essencial do programa.
Limita-se a estabelecer dever de transparéncia e prestacdo de informacdes sobre
politica publica financiada ou apoiada por recursos publicos, garantias publicas
e instrumentos estatais de fomento. Trata-se, portanto, de medida compativel
com a fungdo fiscalizatéria do Poder Legislativo, prevista na Constituicdo
Federal, especialmente no que se refere ao controle da administracio publica, da
execucdo orcamentdria, da aplicacdo de recursos publicos e da efetividade das

politicas governamentais.

Sob a perspectiva da juridicidade, a proposta esta alinhada aos
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previstos no art. 37 da Constituicdo Federal. A publicidade exige que a sociedade
tenha acesso as informacgGes essenciais sobre a execugdo do programa; a
eficiéncia demanda que os resultados sejam mensurados; a moralidade impde
prevencdo contra desvios de finalidade; e a legalidade recomenda que a atuagao
estatal seja acompanhada de parametros claros de controle e avaliacdo. A
avaliacdo anual de impacto, portanto, ndo representa obstdculo a execugdo

da politica, mas mecanismo de aperfeicoamento institucional, governanca e

responsabilidade publica.

A medida também se harmoniza com os fundamentos da ordem
econdmica previstos no art. 170 da Constituicdo Federal, especialmente a
valorizacdo do trabalho humano, a defesa do consumidor, a reducéo das
desigualdades sociais e regionais, a fung¢do social da atividade econdmica
e a busca do pleno emprego. Como a politica se dirige a trabalhadores
que dependem do veiculo para geragdo de renda, é essencial verificar se o
financiamento estd produzindo redugio efetiva do custo operacional, ampliacdo
da renda liquida, melhoria das condi¢des de trabalho e acesso mais justo ao
crédito, evitando que os beneficios publicos sejam absorvidos apenas por agentes

financeiros, fabricantes, fornecedores, plataformas ou intermediarios.

A emenda também fortalece a seguranca juridica do programa
ao permitir que seus resultados sejam acompanhados por dados concretos, e
nao apenas por estimativas genéricas. A divulgacdo de indicadores relativos a
reducdo do custo operacional dos trabalhadores, variacdo da renda liquida dos
beneficiarios, renovagdo de frota, redugio estimada de emissdes, expansio da
infraestrutura de recarga ou troca de baterias, seguranca viaria, inadimpléncia,
distribuicdo territorial dos recursos e efetividade das contrapartidas exigidas
permitira avaliar se a politica publica estd cumprindo sua finalidade social,

econdmica e ambiental.

Do ponto de vista da boa técnica legislativa, a proposta é
proporcional, objetiva e operacionalmente vidvel. Ndo cria detalhamento
excessivo incompativel com o texto legal, ndo substitui o regulamento e nao

invade atribui¢bes administrativas do Comité Gestor ou dos agentes financeiros.
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com contetido minimo, deixando a regulamentacio e aos érgios executores a

definicdo da metodologia, da forma de consolidagdo dos dados, dos critérios de
mensuracado e dos procedimentos técnicos de avaliacdo. Dessa forma, a emenda
observa a racionalidade normativa recomendada pela Lei Complementar n° 95,

de 1998, ao conferir clareza, precisdo e ordem légica ao comando legislativo.

A previsdo de relatério anual também é relevante para prevenir
distor¢Ges na execucdo da politica publica. Programas de crédito com recursos
publicos ou garantias publicas podem, quando ndo adequadamente monitorados,
gerar concentragdo regional, elevacdo artificial de precos, endividamento
excessivo, baixa efetividade social, inadimpléncia elevada ou apropriacdo
indevida dos beneficios por agentes econdmicos intermediarios. A avaliagdo
periddica permite identificar tais riscos de forma tempestiva, corrigir rumos,
aprimorar critérios de elegibilidade, ajustar condi¢Ges financeiras e assegurar

que os recursos sejam utilizados em conformidade com o interesse publico.

Além disso, o encaminhamento do relatério ao Congresso
Nacional reforca a transparéncia democratica e o controle republicano da
politica publica. O Parlamento, ao deliberar sobre a Medida Provisdria, deve
também dispor de instrumentos para acompanhar posteriormente seus efeitos
concretos, especialmente quando a politica envolve fundos publicos, garantias,
agentes financeiros oficiais e impacto direto sobre trabalhadores vulneraveis.
A prestacdo anual de informagdes qualifica o debate publico, fortalece a
fiscalizagdo parlamentar e permite que futuras alteragdes legislativas sejam

baseadas em evidéncias.

A emenda também contribui para a protecdo dos dados pessoais,
pois a avaliacdo de impacto podera ser realizada por meio de informacdes
agregadas, estatisticas e anonimizadas, observada a Lei Geral de Protegdo de
Dados Pessoais. Dessa forma, concilia-se o dever de transparéncia com a protecdo
da privacidade dos beneficidrios, evitando exposicdo indevida de trabalhadores,
dados financeiros, informacdes cadastrais ou elementos sensiveis relacionados a

atividade econdmica individual.

Sob o aspecto fiscal, a avaliacdo anual amplia a capacidade do Estado
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concretos, serd possivel aferir se a politica estd reduzindo custos, ampliando
renda, melhorando a qualidade da frota, diminuindo emissdes, expandindo
infraestrutura e promovendo inclusdo produtiva. Essa mensuragao é essencial
para justificar a continuidade, ampliaco, revisdo ou eventual redirecionamento

do programa, conforme evidéncias de efetividade, eficiéncia e economicidade.

Importante destacar que a emenda ndo fragiliza a implementagao
da Medida Proviséria nem impde 6nus desproporcional aos agentes executores.
Como a prépria MPV ja prevé relatérios circunstanciados dos agentes financeiros
ao Comité Gestor do FIIS e obrigacGes de transparéncia ativa, a presente
proposta apenas qualifica e direciona a avaliagdo para os impactos sociais,
econdmicos e ambientais da politica, garantindo que os dados produzidos pela
execugdo do programa sejam consolidados e apresentados de forma ttil ao
controle publico.

Por fim, a aprovagdo da presente emenda representa importante
aperfeicoamento institucional da Medida Proviséria n° 1.366, de 2026, pois
transforma a avaliacdo de resultados em elemento permanente da politica pablica.
Ao exigir relatério anual ao Congresso Nacional, com indicadores objetivos e
observancia da protecdo de dados pessoais, o texto reforca a constitucionalidade,
a juridicidade, a transparéncia, a eficiéncia e a boa governanca da medida,
assegurando que o programa seja executado com foco no trabalhador, na inclusao
produtiva, na sustentabilidade ambiental e no adequado retorno social dos
recursos publicos empregados.

Sala da comissdo, 17 de junho de 2026.

Deputado Samuel Viana
(UNIAO - MG)
Deputado Federal
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MPV 1366
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1366/2026
(a MPV 1366/2026)

Dé-se nova redacdo ao paragrafo tnico do art. 8° da Lei n° 14.947, de
2 de agosto de 2024, como proposto pelo art. 3° da Medida Provisdria, nos termos
a seguir:

Pardgrafo tunico. Os agentes financeiros de que trata o caput
manterdao atualizadas, em sitio eletrdonico de facil acesso ao cidadio e em
formato de dados abertos, informacGes sobre as operacées de financiamento com
recursos do FIIS, incluindo, no minimo, nimero de operagdes, valores contratados,
taxas praticadas, custo efetivo total médio, perfil dos beneficiarios, distribuicdo
territorial, inadimpléncia, garantias acionadas, descontos concedidos, fabricantes
e fornecedores habilitados, observada a protecdo de dados pessoais e o disposto
na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e na Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aperfeicoar a redagdo do
paragrafo Gnico do art. 8° da Lei n° 14.947, de 2 de agosto de 2024, na forma

wxEdn

* CD264232222900 +*

alterada pela Medida Provisdria n° 1.366, de 2026, a fim de qualificar a obrigacdo

de transparéncia ativa relativa as operag¢ées de financiamento realizadas com

recursos do Fundo de Investimento em Infraestrutura Social — FIIS.

A redagdo proposta pela Medida Provisdria ja representa avango ao
prever que os agentes financeiros mantenham atualizadas, em sitio eletronico de

facil acesso ao cidaddo, informacdes sobre as operagdes de financiamento com
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recursos do FIIS, observados os principios da transparéncia e da publicidade.
Todavia, a formulagdo original possui cardter genérico e ndo especifica quais
informagdes minimas deverao ser divulgadas, o que pode comprometer a
efetividade do controle social, da fiscalizacdo parlamentar, da avaliacdo de

resultados e da prevencio de distor¢des na execucdo da politica pablica.

Nesse sentido, a emenda n3o altera a esséncia da Medida Provisdria,
tampouco cria obrigagdo estranha ao seu objeto. Ao contrario, aperfeicoa
comando ja existente no préprio texto encaminhado pelo Poder Executivo,
conferindo maior densidade normativa ao dever de transparéncia previsto no
paragrafo tnico do art. 8°. Trata-se, portanto, de medida de aprimoramento
legislativo, destinada a tornar a norma mais clara, precisa, operacional e

aderente a finalidade publica do FIIS.

A importancia do paragrafo unico reside justamente no fato
de que ele constitui o principal instrumento legal de publicidade das
operagdes realizadas com recursos do FIIS. Como o fundo serd utilizado para
viabilizar linhas de financiamento voltadas a renovacio de frota, aquisicdo
de equipamentos, infraestrutura de descarbonizacio e inclusdo produtiva de
trabalhadores do transporte urbano individual de passageiros e de cargas, é
indispensavel que a sociedade possa acompanhar, com informagdes objetivas
e acessiveis, a forma como esses recursos estdo sendo aplicados, quais publicos
estdo sendo alcancados, quais condi¢des financeiras estdo sendo praticadas e
quais resultados concretos estdo sendo produzidos.

A emenda propde que a divulgacdo ocorra em formato de dados
abertos e contemple, no minimo, informacdes sobre nimero de operacdes,
valores contratados, taxas praticadas, custo efetivo total médio, perfil dos
beneficiarios, distribuicdo territorial dos recursos, inadimpléncia, garantias
acionadas, descontos concedidos, fabricantes e fornecedores habilitados, sempre
observada a protecdo dos dados pessoais. Esses elementos sdo essenciais para
avaliar se a politica publica estd beneficiando efetivamente os trabalhadores
destinatarios, evitando concentracdo indevida de recursos, elevacio artificial de
precos, crédito excessivamente oneroso ou apropriacdo dos beneficios publicos

por agentes econdmicos intermediarios.
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A exigéncia de transparéncia qualificada é especialmente relevante
porque a Medida Proviséria mobiliza recursos publicos, fundos garantidores,
agentes financeiros oficiais e privados, fabricantes, fornecedores, plataformas
digitais e demais atores econémicos. Em arranjos dessa natureza, a mera
divulgacgdo genérica de informagdes ndo é suficiente para assegurar controle
efetivo. E necessério que os dados permitam verificar a economicidade das
operagdes, a modicidade das condi¢des financeiras, a efetividade dos descontos, a

distribuicdo regional dos financiamentos e o alcance social da politica publica.

Sob o aspecto constitucional, a emenda encontra sélido fundamento
nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal. A publicidade
administrativa ndo se limita a divulgacdo formal de atos, exigindo que as
informagdes sejam prestadas de forma compreensivel, acessivel, organizada e
util ao controle publico. A eficiéncia, por sua vez, impde que a politica publica
seja acompanhada por dados capazes de demonstrar seus resultados, seus
custos e sua efetividade. A moralidade e a impessoalidade recomendam a
existéncia de mecanismos que previnam favorecimentos indevidos, assimetrias

informacionais, captura privada da politica publica e desvio de finalidade.

A proposta também se harmoniza com os arts. 70 e 71 da
Constitui¢do Federal, que consagram o controle da administracdo publica quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo de recursos puiblicos e
rendncias ou beneficios de natureza financeira. Ao exigir dados minimos sobre
as operacdes realizadas com recursos do FIIS, a emenda fortalece o controle
externo, a fiscalizagdo parlamentar e a atuagdo dos 6rgdos de controle, sem
invadir a competéncia administrativa do Poder Executivo ou dos agentes

financeiros responsaveis pela operacionaliza¢do do programa.

Do ponto de vista da juridicidade, a emenda é compativel com a Lei
de Acesso a Informacao, Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que estabelece
a publicidade como regra e o sigilo como exceg¢do, bem como com a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais, Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, uma vez que
prevé expressamente a observancia da prote¢do de dados pessoais. Dessa forma,
a proposta concilia transparéncia publica e protecdo da privacidade, permitindo
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a divulgacdo de informagdes agregadas, estatisticas e anonimizadas sempre
que necessario, sem exposicdo indevida de dados individuais dos trabalhadores

beneficidrios.

A emenda também observa a boa técnica legislativa, pois aprimora
dispositivo ja existente, mantendo pertinéncia tematica direta com a Medida
Provisdria e com a Lei n°® 14.947, de 2024. A redacdo é objetiva, normativa
e compativel com a estrutura do art. 82, evitando a criac¢do de dispositivo
autdnomo desnecessdrio. Ao substituir a previsdo genérica de transparéncia
por rol minimo de informacgdes, a emenda confere maior clareza, precisio
e densidade ao comando legal, em consonancia com as diretrizes da Lei

Complementar n° 95, de 1998.

Importante destacar que a proposta ndo impde burocracia excessiva
nem cria obrigacdo desproporcional aos agentes financeiros. As informacdes
indicadas decorrem da prépria execuc¢do das operac¢des de financiamento e
ja integram, em regra, os registros administrativos, contratuais e gerenciais
necessarios a operacionaliza¢do do programa. A emenda apenas determina que
tais dados sejam consolidados e divulgados de forma padronizada, acessivel e util

ao cidadao, ao Parlamento, aos 6rgaos de controle e aos préprios beneficidrios.

A publicidade dos dados também fortalece a prote¢io dos
trabalhadores. Motoristas de aplicativo, taxistas, motofretistas, mototaxistas,
entregadores e demais profissionais que utilizam o veiculo como instrumento
de trabalho precisam ter acesso a informacGes claras sobre taxas, custo efetivo
total, descontos, fornecedores habilitados e condi¢des gerais das operagdes.

A transparéncia reduz assimetrias informacionais, permite comparacdo entre
alternativas, previne praticas abusivas e favorece decisdes mais conscientes,
especialmente em um publico que enfrenta renda variavel, custos elevados e

maior vulnerabilidade no acesso ao crédito.

Além disso, a divulgacdo da distribuicdo territorial dos recursos
é indispensavel para verificar se a politica publica esta alcancando regiGes
periféricas, municipios de pequeno e médio porte e localidades com menor
infraestrutura de recarga ou troca de baterias. Sem esse acompanhamento,

ha risco de concentragdo das opera¢ées em grandes centros urbanos ou em

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264232222900

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana

0 *

*CD26423222290



mercados mais rentdveis, em prejuizo dos trabalhadores e territérios que mais
necessitam de apoio estatal para renovacio de frota, inclusdo produtiva e
transicao energética justa.

A previsdo de informagdes sobre inadimpléncia e garantias
acionadas também contribui para a sustentabilidade financeira do programa.
Esses dados permitem avaliar se as condi¢des de crédito sdo compativeis com
a capacidade de pagamento dos trabalhadores, se ha necessidade de ajuste
nos critérios de elegibilidade, se os encargos estdo adequados e se os fundos
garantidores estdo sendo utilizados de forma responsavel. Trata-se de medida
essencial para proteger o interesse publico, preservar os recursos mobilizados e

aprimorar continuamente a politica.

Por sua vez, a divulgagdo dos descontos concedidos, dos fabricantes
e dos fornecedores habilitados permite verificar se as contrapartidas privadas
estdo sendo efetivamente cumpridas e se os beneficios decorrentes da
atuacdo estatal estdo chegando ao destinatario final da politica publica. Essa
transparéncia é indispensavel para evitar que recursos, garantias e instrumentos
publicos sejam capturados apenas por agentes econdmicos intermedidrios, sem

reducdo real do custo suportado pelos trabalhadores.

A emenda, portanto, fortalece a legitimidade democratica da Medida
Provisdria n° 1.366, de 2026, ao assegurar que a execugdo da politica publica
seja acompanhada por informagdes claras, verificaveis e acessiveis. Em matéria
que envolve recursos publicos, garantias publicas, inclusdo produtiva, crédito
orientado, mobilidade urbana e sustentabilidade ambiental, a transparéncia ndo
é elemento acessdrio, mas condi¢do indispensavel para a efetividade, a confianca

publica e a boa governanga.

Por fim, aaprovacdo da presente emenda representa aperfeicoamento
constitucional, juridico e técnico do texto, pois qualifica obrigacdo ja prevista no
paragrafo tnico do art. 8°, reforga a publicidade administrativa, amplia o controle
social, protege os trabalhadores, previne distor¢des de mercado e assegura
maior efetividade na aplicagdo dos recursos do FIIS. A medida mantém plena
compatibilidade com a finalidade da Medida Proviséria, preserva a competéncia

regulamentar do Poder Executivo e contribui para que a politica publica seja
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executada com transparéncia, eficiéncia, responsabilidade e foco no interesse
publico.

Sala da comissdo, 17 de junho de 2026.

Deputado Samuel Viana
(UNIAO - MG)
Deputado Federal
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MPV 1366
00010

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01366/2026
(a MPV 1366/2026)

Acrescente-se § 12 ao art. 8°-A da Lei n° 14.947, de 2 de agosto de 2024,
na forma proposta pelo art. 3° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

FATE. 82-A. ..ttt ettt ss bbbt b e st a s snaes

§ 12. Os fabricantes, fornecedores, plataformas, agentes financeiros
e demais participantes habilitados ficam vedados a elevar artificialmente os
precos dos veiculos, equipamentos, baterias, sistemas de recarga, servicos de
troca de baterias ou demais itens financidveis em razdo da existéncia da linha de
financiamento de que trata este artigo, devendo ser publicado preco de referéncia
anterior a habilitacdo, bem como histérico de precos, descontos concedidos, custo

efetivo total da operacio e valor final suportado pelo beneficidrio.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade impedir que a criagdo
de linhas de financiamento com recursos publicos, garantias publicas e
instrumentos oficiais de crédito resulte em aumento artificial dos precos dos
veiculos, equipamentos, baterias, sistemas de recarga, servigos de troca de
baterias ou demais itens financidveis, frustrando a finalidade social da Medida
Provisdria n° 1.366, de 2026, que é ampliar o acesso dos trabalhadores a melhores
condicGes de trabalho, reduzir custos operacionais, promover renovacio de frota

e fomentar a mobilidade urbana sustentavel.

A Medida Proviséria tem como publico diretamente impactado

motoristas de aplicativo, taxistas, motofretistas, mototaxistas, entregadores
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e trabalhadores do transporte urbano individual de passageiros e de cargas,
muitos dos quais exercem suas atividades em contexto de renda variavel,
auséncia de vinculo formal, elevada exposicdo a riscos, dificuldade de acesso ao
crédito e forte comprometimento de sua renda com combustivel, manutencio,
depreciacdo, seguro, equipamentos e demais despesas necessarias ao exercicio
profissional. Para esses trabalhadores, o veiculo ndo é mero bem de consumo,
mas instrumento essencial de trabalho e condigdo material para geragdo de

renda.

Nesse sentido, a existéncia de uma linha de financiamento
favorecida somente sera socialmente efetiva se o trabalhador puder acessar
bens e servigos por preco justo, transparente e compativel com sua capacidade
econdmica. Caso fabricantes, fornecedores, plataformas, agentes financeiros
ou demais participantes elevem previamente os precos, reduzam descontos
ordinariamente praticados ou incorporem ao preco final a vantagem decorrente
do financiamento publico, o beneficio estatal sera neutralizado. O trabalhador
continuara suportando prestagdes elevadas, maior endividamento e menor
ganho liquido, enquanto os agentes privados se apropriardo de parcela

significativa da politica publica.

A emenda propde, portanto, mecanismo indispensavel de protecdo
econdmica do beneficidrio final, ao vedar a elevacio artificial de precos em
razdo da existéncia da linha de financiamento e exigir a divulgacdo de preco
de referéncia, histdrico de precos, descontos concedidos, custo efetivo total
da operagdo e valor final suportado pelo trabalhador. Trata-se de medida
de transparéncia, controle e prevencdo de abusos, destinada a assegurar
que a reducdo do risco financeiro, a utilizagdo de garantias publicas e a
disponibilizagdo de recursos oficiais sejam convertidas em reducao real do custo

de aquisi¢do ou contratacio.

A preocupacdo é especialmente relevante porque politicas
publicas de crédito podem produzir distor¢des quando ndo acompanhadas de
instrumentos de controle de precos e de publicidade das condi¢des comerciais.
Sem preco de referéncia, torna-se dificil verificar se o desconto anunciado é

real ou meramente nominal. Sem histérico de precos, ndo é possivel identificar
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aumentos prévios ou reajustes oportunistas. Sem divulgagdo do custo efetivo
total, o trabalhador pode ser induzido a contratar operacdo aparentemente
vantajosa, mas onerada por tarifas, encargos, seguros, servicos acessorios ou

condic¢des financeiras que elevam substancialmente o custo final.

A presente emenda também protege o trabalhador contra assimetria
de informagdo. Em regra, fabricantes, fornecedores, agentes financeiros,
plataformas digitais e prestadores de servigos possuem maior capacidade
técnica, econdmica e informacional do que o trabalhador individual. Essa
desigualdade pode levar a contratacdo de bens ou financiamentos em condigdes
pouco transparentes, especialmente quando o beneficidrio se encontra
pressionado pela necessidade imediata de renovar seu instrumento de trabalho,
reduzir gastos com combustivel ou permanecer ativo nas plataformas e no

mercado de transporte urbano.

Sob a ética constitucional, a emenda encontra fundamento nos
principios da moralidade, da publicidade, da eficiéncia e da economicidade
administrativa, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, bem como nos
principios da valorizagdo do trabalho humano, da defesa do consumidor,
da fungéo social da atividade econdémica, da redugdo das desigualdades e da
busca do pleno emprego, previstos no art. 170 da Constituicdo Federal. Ndo é
compativel com esses principios que uma politica publica destinada a inclusao
produtiva permita a apropriacdo privada do beneficio estatal por meio de
majoragdo artificial de pregos ou auséncia de transparéncia sobre o custo final ao
trabalhador.

Além disso, a emenda fortalece a defesa do consumidor e a prote¢io
do trabalhador em situagdo de vulnerabilidade econdémica. A publicidade clara
do preco de referéncia, dos descontos concedidos, do histérico de precos e do
custo efetivo total permite ao beneficiario comparar ofertas, identificar abusos,
avaliar sua real capacidade de pagamento e tomar decisdo consciente. Também
permite ao Poder Publico, ao Congresso Nacional, aos érgdos de controle e a
sociedade acompanhar a execucdo da politica e verificar se os recursos publicos

estdo produzindo o resultado esperado.
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A vedagdo ao aumento artificial de precos também contribui
para a sustentabilidade financeira do préprio programa. Se os precos forem
artificialmente elevados, o valor financiado aumenta, as parcelas se tornam
mais pesadas, o risco de inadimpléncia cresce e a politica publica perde
eficiéncia. Ao contrdrio, a preservacdo de precos justos e transparentes reduz o
endividamento, amplia a capacidade de pagamento dos trabalhadores, melhora
a qualidade da carteira de crédito e aumenta a probabilidade de éxito da politica

publica.

A medida ndo interfere indevidamente na livre iniciativa, pois nao
impde tabelamento genérico de precos nem elimina a liberdade econémica
dos agentes privados. O que se busca é apenas impedir que a existéncia de
financiamento publico ou garantias pablicas seja utilizada como justificativa
para majoragdo abusiva, oportunista ou artificial dos valores cobrados. Trata-se
de condicionante legitima para participagdo em programa estatal de finalidade
social, especialmente quando ha mobilizagdo de recursos publicos, garantias

publicas e estrutura administrativa voltada a inclusdo produtiva.

Ademais, a emenda promove responsabilidade compartilhada
entre Estado, mercado e sociedade. Se fabricantes, fornecedores, plataformas,
prestadores de infraestrutura e agentes financeiros se beneficiam do aumento
da demanda, da mitigacdo de risco e da expansdo do mercado proporcionados
pela politica publica, devem atuar com transparéncia e boa-fé, assegurando que
o trabalhador seja o principal destinatario do beneficio. A modernizagdo da frota,
a transicdo energética e a ampliacdo da infraestrutura de recarga ndo podem
ocorrer a custa do superendividamento ou da precarizacdo econdmica daqueles

que dependem do veiculo para trabalhar.

Por fim, a presente emenda aperfeicoa a Medida Proviséria ao
criar salvaguarda essencial contra distor¢oes de mercado e contra a captura
privada de beneficios publicos. Ao exigir preco de referéncia, histérico de pregos,
transparéncia dos descontos, divulgac¢do do custo efetivo total e vedacio de
aumento artificial dos valores praticados, o Congresso Nacional assegura que

a politica publica produza efeitos concretos na vida dos trabalhadores, com
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reducdo real do custo de aquisi¢do, maior previsibilidade financeira, menor

comprometimento de renda e melhoria efetiva das condi¢des de trabalho.

Dessa forma, a aprovacdo da emenda representa medida necessaria
para garantir que a linha de financiamento instituida pela Medida Proviséria n°
1.366, de 2026, cumpra sua finalidade social, econémica e ambiental, protegendo
os trabalhadores do transporte urbano de passageiros e de cargas, fortalecendo
a transparéncia, prevenindo abusos e assegurando que os recursos e garantias
publicas sejam convertidos em beneficio direto, mensuravel e efetivo para quem

utiliza o veiculo como instrumento de trabalho e fonte de sustento.

Sala da comissdo, 16 de junho de 2026.

Deputado Samuel Viana
(UNIAO - MG)
Deputado Federal
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MPV 1366
00011

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01366/2026
(a MPV 1366/2026)

Acrescente-se § 12 ao art. 8°-A da Lei n° 14.947, de 2 de agosto de 2024,
na forma proposta pelo art. 3° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

FATE. 82-A. ..ttt ettt ss bbbt b e st a s snaes

§ 12. As operagles de financiamento realizadas com recursos do
FIIS ou com garantia do FGO ou do FGI deverdo observar limites maximos
de juros, tarifas, encargos e custo efetivo total, definidos em regulamento, de
modo compativel com a natureza social da politica publica, vedada a cobranca
de tarifas abusivas, venda casada, seguros ndo obrigatdrios, servigos acessorios
compulsérios ou quaisquer encargos que descaracterizem a finalidade de inclusdo

produtiva do programa.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade assegurar que as operagdes
de financiamento instituidas no ambito da Medida Provisdria n° 1.366, de 2026,
sejam ofertadas aos trabalhadores em condi¢des efetivamente favorecidas,
transparentes e compativeis com a finalidade social da politica ptblica. A medida
se dirige especialmente a motoristas de aplicativo, taxistas, motofretistas,
mototaxistas, entregadores e demais trabalhadores do transporte urbano
individual de passageiros e de cargas, que utilizam o veiculo como instrumento
essencial de trabalho e fonte de sustento familiar.

A prépria exposi¢do de motivos da Medida Proviséria reconhece que

esses trabalhadores enfrentam dificuldade de acesso ao crédito em condicGes
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adequadas, em razdo da renda variavel, da informalidade, da auséncia de
garantias tradicionais e do enquadramento, pelo sistema financeiro, em perfis
considerados de maior risco. Também reconhece que os custos de aquisicao,
manutencao, substitui¢do do veiculo e suprimento energético comprometem
parcela relevante da renda bruta desses profissionais, impactando diretamente a
viabilidade econdmica da atividade.

Nesse contexto, a simples disponibilizacdo de crédito ndo
é suficiente para garantir inclusdo produtiva. Caso as operagdes sejam
contratadas com juros elevados, tarifas excessivas, encargos acessorios,
seguros compulsérios ou servicos agregados sem necessidade, a politica publica
poderd ampliar o endividamento dos trabalhadores sem produzir reducio real
de custos. O financiamento, que deveria ser instrumento de valorizac¢do do
trabalho, renovagao de frota, seguranca viaria e transicdo energética, poderia
transformar-se em nova fonte de comprometimento de renda para justamente o

publico que a medida pretende proteger.

A emenda, portanto, busca assegurar coeréncia entre o desenho
financeiro do programa e sua finalidade publica. Se o Estado mobiliza recursos
do Fundo de Investimento em Infraestrutura Social — FIIS, permite a utilizacdo
de garantias publicas e reduz o risco suportado pelos agentes financeiros,

é razoavel que essa reducdo de risco seja refletida nas condi¢ées oferecidas
ao trabalhador. N3o se justifica que operacdes amparadas por instrumentos
publicos sejam ofertadas com custo semelhante ao crédito privado ordinario,
especialmente quando destinadas a publico vulneravel e economicamente

dependente do bem financiado.

A redagdo proposta foi construida de forma equilibrada, a fim de
preservar a viabilidade operacional do programa e ampliar sua possibilidade
de aprovagdo. Ndo se estabelece, na lei, um teto fixo e inflexivel de juros ou
tarifas. Ao contrario, atribui-se ao regulamento a defini¢do dos parametros
maximos aplicaveis, permitindo que o Poder Executivo considere as condi¢Ges
macroecondmicas, a natureza dos bens financiados, o perfil de risco da

carteira, a fonte dos recursos, o grau de cobertura das garantias puiblicas e a
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sustentabilidade financeira das operagdes. Com isso, evita-se engessamento

excessivo da politica e assegura-se margem técnica para sua implementagao.

Ao mesmo tempo, a emenda fixa diretriz legal clara: as operagdes
devem observar condic¢des favorecidas, modicidade, transparéncia e
compatibilidade com a finalidade social da politica publica. Essa orientagdo é
indispensavel para impedir que a utilizagdo de recursos e garantias publicas seja
absorvida exclusivamente pelos agentes financeiros, sem repercussdo adequada
na reducio do custo efetivo total suportado pelo trabalhador.

A previsdo de pardmetros maximos para juros, tarifas, encargos
e custo efetivo total também fortalece a transparéncia e a protecdo do
beneficiario. Muitos trabalhadores que atuam no transporte urbano e nas
plataformas digitais possuem baixa margem financeira e dependem da
renda didria para custear alimenta¢io, moradia, combustivel, manutencao,
equipamentos de protecio, tributos e demais despesas familiares. Qualquer
elevacdo indevida no custo da operagdo pode comprometer sua renda liquida,

aumentar o risco de inadimpléncia e inviabilizar a permanéncia na atividade.

A emenda também veda expressamente praticas que possam
descaracterizar a finalidade social do programa, como venda casada, contratagio
compulsdria de seguros ou servigos acessérios ndo indispensaveis e cobrancga de
valores abusivos. Tais praticas sdo especialmente preocupantes em operacoes
de crédito voltadas a trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade econ6mica,
pois podem mascarar o custo real do financiamento e induzir o beneficidrio a
assumir obriga¢Ges que ndo sdo necessdrias a aquisi¢do do veiculo, equipamento

ou infraestrutura financiada.

Do ponto de vista constitucional, a proposta encontra fundamento
nos principios da eficiéncia, moralidade, publicidade e economicidade, previstos
no art. 37 da Constitui¢do Federal, bem como nos principios da valorizagdo do
trabalho humano, da defesa do consumidor, da reducdo das desigualdades, da
funcdo social da atividade econdmica e da busca do pleno emprego, previstos
no art. 170. A emenda nio afronta a livre iniciativa nem impde intervencao

desproporcional no sistema financeiro, pois apenas estabelece condicionantes
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razoaveis para operagdes que se beneficiam de recursos publicos, garantias
publicas ou estrutura estatal de fomento.

Além disso, a medida contribui para a sustentabilidade econémica
do préprio programa. Operacdes com custo efetivo total excessivo tendem
a aumentar a inadimpléncia, comprometer a recuperacdo dos recursos,
pressionar fundos garantidores e reduzir o alcance da politica publica. Por
outro lado, condi¢des financeiras compativeis com a capacidade de pagamento
dos trabalhadores ampliam a adimpléncia, fortalecem a carteira de crédito,
aumentam o numero de beneficidrios atendidos e asseguram melhor retorno

social dos recursos publicos mobilizados.

A proposta também promove justica econdmica e responsabilidade
compartilhada entre Estado, institui¢cdes financeiras e demais agentes privados.
Se o programa reduz riscos, estimula demanda e amplia oportunidades de
financiamento, os ganhos decorrentes dessa intervengao estatal devem ser
compartilhados com o trabalhador, que é o destinatdrio final da politica publica.
A modernizac¢do da frota, a transicdo energética e a ampliagdo da infraestrutura
de recarga ndo podem ocorrer mediante crédito oneroso que comprometa a

renda de quem depende do veiculo para trabalhar.

Por fim, a emenda aperfeicoa a Medida Provisdria ao garantir que o
financiamento seja instrumento de inclusdo produtiva, e ndo de endividamento
excessivo. Ao prever condi¢des financeiras favorecidas, pardmetros maximos
definidos em regulamento, transparéncia do custo efetivo total e vedagdo de
encargos abusivos, o Congresso Nacional assegura que a politica publica produza
beneficio direto, mensuravel e efetivo aos trabalhadores do transporte urbano de
passageiros e de cargas.

Dessa forma, a aprovacdo da presente emenda é necessdria para
preservar a finalidade social da Medida Proviséria n° 1.366, de 2026, assegurar
o uso eficiente dos recursos e garantias publicas, proteger os trabalhadores

contra praticas abusivas e garantir que o crédito disponibilizado seja efetivamente
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acessivel, justo e compativel com a realidade econdmica daqueles que utilizam o

veiculo como principal instrumento de trabalho.

Sala da comissdo, 16 de junho de 2026.

Deputado Samuel Viana
(UNIAO - MG)
Deputado Federal
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MPV 1366
00012

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1366/2026
(a MPV 1366/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. As linhas de financiamento de que trata este artigo deverdo
contemplar, observada a disponibilidade financeira e orcamentaria e os critérios
de risco definidos pelos agentes financeiros:

I - microempreendedores individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte que utilizem veiculo como instrumento essencial de trabalho;

II - produtores rurais e suas cooperativas, quando o financiamento
se destinar a logistica urbana ou periurbana de produtos agropecuarios, inclusive
alimentos pereciveis.

Paragrafo unico. Regulamento definird critérios objetivos de
priorizacdo para beneficidrios de menor renda, pequenos negdcios, cooperativas,
profissionais autdnomos e empreendimentos localizados em regides com maior

deficiéncia de infraestrutura de transporte e logistica.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.366, de 2026, cria instrumentos de
financiamento voltados a renovacéo de frota e a melhoria da infraestrutura de =
transporte. Embora a iniciativa tenha mérito, seu alcance ndo deve ficar restrito E.U?Jg
a categorias especificas, sob pena de transformar uma politica publica relevante

em uma resposta pontual e limitada, especialmente em ano eleitoral.

O préprio desenho da Medida Proviséria demonstra essa
limitagdo. A MP ja contempla microempresas, pequenas e médias empresas e

produtores rurais no eixo de fundos garantidores de crédito, mas, quando trata
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especificamente da renovagio de frota, concentra o beneficio em profissionais
de transporte remunerado privado individual de passageiros, taxistas e
cooperativas de taxistas. A presente emenda corrige essa restricdo e amplia

a renovagdo para quem também utiliza veiculo como instrumento essencial
de trabalho: microempreendedores individuais, microempresas, empresas de

pequeno porte, produtores rurais e suas cooperativas.

A inclusdo de microempreendedores individuais, microempresas
e empresas de pequeno porte é necessaria porque esses pequenos negdcios
estdo presentes na vida cotidiana da populacdo: fazem entregas, prestam
servicos em domicilio, abastecem o comércio local, transportam mercadorias
e dependem diretamente de veiculos para gerar renda, manter empregos e

atender consumidores.

A emenda também inclui produtores rurais e suas cooperativas
quando o financiamento estiver ligado a logistica urbana ou periurbana de
produtos agropecudrios, especialmente alimentos pereciveis. Trata-se de
reconhecer que a renovacido de frota ndo interessa apenas ao transporte de
passageiros, mas também ao escoamento da producio, ao abastecimento das
cidades e a redugdo de perdas de alimentos que precisam chegar rapidamente a
feiras, mercados, escolas, restaurantes, centros de distribuicdo e consumidores

finais.

Ao contemplar esses segmentos, a medida deixa de ser apenas
uma politica de crédito direcionada e passa a atuar como instrumento de
fortalecimento da economia real. Veiculos mais adequados, seguros e eficientes
reduzem custos operacionais, melhoram a produtividade, ampliam a capacidade
de entrega, aumentam a competitividade dos pequenos negédcios e ajudam

produtores rurais a levar alimentos frescos a populacdo com menor desperdicio.

Além disso, a previsdo de critérios objetivos de priorizagdo permite
que o regulamento direcione os recursos para beneficidrios de menor renda,
pequenos negdcios, cooperativas, profissionais autdnomos e regides com maior
deficiéncia de infraestrutura de transporte e logistica. Com isso, a politica pablica
ganha maior transparéncia, foco social e efetividade, evitando concentracdo dos
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beneficios em poucos grupos e garantindo que o financiamento chegue a quem
mais depende do veiculo para trabalhar e produzir.

Sala da comissdo, 17 de junho de 2026.

Deputada Bia Kicis
(PL - DF)
Lider da Minoria no Congresso Nacional
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MPV 1366
00013

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1366/2026
(a MPV 1366/2026)

Dé-se nova redacdo ao caput do art. 8°-A da Lei n° 14.947, de 2 de agosto

de 2024, como proposto pelo art. 3° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 8°-A. A aplicacdo dos recursos do FIIS na atividade de que trata
o art. 4°, § 49, inciso 1V, serd realizada por meio da disponibilizacdo de linhas de
financiamento reembolsdvel para investimentos em infraestrutura, equipamentos
e renovacao da frota de veiculos de transporte escolar, de servicos de transporte
urbano individual de passageiros, ou de cargas que contribuam para a mitigacdo
dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas
nas cidades, conforme critérios estabelecidos em ato do Comité de que trata o § 11.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo incluir o transporte escolar entre
os beneficiarios das linhas de financiamento disponibilizadas com recursos do

Fundo de Investimento em Infraestrutura Social (FIIS).

O transporte escolar desempenha fungdo essencial para a garantia

do acesso e da permanéncia de milhdes de estudantes na educacdo baésica,

wxEdn

especialmente em localidades afastadas dos centros urbanos e em regiées com

oferta limitada de transporte publico. Trata-se de atividade de inequivoco
interesse social, diretamente relacionada a concretizacdo do direito fundamental

a educacdo.

Apesar de sua relevancia, o setor é composto majoritariamente por

*CD260141922400 %
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acessar crédito em condigdes compativeis com a necessidade de renovacio e
modernizacdo de suas frotas. O elevado custo de aquisicdo e manutencdo dos
veiculos utilizados na atividade acaba por limitar investimentos em seguranga,

acessibilidade e eficiéncia operacional.

A Medida Proviséria n° 1.366, de 2026, amplia a atuacdo do FIIS
para apoiar a renovacdo de frota e a infraestrutura de servigos de transporte
urbano individual de passageiros e de cargas, reconhecendo a importancia desses
segmentos para a mobilidade e para o desenvolvimento econdmico. Ndo ha razdo
para excluir desse esforco o transporte escolar, cuja fungdo social é igualmente
relevante e cujos veiculos realizam diariamente o deslocamento seguro de criangas

e adolescentes para os estabelecimentos de ensino.

A ampliagdo proposta permitird o acesso dos transportadores
escolares as linhas de financiamento voltadas a renovacdo de frota e a
modernizacdo da atividade, contribuindo para a melhoria das condicdes de
seguranca dos estudantes, para a reducdo da idade média dos veiculos em

circulacdo e para o aumento da qualidade do servico prestado a populacio.

Dessa forma, a emenda aperfeicoa a Medida Proviséria ao assegurar
tratamento compativel com a relevancia social do transporte escolar, razdo pela

qual contamos com o apoio dos nobres Pares para sua aprovagao.

Sala da comissdo, 17 de junho de 2026.

Deputado Julio Cesar Ribeiro
(REPUBLICANOS - DF)
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MPV 1366
00014

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1366/2026
(a MPV 1366/2026)

Acrescentem-se inciso V ao § 4° do art. 22 e § 11 ao art. 2°, ambos da
Medida Provisdria n° 1.359, de 19 de maio de 2026, na forma proposta pelo art. 4°

da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

V - o financiamento de itens de adaptacio veicular para atendimento
de demandas de profissionais de transporte de passageiros que sejam Pessoas Com
Deficiéncia, ou para adaptacdo de taxis ao transporte de passageiros em cadeiras
de rodas.

§ 11. Os critérios de que trata o § 10 permitirdo o financiamento, no
caso de profissionais que sejam Pessoas Com Deficiéncia, ou de aquisi¢do de taxis
adaptados ao transporte de passageiros em cadeiras de rodas, de veiculos com
valor de até R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).” (NR)

JUSTIFICACAO

Embora a Medida Provisdria n® 1.359, de 2026, ndo estabeleca valor
maximo para os veiculos a serem financiados por taxistas, cooperativas de taxi e
motoristas de aplicativo, a Portaria Interministerial MDIC/MF n® 174, de 19 de maio
de 2026, limitou o valor do veiculo a ser financiado a R$ 150.000 (cinto e cinquenta

mil reais), em seu art. 10, inciso III.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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Ora, diante da realidade dos precos de automdéveis novos no mercado
nacional, essa restri¢do, na pratica, impede tanto a compra de veiculos adaptados
a condutores com deficiéncia quanto a aquisi¢do de veiculos apropriados ao
transporte de pessoas em cadeiras de rodas, para fins de universalizacdo
dos servicos de tdxi. Manter esse limite financeiro restringe o programa de
financiamento a modelos compactos, que muitas vezes ndo comportam as
modificag¢des fisicas e as adaptacdes necessarias para garantir a acessibilidade para
0 motorista ou para os passageiros.

Cumpre destacar que a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012
(Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana), em seu artigo 12-B, jd prevé
expressamente a reserva de 10% das vagas de outorga para exploracdo de
do servico de taxi para motoristas com deficiéncia. Trata-se de importante
ferramenta de inclusdo de Pessoas Com Deficiéncia no mercado de trabalho,
gerando renda e autonomia financeira. Para que esses profissionais possam
exercer sua atividade laborativa com seguranca, eficiéncia e em igualdade de
condigdes, é imperativo incluir a adaptacdo dos veiculos no valor financiavel e

ampliar o limite de preco dos automéveis de acordo com a realidade de mercado.

Diante do exposto, rogamos o apoio para a aprovacdo desta Emenda.

Sala da comissdo, 18 de junho de 2026.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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