SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N°
1.341, DE 2026, que dispoe sobre o prazo de isengdo,
redu¢do ou suspensdo de tributos previstos nos regimes
aduaneiros especiais de drawback no caso de importagdo
de cacau.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

A Medida Provisoria (MPV) n° 1.341, de 2026, propde alterar o prazo
de isen¢do, reducdo ou suspensdo de tributos previstos nos regimes aduaneiros
especiais de drawback no caso de importacao de cacau.

A MPV foi enviada a apreciacdo do Congresso Nacional por meio da
Mensagem n° 179, de 2026, oriunda do Poder Executivo, tendo sido publicada no
Diario Oficial da Unido (DOU) no dia 12/3/2026, momento a partir do qual entrou
em vigor, com forga de lei.

O art. 1° da proposicdo em analise estabelece que, no caso de
importacdo de cacau inteiro ou partido, em bruto ou torrado, classificado no Codigo
NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul) 1801.00.00, os prazos de isencao,
reducdo ou suspensao de tributos — do Imposto de Importacao, do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), da Contribui¢dao para o PIS/Pasep e da Cofins, da
Contribuigado para o PIS/Pasep-Importacao e da Cofins-Importacdo) — previstos nos
regimes aduaneiros especiais de drawback e estabelecidos nos respectivos atos
concessorios, serdao de, no maximo, seis meses.
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O drawback ¢ um instrumento que permite a suspensao de tributos
incidentes sobre insumos importados quando destinados a producao de bens para a
exportacdo. Esse mecanismo, adotado em todo o mundo, serve para evitar a
cumulatividade de impostos na cadeia produtiva, melhorando a competitividade dos
exportadores.

Esses regimes aduaneiros especiais sdo tratados no art. 12 da Lei n°
11.945, de 4 de junho de 2009, que altera a legislagdo tributéria federal, e no art. 31
da Lei n°® 12.350, de 20 de dezembro de 2010, que dispde sobre medidas tributarias
diversas. A MPV estabelece que, nesses respectivos atos concessorios, 0 prazo sera
de, no maximo, seis meses, nao se aplicando o disposto no art. 4° do Decreto-Lei n°
1.722, de 3 de dezembro de 1979, que altera a forma de utilizacdo de estimulos
fiscais as exportagdes de manufaturados. Este art. 4° dispde sobre a possibilidade de
suspensao pelo prazo de um ano, admitida uma tinica prorrogacao, por igual periodo,
a critério da autoridade fiscal, do pagamento dos tributos incidentes nas importagdes
efetuadas sob o regime aduaneiro especial previsto no art. 78, item II, do Decreto-
Lein°® 37, de 18 de novembro de 1966, que dispde sobre o imposto de importagdo e
reorganiza os servicos aduaneiros. Desde que devidamente justificado, o novo prazo
de seis meses podera ser alterado por ato do Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos (art. 1°, paragrafo unico).

O art. 2° estabelece a vigéncia imediata da MPV n° 1.341, de 2026.

A Exposi¢cdo de Motivos (EXM) n°® 480, de 11 de margo de 2026, ao
justificar a necessidade da edigdo de medida provisoéria, afirma que essa MPV nao
visa restringir a atividade exportadora da industria nacional, mas ajustar o intervalo
temporal entre a importagdo do insumo ¢ a efetiva exportacdo do produto final,
refor¢ando a previsibilidade do ambiente regulatorio para todos os elos da cadeia e
preservando a renda dos produtores brasileiros e a competitividade internacional da
industria processadora. Entende-se que a medida visa trazer beneficios econdmicos,
sociais e ambientais a atividade cacaueira, sobretudo em grandes estados produtores
como o Pard e a Bahia, onde a cadeia produtiva desempenha papel significativo na
geracdo de emprego e renda e na manutencdo de sistemas produtivos associados a
conservagao ambiental.
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Considerando a instabilidade observada na cadeia produtiva, a
producdo nacional e os empregos do setor, de acordo com o Governo Federal,
poderiam ficar comprometidos. Nesse sentido, o ministro da Casa Civil, Rui Costa,
entende que essa € uma “boa noticia” para os produtores de cacau, uma vez que,
“antes, as moageiras poderiam estocar durante dois anos o cacau importado. Agora,
esse prazo sera reduzido para seis meses, 0 que deve estimular a compra do cacau
produzido no Brasil e gerar mais emprego e renda para os nossos produtores”,
argumenta o ministro.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 18 emendas a
Medida Provisoria, de autoria dos seguintes Parlamentares: Deputado Federal Félix
Mendonga Junior (PDT/BA) 1; 2; 11; 12; 14; Deputado Federal Evair Vieira de Melo
(PP/ES) 3; 4; 5; 6; 18; Deputado Federal Capitao Alden (PL/BA) 7; 8; 9; 10; e
Deputado Federal Henderson Pinto (MDB/PA) 13; 15; 16; 17. Em 13 de marco de
2026, a emenda 13 foi retirada pelo seu autor. O resumo de cada uma das emendas
ainda em tramitagao esta disponivel no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — Resumo das emendas apresentadas a MPV 1.341, de 2026.

SF/26541.21865-36

Emenda Autor Proposta de Objetivo
alteracdo a MPV
1.341, de 2026
1 Dep. Federal | Insercdo de varios | Monitorar, de forma continua os
Félix artigos na MPV, onde | precos de importacdo de cacau
Mendonca couber e seus derivados
Janior
2 Dep. Federal | Insercdo de vérios | Dar preferéncia a aquisicdo de
Félix artigos na MPV, onde | produtos a base de cacau
Mendonca couber provenientes de produtores
Janior certificados com o Selo Verde
Cacau Cabruca ou Selo Verde
Cacau Amazonia em programas
como o PNAE
3 Dep. Federal | Insercdo do art. 1°-1 na | Estabelecer san¢gbes em caso
Evair Vieira de | MPV de descumprimento do disposto
Melo no art. 4° do Decreto-Lei n°
1.722, de 1979
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4 Dep. Federal | Inser¢do do art. 1°-1 na | Dar publicidade a cada trés
Evair Vieira de | MPV meses ao volume e ao valor dos
Melo NCMs exportados em
comprovacao a conclusao do
processo de importacdo sob o
regime de drawback de cacau e
seus derivados
5 Dep. Federal | Supresséo do paragrafo | Proibir a alteracdo do prazo de 6
Evair Vieira de | Unico do art. 1° da MPV | meses previsto para o regime de
Melo drawback de cacau e derivados
6 Dep. Federal | Insercdo do art. 1°-1 na | Prever que as importacbes de
Evair Vieira de | MPV améndoas de cacau realizadas
Melo ao amparo do regime de
drawback somente poderdo
ocorrer no periodo de
entressafra da producéo
nacional, entre os meses de
dezembro a marco
7 Dep. Federal | Supressao do paragrafo | Proibir a alteracéo do prazo de 6
Capitdo Alden | unico do art. 1° da MPV | meses previsto para o regime de
drawback de cacau e derivados
8 Dep. Federal | Insercdo do art. 1°-1 na | Prever que as importacbes de
Capitdo Alden | MPV améndoas de cacau realizadas
ao amparo do regime de
drawback somente poderdo
ocorrer no periodo de
entressafra da producéo
nacional, entre os meses de
dezembro a marcgo
9 Dep. Federal | Inser¢do do art. 1°-1 na | Dar publicidade a cada trés
Capitdo Alden | MPV meses ao volume e ao valor dos
NCMs exportados em
comprovacdo a conclusdo do
processo de importacdo sob o
regime de drawback de cacau e
seus derivados
10 Dep. Federal | Insercdo do art. 1°-1 na | Estabelecer san¢gbes em caso
Capitdo Alden | MPV de descumprimento do disposto
no art. 4° do Decreto-Lei n°
1.722, de 1979
11 Dep. Federal | Insercdo de dois artigos | Vedar as empresas brasileiras
Félix na MPV, onde couber ou estrangeiras que atuem no
Mendonca pais a importacdo de améndoas
Janior de cacau e produtos derivados
de paises cujos setores
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produtivos utilizem o trabalho
infantil
12 Dep. Federal | Insercdo de vérios | Vedar as empresas brasileiras
Félix artigos na MPV, onde | ou estrangeiras que atuem no
Mendonca couber pais a importacao de améndoas
Janior de cacau e produtos derivados
de paises cujos setores
produtivos utilizem o trabalho
infantil
14 Dep. Federal | Insercdo de  vérios | Instituir o Preco Minimo de
Félix artigos na MPV, onde | Garantia para as améndoas de
Mendonga couber cacau produzidas em territério
Junior nacional, além de prever a
criacao do Fundo de
Estabilizacdo da Cacauicultura
15 Dep. Federal | Insercdo do art. 1°-1 na | Prever que as importacfes de
Henderson MPV améndoas de cacau realizadas
Pinto ao amparo do regime de
drawback somente poderdo
ocorrer no periodo de
entressafra da producao
nacional, entre os meses de
dezembro a marco
16 Dep. Federal | Insercdo do art. 1°-1 na | Dar publicidade a cada trés
Henderson MPV meses ao volume e ao valor dos
Pinto NCMs exportados em
comprovacdo a conclusdo do
processo de importacdo sob o
regime de drawback de cacau e
seus derivados
17 Dep. Federal | Insercdo do art. 1°-1 na | Estabelecer san¢gbes em caso
Henderson MPV de descumprimento do disposto
Pinto no art. 4° do Decreto-Lei n°
1.722, de 1979
18 Dep. Federal | Insercdo do § 2° no art. | Revogar a Instrugdo Normativa
Evair Vieira de | 1° da MPV n° 125, de 23 de marco de 2021,
Melo da Secretaria de Defesa
Agropecudria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, que atualiza os
requisitos fitossanitarios para a
importacdo de améndoas
fermentadas e secas de cacau
produzidas na Costa do Marfim
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II - ANALISE

A MPYV proposta ndo acarreta repercussao direta ou indireta na receita
ou na despesa da Unido.

Nos termos do art. 5°, § 1°, da Resolu¢ao n°® 1, de 2002-CN, a MPV
proposta ndo implica criacdo ou ampliacdo de beneficio tributirio, tampouco
instituicdo de despesa obrigatoria de carater continuado. Ao disciplinar os prazos
dos atos concessorios do regime especial de drawback aplicavel as importacoes de
cacau, limitando suas prorrogagdes e estabelecendo mecanismos de transparéncia e
fiscalizagdo, o Projeto ndo acarreta rentincia adicional de receitas da Unido, sendo
inclusive passivel de produzir efeitos positivos sobre a arrecadacao tributaria e o
controle dos gastos tributarios.

As obrigacdes administrativas previstas podem ser executadas no
ambito das competéncias ordinarias dos Orgdos responsaveis, especialmente do
Ministério do Desenvolvimento, Indastria, Comércio e Servigcos (MDIC), mediante
utilizagdo das estruturas e sistemas ja existentes, sem necessidade de criagdo de
novas despesas relevantes. Dessa forma, a matéria mostra-se compativel com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, bem como com o Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias ¢ a Lei Or¢gamentaria Anual, razao pela qual se
conclui por sua adequagdo orcamentaria e financeira.

A MPV n° 1.341, de 2026, atende aos requisitos de constitucionalidade
previstos no art. 62 da Constituicdo Federal. Dessa forma, no que se refere a
constitucionalidade formal, constatamos que a matéria em apreco ¢ passivel de
regulamentacao por medida provisoria, pois ndo incide em nenhuma das restrigdes
contidas no art. 62, §§ 1° e 10, e no art. 246 da Constituicao Federal.

Quanto a constitucionalidade material, verificamos que esta observada,
ainda, a juridicidade e convencionalidade da matéria tratada na Medida Provisoria,
pois se harmoniza com o ordenamento juridico e ndo viola nenhum tratado
internacional.
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Em relagdo a técnica legislativa, também ndo verificamos vicios na
Medida Provisoéria. O texto esta de acordo com os preceitos da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Portanto, somos pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia, constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
MPV n° 1.341, de 2026.

Em relagdo as emendas apresentadas a MPV, consideramos que as
Emendas n°s 3 e 4 atendem os requisitos relevancia e urgéncia, constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa.

As Emendas n°s 1 e 2 dispdem de matéria estranha aquela que esta
tratada na MPV, em violacao ao disposto no art. 4°, § 4°, da Resolucao do Congresso
Nacional (RCN) n® 01/2002, que dispde sobre a apreciacdo, pelo Congresso
Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicao Federal,
e dé outras providéncias, bem como no art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis. As Emendas n°s 9, 10, 15, 16 e 17 versam sobre contetido ja
contemplado pelas Emendas n°s 3 e 4. As Emendasn®s 1, 5,6,7,8, 11,12, 14 ¢ 15
invadem as competéncias regulamentares do Poder Executivo. Por fim, a Emenda
18 aborda matéria que deve ser sustada por Decreto Legislativo, conforme a
Constituicdo Federal, em seu art. 49, inciso V, que confere ao Congresso Nacional
competéncia para sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa.

Apos tratativas com representante do Poder Executivo e com liderancas
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, consideramos que a referida MPV
devera ser aprovada com alteracOes e adaptagdes das Emendas n°s 3 e 4, de modo
que sera apresentado Projeto de Lei de Conversdo anexo a este parecer com as
referidas modificagdes.

Embora a legislacdo permita a aplica¢ao de medidas antidumping, nao
ha um mecanismo automatico para identificar e combater essas distor¢des. O Projeto
proposto estabelece sangodes e penalidades para o descumprimento das obrigacdes e
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prazos do regime de drawback, com o objetivo de fortalecer sua efetividade,
seguranca juridica e previsibilidade regulatoria. Para isso, prevé medidas como a
suspensao do acesso ao regime, o recolhimento dos tributos suspensos ou isentos e
a aplicagdao de multas, desestimulando irregularidades, preservando a concorréncia
leal e garantindo o uso adequado dos beneficios fiscais. Além de proteger a
arrecadacdo e a sustentabilidade fiscal, a iniciativa atribui ao Poder Executivo a
regulamentacao dos aspectos operacionais das penalidades, conferindo flexibilidade
para adequa-las a gravidade das infragoes.

O Projeto proposto estabelece a divulgacao trimestral das informacdes
sobre o volume e o valor das exportagdes realizadas para comprovacao do regime
de drawback aplicado ao cacau, com o objetivo de ampliar a transparéncia ¢ a
governanca publica no setor. A medida permitird o aperfeicoamento das politicas
publicas, o monitoramento da efetividade do regime e a identificacao de tendéncias
¢ necessidades de ajustes regulatérios, além de assegurar maior controle sobre a
relacdo entre a matéria-prima importada e os produtos efetivamente industrializados
¢ exportados.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos:

1. pela ndo implicacdo orgamentaria ou financeira em renuncia de
receita ou aumento de despesa da Unido da Medida Provisdria n°
1.341, de 2026, e das Emendas n°s 3 ¢ 4;

2. atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia da Medida Proviséria n® 1.341, de 2026;

3. pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
Medida Provisoérian® 1.341, de 2026, e das Emendas n°s 3 e 4; ¢ pela
injuridicidade das demais;
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4. quanto ao mérito, pela aprovacao da Medida Provisoria n® 1.341, de
2026, ¢ das Emendas n°s 3 e 4, na forma do Projeto de Lei de
Conversao anexo, e pela rejeicdo das demais emendas apresentadas.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.341, DE 2026

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2026

Dispde sobre o prazo de isenc¢do, reducdo ou suspensao de
tributos previstos nos regimes aduaneiros especiais de
drawback no caso de importacao de cacau.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° No caso de importacao de cacau inteiro ou partido, em bruto
ou torrado, classificado no Codigo Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)
1801.00.00, os prazos de isen¢do, redugdo ou suspensao de tributos previstos nos
regimes aduaneiros especiais de drawback de que tratam o art. 12 da Lei n® 11.945,
de 4 de junho de 2009, e o art. 31 da Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de 2010,
estabelecidos nos respectivos atos concessorios, serao de, no maximo, seis meses, a
partir da publicacdo desta Lei, ndo se aplicando o disposto no art. 4° do Decreto-Lei
n°® 1.722, de 3 de dezembro de 1979.

§ 1° O prazo previsto no caput desse artigo podera ser prorrogado uma
unica vez, por igual periodo, mediante requerimento do beneficidrio da importagao,
instruido com documentag¢ao comprobatoria da operacao vinculada ao respectivo ato
concessoOrio e observado o cumprimento das obrigacOes legais e regulamentares
aplicaveis.

§ 2° A prorrogacao de que trata o § 1° desse artigo serd autorizada por
ato do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC),
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sendo observados os volumes importados e processados, a formagao de estoque
industrial e a redug¢ao dos precos pagos aos produtores no mercado nacional.

Art. 2° O Poder Executivo devera dar publicidade, a cada trés meses,
ao volume ¢ ao valor dos NCMs exportados em comprovagdo da conclusdo do
processo de importacdo sob o regime de drawback de cacau inteiro ou partido, em
bruto ou torrado (NCM 1801.00.00), demonstrada a correspondéncia de
transformacao industrial, fisica e técnica, entre volume de insumos importados e
volume de produtos transformados exportados.

Art. 3° O descumprimento das obrigacdes € dos prazos previstos nesta
Lei sujeita o beneficiario as seguintes sangdes:

I — suspensao do direito de uso do regime de drawback;

IT — pagamento de tributos devidos, suspensos ou isentos no regime de
drawback, observado o disposto no art. 2° do Decreto-Lei n® 1.722, de 3 de
dezembro de 1979;

IIT — multa, observado o disposto no art. 2° do Decreto-Lei n® 1.722, de
3 de dezembro de 1979.

Pardgrafo unico. O prazo de suspensdo, a forma de recolhimento dos
tributos e a dosimetria da multa de que trata esse artigo serdo estabelecidos em
regulamento pelo Poder Executivo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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