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MENSAGEM N2 529

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 12 do art. 66 da Constituicdo,
decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e por contrariedade ao interesse publico, o Projeto
de Lei n2 3.278, de 2021, que “Institui o marco legal do transporte publico coletivo urbano; e altera a Lei
n2 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), a Lei n2 10.336, de 19 de dezembro de 2001, a Lei
n2 10.636, de 30 de dezembro de 2002, e a Lei n2 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Lei de Mobilidade
Urbana).”

Ouvido, o Ministério do Planejamento e Orcamento manifestou-se pelo veto ao seguinte
dispositivo do Projeto de Lei:

Paragrafo Unico do art. 22 do Projeto de Lei

“Paragrafo Unico. Cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, de forma
compartilhada e no ambito das respectivas competéncias, adotar as medidas necessarias para assegurar
esse direito e organizar os servicos em rede Unica, intermodal, acessivel, abrangente e integrada, de forma
que as particularidades e necessidades em cada Municipio sejam consideradas.”

Razoes do veto

“A proposta é inconstitucional e contraria o interesse publico, uma vez que impde dever a
Unido de adotar medidas para assegurar servicos de titularidade local, o que ensejaria a criacdo de
despesa sem a identificacdo da correspondente transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu
custeio, de modo a violar a autonomia financeira da Unido, em desacordo com o disposto no art. 167, §
79, da Constituicao, no art. 113 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitdrias, nos art. 16 e art. 17
da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e nos art. 140, art. 142, caput, inciso V, e art. 143 da
Lei n2 15.321, de 31 de dezembro de 2025.”

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto
de Lei:
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§ 12 do art. 10 do Projeto de Lei

“8§ 12 Na hipdtese de designacdo de entidade reguladora, o titular dos servicos podera
estabelecer mecanismos de independéncia deciséria e autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira.”

Razoes do veto

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico e é inconstitucional, pois nao
estabelece requisitos claros sobre a hipétese de constituicdo e designagcao de entidade reguladora, de
modo a gerar imprecisdes e inseguranca juridica.

Ademais, ao prever a possibilidade de designa¢ao de entidade reguladora dotada de
independéncia deciséria e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, ensejaria a criacao de
despesa sem a identificacdoda correspondente transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu
custeio, em desacordo com o disposto no art. 167, § 72, da Constituicdao, no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, nos art. 16 e art. 17 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000, e nos art. 140, art. 142, caput, inciso V, e art. 143 da Lei n2 15.321, de 31 de dezembro de 2025".

Ouvido, o Ministério do Meio Ambiente manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos
do Projeto de Lei:

Inciso VIl do caput do art. 19 do Projeto de Lei

“VIII — recursos oriundos de bancos de desenvolvimento e instituicdes de fomento, da
comercializacdo de créditos de carbono, de outras compensacdes ambientais e de fundos e programas
dedicados a sustentabilidade e adaptacdo as mudancas climaticas.”

Inciso VI do caput do art. 29 do Projeto de Lei

“VI — oriundas da comercializacdo de créditos de carbono ou outros mecanismos de
compensacdo ambiental.”

Razoes do veto

“A proposicdo contraria o interesse publico, pois, ao arrolar a comercializacdo de créditos
de carbono e de outras compensac¢des ambientais entre as fontes de financiamento da infraestrutura e
da operacdo do transporte publico coletivo, atribui a recursos de finalidade ambiental destinacdo diversa
daquela que justifica sua instituicdao, em prejuizo da funcdo reparatdria e protetiva dos mecanismos de
compensacdo ambiental e em descompasso com a disciplina do mercado regulado de carbono
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estabelecida pela Lei n215.042, de 11 de dezembro de 2024, que institui o Sistema Brasileiro de Comércio
de Emissbes de Gases de Efeito Estufa.”

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto
de Lei:

Art. 22 do Projeto de Lei

“Art. 22. Os valores investidos em bens reversiveis pelos operadores privados constituirao
créditos perante o titular, a serem recuperados mediante remuneragado estabelecida nos termos das
normas regulamentares e contratuais e, quando for o caso, observada a legislacdo pertinente as
sociedades por agdes.

§ 192 Nao gerardao crédito perante o titular os investimentos feitos sem 6nus para o
prestador, tais como os decorrentes de exigéncia legal aplicavel a implantacdo de empreendimentos
imobilidrios e os provenientes de subven¢des ou transferéncias fiscais voluntarias.

§ 22 Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciagao e os respectivos
saldos serdo anualmente auditados e certificados pelo poder concedente ou respectivo 6rgao ou entidade
reguladora.

§ 32 Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados poderao constituir
garantia de empréstimos aos contratados, destinados exclusivamente a investimentos nos sistemas de
transporte publico coletivo objeto do respectivo contrato.

§ 42 Quando do advento do termo final do prazo contratual, ou quando se der a retomada
dos servicos pelo titular dos servicos em quaisquer hipdteses legalmente admitidas, a indenizacdo dos
investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados, nos termos da
legislacdo aplicavel, deve ser apurada e regularmente liquidada no prazo maximo de 1 (um) ano a contar
do encerramento do contrato.

§ 52 Os contratos publicos de parceria adotardo preferencialmente os meios alternativos
para a solucdo de conflitos acerca da definicdo da indenizagdo.”

Razoes do veto

“A proposicao contraria o interesse publico, uma vez que adota conceitos divergentes dos
usualmente empregados nos contratos de concessao e de parceria publico-privada, notadamente quanto
a bens reversiveis, ativos regulatérios, créditos contratuais, garantias e indeniza¢dOes, afastando-se dos
mecanismos de amortizacdo, remuneracdo e indeniza¢do previstos na respectiva legislacdo, dispondo
sobre procedimentos e prazos incompativeis com a complexidade técnica e financeira desses contratos,
0 que geraria inseguranca juridica, aumento da litigiosidade e potenciais impactos que poderiam afetar o
equilibrio econémico-financeiro dos contratos, com risco de gerar obrigacdes para o poder concedente.”
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Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos do
Projeto de Lei:

Inciso | do caput e paragrafo unico do art. 23 do Projeto de Lei

“I — receitas de custeio e demais aportes de recursos orgamentarios dos poderes publicos
federal, estadual, distrital e municipal.”

“Paragrafo unico. Os aportes de recursos orgamentdrios estabelecidos no inciso | do caput
deste artigo, quando decorrentes de implementacao de politica de gratuidades e descontos tarifarios,
deverao ser suficientes para compensar o aumento de custos operacionais e a reducdo da arrecadagao
tarifaria em razao do beneficio concedido.”

Razoes do veto

“O dispositivo é inconstitucional e contraria o interesse publico, pois consolidaria obrigacao
de financiamento da operagao dos servicos e de compensacgao das gratuidades pelos entes federativos,
de modo a prever aportes de recursos de todos os entes para servigos que sdo de titularidade local, o que
ensejaria a criacdo de despesa sem a identificacdo da correspondente transferéncia de recursos
financeiros necessarios ao seu custeio, de maneira a violar a autonomia financeira da Unido, em
desacordo com o disposto no art. 167, § 79, da Constituicdo, no art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, nos art. 16 e art. 17 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e
nos art. 140, art. 142, caput, inciso V, e art. 143 da Lei n2 15.321, de 31 de dezembro de 2025.

Ademais, a proposicao legislativa impde riscos contratuais indevidos ao poder concedente
ao vincular o aporte de recursos orcamentdrios a sustentabilidade de contratos de concessdo, o que
poderia comprometer e violar politicas de gratuidade regularmente estabelecidas e em vigor.”

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos do
Projeto de Lei:

§ 32 e §42do art. 27 e art. 42 do Projeto de Lei

“8§ 32 A concessao de gratuidades e de descontos tarifarios a uma classe ou coletividade de
usuarios nos servicos de transporte publico coletivo urbano e de carater urbano deve ser custeada com
as fontes de recursos financeiros especificas previstas no ato que instituir o desconto ou gratuidade,
sendo vedado atribuir o referido custeio aos usuarios do respectivo servico publico.”

“8§ 49 Os beneficios referidos no § 32 deste artigo somente podem entrar em vigor apds a
inclusdo no orcamento publico do ente responsavel pela concessdo.”
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“Art. 42. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém o prazo de 5 (cinco)
anos, contado da publicacdo desta Lei, para adequar suas legislacdes de concessao de gratuidades e de
descontos tarifarios no transporte publico coletivo urbano e de carater urbano ao disposto nos §§ 32 e 42
do art. 27 desta Lei.”

Razoes do veto

“Os dispositivos sdo inconstitucionais e contrariam o interesse publico, tendo em vista que
vedar o custeio de gratuidades e descontos tarifarios pelos usuarios poderia inviabilizar politicas de
descontos e gratuidades de tarifas em vigor e regularmente estabelecidas. Além disso, a transferéncia
dessa despesa para o orcamento publico imporia encargo financeiro aos entes federativos sem a
identificacdo precisa da correspondente transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu custeio,
em desacordo com o disposto no art. 167, § 79, da Constituicdo, no art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, e nos art. 16 e art. 17 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.

Ademais, impde-se o veto ao art. 42 por arrastamento, uma vez que seu comando
normativo carece de autonomia e encontra-se indissociavelmente vinculado a vigéncia e eficacia dos
referidos dispositivos do art. 27.”

Ouvidos, o Ministério da Fazenda e o Ministério da Justica e Seguranca Publica
manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

§ 52 do art. 27 do Projeto de Lei

“8§ 52 Para os contratos firmados a partir da data de vigéncia desta Lei, os veiculos utilizados
nos servicos de transporte publico coletivo urbano e de carater urbano serdo isentos do pagamento da
tarifa de pedagio no ambito das rodovias dos entes federativos referidos no caput deste artigo, para fins
da preservacdo da modicidade tarifaria a que fazem jus os pagantes do servigo.”

Razoes do veto

“A proposicao legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e contraria o interesse
publico, pois, ao impor a isencdo obrigatdria de tarifa de pedagio em rodovias estaduais, distritais e
municipais, comprometeria a autonomia federativa e limitaria a capacidade dos entes federativos de
formular solugdes proprias para o financiamento e a gestdo de suas infraestruturas, além de gerar
impactos indesejados sobre a estruturacdo e o equilibrio econémico-financeiro de futuras concessodes.
Ademais, viola o principio do pacto federativo, de que trata o art. 18 da Constituicdo.”
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Ouvido, o Ministério do Planejamento e Orcamento manifestou-se pelo veto ao seguinte
dispositivo do Projeto de Lei:

§ 12 do art. 33 do Projeto de Lei

“8§ 12 A remuneracdo do operador deve ser coberta por receitas tarifarias, extratarifarias e
subsidios, definidos na forma desta Lei e nas normas regulamentares e contratuais.”

Razoes do veto

“A proposicdo é inconstitucional e contraria o interesse publico, pois, ao determinar que a
remunerac¢do do operador deveria ser financiada por meio de subsidio, criaria despesa obrigatéria de
carater continuado sem a identificacao precisa da correspondente transferéncia de recursos financeiros
necessarios ao seu custeio, em desacordo com o disposto no art. 167, § 72, da Constituicdo, no art. 113
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, e no art. 17 da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000.”

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto
de Lei:

Art. 38 do Projeto de Lei, ha parte em que acrescenta o inciso XV ao caput do art. 16 da
Lei n? 12.587, de 3 de janeiro de 2012

“XV —subsidiar as tarifas de transporte publico coletivo de passageiros urbano e de carater
urbano, nos casos previstos em lei federal.”

Razoes do veto

“A proposigao é inconstitucional e contraria o interesse publico, pois, ao atribuir a Unido a
responsabilidade pelo subsidio das tarifas de transporte publico coletivo urbano e de carater urbano,
imporia dever a Unido de adotar medidas para assegurar servicos que sao de titularidade de outros entes,
0 que ensejaria a criacdo de despesa sem a identificacdo da correspondente transferéncia de recursos
financeiros necessarios ao seu custeio, de modo a violar a autonomia financeira da Unido, em desacordo
com o disposto no art. 167, § 79, da Constituicdo, no art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, nos art. 16 e art. 17 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e nos art. 140, art.
142, caput, inciso V, e art. 143 da Lei n2 15.321, de 31 de dezembro de 2025.”

Avulso do VET 30/2026 [8 de 60]



Ouvida, a Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo do
Projeto de Lei:

Art. 38 do Projeto de Lei, na parte em que acrescenta o art. 16-A a Lei n? 12.587, de 3 de
janeiro de 2012

“Art. 16-A. Lei especifica dispord sobre a criagdo de agéncia executiva técnica, no ambito
da Unido, para apoiar o desenvolvimento das atribuigdes previstas no art. 16, bem como as demais
competéncias federais previstas em outras legislacdes referentes a mobilidade urbana.”

Razoes do veto

“A proposicdo legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade, uma vez que viola a
prerrogativa constitucional do Poder Executivo federal de dispor sobre a organizagao e o funcionamento
da administracdo federal e o disposto nos art. 29, art. 61, § 19, inciso Il, alinea “e”, art. 84, caput, inciso
VI, alinea “a”, da Constituicdo.”

Ouvido, o Ministério do Planejamento e Orcamento manifestou-se pelo veto ao seguinte
dispositivo do Projeto de Lei:

Art. 40 do Projeto de Lei, na parte em que acrescenta o paragrafo Unico ao art. 62 da Lei
n2 10.636, de 30 de dezembro de 2002

“Paragrafo Unico. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos arrecadados pela Cide
devem ser aplicados nas areas urbanas.”

Razoes do veto

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico, ao determinar a aplicacdo de, no
minimo, 60% (sessenta por cento) dos recursos arrecadados pela Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico — Cide nas dreas urbanas, o que tornaria mais restritiva a vinculacdo da receita e reduziria a
discricionariedade do gestor publico na sua alocacdo, além de ndo conter a clausula de vigéncia limitada
a cinco anos exigida, para vinculacdes dessa natureza, pelo art. 147 da Lei n2 15.321, de 31 de dezembro
de 2025.”
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Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar o Projeto de Lei em
causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 13 de junho de 2026.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui o marco legal do transporte
puiblico coletivo urbano; e altera a
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), a Lei n°
10.336, de 19 de dezembro de 2001, a
Lei n® 10.636, de 30 de dezembro de
2002, e a Lei n° 12.587, de 3 de
janeiro de 2012 (Lei de Mobilidade
Urbana) .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

caPiTULO T
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o marco legal do transporte
publico coletivo urbano, veicula as normas especificas
atinentes as regras gerais para prestacdo dos servicos de
transporte publico coletivo e altera a Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade), a Lei n® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, a Lei n® 10.636, de 30 de dezembro de 2002,
e a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Lei de Mobilidade
Urbana), com fundamento no art. 6°, nos incisos XII e XX do
caput do art. 21 e no inciso XI do caput do art. 22 da
Constituicdo Federal.

Pardgrafo Unico. As disposicgdes desta Lei aplicam-
se, no que couber, ao transporte publico coletivo
intermunicipal, interestadual e internacional de caréater
urbano, definidos nos termos da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro
de 2012 (Lei de Mobilidade Urbana).

Art. 2° O transporte publico coletivo, direito
social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal e dever do
Estado, é servico publico de cardter essencial, indispensavel

ao desenvolvimento sociocecondmico de toda a populacdo e ao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

atendimento das necessidades de deslocamento das pessoas no
territédrio.

Pardgrafo uUnico. Cabe a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, de forma compartilhada e no
dmbito das respectivas competéncias, adotar as medidas
necessarias para assegurar esse direito e organizar os servicgos
em rede Unica, intermodal, acessivel, abrangente e integrada,
de forma que as particularidades e necessidades em cada
Municipio sejam consideradas.

Art. 3° Os servigcos de transporte publico coletivo
deverdo ser prestados com base nos seguintes principios
fundamentais:

I - universalizacdo do acesso;

IT - prevaléncia do interesse publico para a equidade
no acesso a todas as pessoas;

IITI - acessibilidade fisica e econdmica;

IV - qualidade do servicgo prestado a populacdo, com
cortesia, salubridade, conforto, seguranca, eficiéncia,
regularidade, atualidade e continuidade;

V - sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

VI - modicidade da tarifa para o passageiro;

VII - transparéncia, gestdo democrédtica e controle
social;

VIII - ampla disponibilidade de informacdo e

facilidade a seu acesso e entendimento por todas as pessoas;
IX - integridade e autenticidade de dados;
X - responsabilidade compartilhada entre os entes

federados para a efetividade do servigo;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

XI - distincdo entre custo de remuneracdo pela
prestacdo do servigco e a tarifa cobrada pelo uso do servigo;

XII - seguranca juridica nos contratos de prestacédo
de servico concedidos.

Art. 4° O sistema de transporte publico coletivo
deverd ser orientado pelas seguintes diretrizes:

I - planejamento da rede de transporte publico
coletivo na forma de rede Unica, integrada e intermodal,
adequada a demanda de ©passageiros e aos objetivos do
desenvolvimento urbano sustentéavel;

IT - incorporacdo de novos servigos de mobilidade a
rede Gnica e integrada;

ITT - planejamento da operacdo com vistas ao estimulo
ao uso do transporte ©publico coletivo, considerando a
disponibilidade e qualidade dos servicos, em intervalos e
frequéncia adequados ao atendimento das necessidades da
populacao;

IV - estruturacdo e aperfeicoamento da gestéo
publica para dispor de maior capacidade de regulacdo, controle,
planejamento e, quando for o caso, operacdo da rede unica e
integrada e dos servigcos que a compdem;

V - transicdo energética sustentédvel com utilizacéo
de novas tecnologias e de fontes renovaveis de energia para a
reducdo dos impactos ambientais, mantendo a modicidade da
tarifa;

VI - fomento a cooperagao e coordenacdo
interfederativa para integracdo da rede metropolitana ou
regional ou nacional com a rede local, incluindo conexdo com

a rede intermodal de transporte de passageiros;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

VII - conectividade, integracdo e acessibilidade
entre os servicos que compdem a rede de transporte publico
coletivo e entre esses e os modos ativos de transporte;

VIII - conservacao, melhoria e expansdo dos
servicos, com atualizacdo e modernizacdo continua das
técnicas, dos equipamentos e das instalacgdes;

IX - avaliacédo periddica do planejamento da rede e
da operacédo, incluindo o nivel de cobertura do servigo, a
demanda atendida e a ndo atendida e a satisfacdo dos
passageiros;

X - estabelecimento de novas fontes e mecanismos de
financiamento para investimento em infraestrutura e frota e no
custeio da operacdo do sistema;

XI - ampliacdo da participacdo das fontes néo
tarifadrias no financiamento da operacdo e na qualificacdo do
servico ofertado;

XII - gestdo publica dos dados, adogdo de politicas
de dados abertos e clareza e simplicidade na comunicacdo com
a populacao;

XIII - padronizacdo de equipamentos e insumos da
cadeia produtiva do setor;

XIV - modernizacdo dos modelos operacionais e
contratuais para induzir a eficiéncia, a transparéncia e a
objetividade e aumentar a qualidade do servigo;

XV - promocdo de mecanismos para identificacéo,
alocacdo e reducdo de riscos.

Art. 5° S&o0 objetivos do transporte publico

coletivo:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

I - universalizar o acesso ao servigco de transporte
publico coletivo, efetivando o direito de usufruir e acessar
as oportunidades que o ambiente urbano oferece;

IT — promover a inclusdo social, a equidade no acesso
a oportunidades e a reducdo das desigualdades socioespaciais;

IIT - contribuir para o desenvolvimento urbano
sustentavel, a partir da estruturacdo de eixos de transporte
publico coletivo de média e alta capacidades e sua integracdao
com o planejamento do uso e ocupacdo do solo urbano;

IV - reduzir as emissdes de poluentes locais e gases
de efeito estufa nos sistemas de transportes;

V - consolidar politica tarifaria e mecanismos de
financiamento compativeis e comprometidos com reducgdo de
custos, atendimento a demanda de passageiros, melhoria da
qualidade do servico e garantia dos direitos dos cidadéos;

VI - contribuir para a reducdo dos tempos e custos
de deslocamento da populacdo nos centros urbanos;

VII - aumentar sua participag¢do na matriz dos modos
de transportes motorizados;

VIITI - estimular o aumento da produtividade, da
competitividade e do fomento ao desenvolvimento da industria
nacional de produtos e equipamentos para o transporte publico
coletivo.

Art. 6° Para os fins do disposto nesta Lei,
considera-se:

I - transporte publico coletivo: servigo publico de
transporte de passageiros acessivel a toda a populacdo, com

itinerdrios e politica tarifédria fixados pelo poder publico;
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IT - transporte publico coletivo urbano: servico de
transporte publico de passageiros no espago intramunicipal;

IIT - transporte publico coletivo de carater urbano:
servico de transporte publico coletivo de ©passageiros
intermunicipal, interestadual ou internacional, com
caracteristicas operacionais tipicas de transporte urbano;

IV - rede de transporte publico coletivo: conjunto
unico, integrado, acessivel e intermodal de servigos e sistemas
de transporte publico coletivo organizado, planejado,
gerenciado e fiscalizado pelo poder publico, e composto por:

a) servicos basicos de transporte publico coletivo:
servicos de transporte de alta, média e baixa capacidades,
universais, abertos ao publico, com tarifas e itinerarios
fixos;

b) servicos complementares de transporte publico
coletivo: servigcos seletivos ou auxiliares, universais,
abertos ao publico, para o atendimento de publico especifico
ou de areas de dificil acesso, com tarifas e itinerédrios fixos,
ndo concorrentes com o0s servicos béasicos;

c) servicos acessdérios de transporte publico
coletivo: servicos executivos ou sob demanda, delegados pelo
poder publico, com tarifas e itinerarios variaveis;

V - atividades do servico de transporte publico
coletivo: conjunto de servicos que garantem a prestacdo do
servico de transporte publico coletivo;

VI - eixos estruturantes de transporte publico
coletivo: eixos dotados de sistemas de transporte de

passageiros de média e alta capacidade, com infraestrutura
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necessaria para seu funcionamento, podendo incluir ciclovias,
vias acessivels para pedestres, entre outros;

VII - faixas exclusivas para o transporte publico
coletivo: faixas no leito vidrio urbano ou intercidades, néo
necessariamente de eixos estruturantes, reservadas para
circulacdo exclusiva do transporte publico coletivo;

VIII - faixas preferenciais para o transporte
publico coletivo: faixas no leito viario urbano ou
intercidades, ndo necessariamente de eixos estruturantes,
reservadas preferencialmente para circulacdo do transporte
publico coletivo;

IX - politica tarifaria: regras estabelecidas pelo
poder publico para fixacdo da tarifa, suas formas de cobranca,
reajustes, revisbdes, gratuidades e descontos pelo uso dos
servicos de transporte publico coletivo;

X - tarifa puUblica: preco publico cobrado do
passageiro para utilizacdo dos servigos de transporte publico
coletivo;

XI -  Dbeneficio tarifario: medida associada a
politica tarifaria, que concede isencdo, gratuidade ou
descontos na tarifa do servico de transporte publico coletivo
para determinado segmento de passageiro ou circunstéancia
especifica;

XII - receita contratual do operador: mecanismo
contratual de pagamento aos operadores de transporte publico
coletivo, destinado a cobrir os custos eficientes do servico
prestado e proporcionar retorno justo e adequado pelo capital

empregado e pelos riscos assumidos, proveniente de receitas e
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subsidios, estabelecido em contrato e vinculado a metas e
padrdes de desempenho, qualidade e disponibilidade do servicgo;

XIII - receitas tarifarias: parcela da arrecadacéo
oriunda da cobranca de tarifa do passageiro dos servigos de
transporte publico coletivo;

XIV - receitas extratarifarias: parcela da
arrecadacdo oriunda de fontes alternativas, complementares,
acessdérias ou de projetos associados, instituidas pelo poder
publico e previstas em contrato;

XV - subsidio publico: recursos pecunidarios e néo
pecuniarios oriundos do orcamento publico;

XVI - receitas de custeio: valores arrecadados pelo
poder publico com vistas a cobrir as despesas decorrentes dos
subsidios publicos concedidos aos servigcos de transporte
publico coletivo;

XVII - unidade regional de transporte publico
coletivo: unidade constituida por agrupamento de Municipios,
Estados ou desses entre si ou com a Unido, para ofertar o
servico de transporte puUblico coletivo planejado de forma
integrada e multimodal, enquanto funcdo publica de interesse
comum;

XVIII - instrumentos da politica urbana:
instrumentos definidos pela Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade), que podem levar a reconfiguracédo de
tracado e de aproveitamento do solo urbano e contribuir para
a eficiéncia do transporte publico coletivo;

XIX - transicdo energética do transporte publico

coletivo: politica de substituicd&o gradual de combustiveis
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fosseis por combustiveis renovaveis, com menor geracgdo de
poluentes locais e gases de efeito estufa;

XX - retorno social do transporte publico coletivo:
beneficios resultantes do investimento no sistema de
transporte publico coletivo para a populacédo;

XXI - transporte de média e alta capacidade: sistema
de transporte de passageiros em areas urbanas com
infraestrutura e caracteristicas fisicas e operacionais
diferenciadas capazes de atender grande fluxo de viagens e
passageiros de acordo com parametros técnicos de referéncia a

serem definidos por norma especifica.

CAPITULO ITI
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

Secao I
Das Diretrizes

Art. 7° A organizacdo dos servicos de transporte
publico coletivo deverd obedecer as seguintes diretrizes
gerais:

I - articulacdo com as politicas de desenvolvimento
urbano e regional, de habitacd&o, de seguranca viaria, de
adaptacdo e mitigacdo de mudancas climaticas e de seguranca
publica e com outras de interesse social relevante, destinadas
a melhoria da qualidade de vida da populacgdo, para as quais o
transporte publico coletivo seja fator determinante;

ITI - wuniversalizacdo do acesso aos servicos de
transporte publico coletivo, com vistas a propiciar o acesso

as oportunidades e a reducdo das desigualdades socioespaciais;
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IITI - prestacdo de servigco adequado, conforme
pardmetros de qualidade, eficiéncia e eficédcia, definidos pelo
poder delegante, com foco no passageiro e na percepcdo da
qualidade por todas as pessoas;

IV - integracdo fisica, tarifdria e operacional dos
diferentes modos e redes de transporte publico coletivo nas
cidades, unidades regionais e regides metropolitanas;

V - captacdo dos recursos necessarios para
realizacdo de investimentos e custeio da operacdo objetivando
0 cumprimento das metas do servigo por meio de receitas
tarifdrias, extratarifdrias e contribuicdes dos beneficidrios
diretos e indiretos;

VI - incentivo a utilizacdo de créditos eletrdnicos
tarifarios, incluindo a oferta adequada de uma rede de
atendimentos desses sistemas;

VII - adocdo da gestdo administrativa da bilhetagem
e do sistema de monitoramento da frota pelo poder publico de
forma independente, e no caso de ser privada, de forma
compartilhada entre poder concedente e delegatédrio, de modo a
garantir o controle publico ao servigo;

VIII - adequacdo a critérios de sustentabilidade
econbmica, social e ambiental, considerando a promogcdo e a
protecdo da vida digna, as necessidades de preservacdo da saude
puiblica e a adaptacdo e a mitigacdo de mudancas climédticas;

IX - uso de tecnologias modernas e eficientes,
compativeis com os niveis exigidos de qualidade, continuidade,
seguranca, conforto, acessibilidade e sustentabilidade na

prestacdo dos servicgos;
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X - adocgéao de processos decisdrios
institucionalizados e transparentes e de planejamento
integrado e interfederativo dos sistemas de transporte publico
coletivo.

Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos de
transporte publico coletivo:

I - os Municipios, no caso dos servicos de transporte
publico coletivo urbano;

IT - os Estados, no caso dos servigcos de transporte
publico coletivo intermunicipal de carater urbano;

III - a Unido, no caso dos servicos de transporte
publico coletivo interestadual e internacional de carater
urbano.

§ 1° Aplicam-se ao Distrito Federal, no que couber,
as disposicgdes previstas para os Estados e Municipios.

§ 2° 0O exercicio da titularidade dos servicos de
transporte publico coletivo poderd ser realizado também por
gestdo associada, nos termos do art. 241 da Constituicéo
Federal, e considerando que:

I - é admitida a formalizacdo de unidades regionais
de transporte publico coletivo para exercicio da titularidade
dos servicos de transporte publico coletivo, mediante
consdércio publico ou convénio de cooperacéo;

IT - é admitida a formalizacdo de consdércio publico
exclusivamente composto por Municipios para prestacdo aos seus
consorciados dos servicos de transporte publico coletivo de
passageiros no espago urbano intramunicipal;

III - consdrcios publicos compostos por Municipios,

Estados ou Unido poderdo prestar os servigcos de transporte
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publico coletivo intermunicipal ou interestadual de caréater
urbano desde que haja delegacdo ou participacdo do respectivo
titular do servico.

§ 3° Em casos de convénio de cooperacédo, é dispensada
a necessidade de autorizacdo legislativa para a formalizacéo
de gestdo associada para o exercicio de fung¢des relativas aos
servicos de transporte publico coletivo.

§ 4° Em caso de gestdo associada dos servicos de
transporte publico coletivo, as responsabilidades
administrativa, civil e penal cabiveis serdo aplicadas aos
respectivos titulares dos servicgos.

§ 5° E facultativa a adesdo dos titulares dos
servicos de transporte publico coletivo as estruturas das
formas de gestdo associada, inclusive através de unidades
regionais de transporte puUblico coletivo.

§ 6° As unidades regionais de transporte publico
coletivo poderdo ser compostas por agrupamento de Municipios
limitrofes pertencentes ou ndo a uma regido metropolitana ou
aglomeracdo urbana legalmente instituida.

§ 7° A adesdo a uma unidade regional de transporte
publico coletivo é facultativa e discricionédria, ndo afastando
as competéncias legalmente instituidas dos titulares dos

servicos de transporte publico coletivo.

Secao II
Do Planejamento

Art. 9° O titular dos servicos é responsavel pelo
planejamento da rede de transporte publico <coletivo,

englobando:
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I - a definicdo do conjunto de modos e linhas dos
servicos integrantes da rede de transporte publico coletivo,
de acordo com:

a) as caracteristicas urbanas existentes, inclusive
de uso e ocupac¢do do solo;

b) as estratégias locais para a promogdo do
desenvolvimento orientado ao transporte, alinhado com o plano
diretor e o plano de mobilidade urbana;

c) os estudos do comportamento de demanda atual e
projetada;

d) os objetivos de promocdo do acesso a oportunidades
e reducdo de desigualdades;

IT - a definicdo das estratégias e regras para
integracdo fisica, tarifdria e operacional dos diferentes
modos de transporte publico coletivo nas cidades;

IIT - a definicdo do modelo de prestacdo dos
servicos, direto ou indireto, mediante um ou mais contratos,
considerando os modelos contratuais legalmente previstos;

IV - a definicdo do o6rgdo ou entidade responséavel
pela regulacdo e fiscalizacdo da prestacdo dos servicos de
transporte publico coletivo e dos servicos privados de
transporte de passageiros;

V - os objetivos e as metas de curto, médio e longo
prazos para a universalizacdo dos servigos, admitidas solucdes
graduais e progressivas, observando a compatibilidade com o
plano de mobilidade urbana e demais planos setoriais;

VI - o estabelecimento de metas e indicadores de
qualidade e desempenho operacional e de satisfacdo do

passageiro, bem como de mecanismos para afericdo de resultados,
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a serem obrigatoriamente observados na execucdo dos servigos
prestados de forma direta ou indireta;

VII - os pardmetros e niveis de servigcos a serem
adotados para a garantia do atendimento adequado, inclusive
relacionados a satisfacdo do passageiro;

VIII - as estratégias programadas e progressivas
para a transicdo energética do transporte publico coletivo sem
que o eventual aumento de custos recaia sobre os passageiros;

IX - a elaboracdo ou a adocgcdo de planos, protocolos
e padrdes para a gestdo publica e aberta de dados;

X — as acgdes para emergéncias e contingéncias;

XI - a politica de controle e participacédo social
sobre o servico de transporte puUblico coletivo, conforme
disposto no art. 18 desta Lei, bem como a comissdo de
fiscalizacdo nos moldes do art. 30 da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995 (Lei das Concessdes de Servicos Publicos),
nos casos de concessdo ou permissdo.

§ 1° O planejamento do transporte publico coletivo
deverd estabelecer meta de reducdo de emissdes de poluentes
atmosféricos e gases de efeito estufa decorrentes da gqueima de
combustiveis fdésseis para o transporte publico coletivo.

§ 2° A consolidacdo e a compatibilizacdo do
planejamento do transporte publico coletivo com o plano de
mobilidade, o plano diretor e o plano de desenvolvimento urbano
integrado, quando couber, serdo efetuadas pelo titular do
servicgo.

§ 3° E assegurada a ampla divulgacdo do planejamento
do transporte publico coletivo e dos estudos que o fundamentem,

inclusive com a realizacdo de audiéncias ou consultas publicas.
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§ 4° O planejamento de que trata este artigo poderé
se dar de forma associada no ambito de unidades regionais de
transporte publico coletivo e poderd prever estrutura de
governanca para sua implementacdo, na forma da Lei n° 13.089,
de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrédpole), ou através

da gestdo associada prevista no art. 8° desta Lei.

Secao IIT
Da Regulacdo

Art. 10. Compete ao titular dos servicos de
transporte publico coletivo designar érgéo, ou,
preferencialmente, entidade, responsavel pela regulagdo e
fiscalizacdo desses servigos, 1independentemente da modalidade
de sua prestacdo, atendendo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

§ 1° Na hipdétese de designacdo de entidade
reguladora, o titular dos servigos ©poderd estabelecer
mecanismos de independéncia deciséria e autonomia
administrativa, orcamentdria e financeira.

§ 2° Em caso de gestdo associada, os entes titulares
deverdo, sempre que possivel, adotar os mesmos critérios
econdémicos, sociais, ambientais e técnicos da regulacido em
toda a 4rea de abrangéncia da prestacdo dos servicgos.

Art. 11. S&o atribuicbes do titular dos servicos
referentes a regulacdo dos servicos de transporte publico
coletivo, nos termos do art. 10:

I - estabelecer padrdes e normas para a adequada

prestagcdo dos servicos e para o atendimento dos passageiros
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nos termos da legislacdo aplicavel e em observancia as normas
de referéncia editadas pela Uniéo;

IT - promover a melhoria continua dos padrdes de
qualidade, desempenho, cobertura do servico e redugdo de
emissdes de poluentes e garantir o cumprimento das condicgdes
e metas estabelecidas nos contratos e no planejamento e na
gestdo dos servicos;

ITIT - definir politica tarifadria que garanta a
acessibilidade econdmica da populacdo aos servicos de
transporte publico coletivo, nos termos definidos por esta
Lei, sem prejuizo a qualidade do servico prestado;

IV - definir, em contrato, as revisdes e os reajustes
peridédicos da remuneracdo dos operadores, estabelecida
originalmente nos processos licitatdérios para contratacdo dos
servicos;

V - definir os critérios para reequilibrio econdmico
e financeiro dos contratos em casos de eventos alheios a gestéo
operacional do <contratado e ndo previstos pelo poder
concedente;

VI - promover o estabelecimento e o funcionamento
dos espacos de fiscalizacdo e participacdo conforme os arts.
13 e 18 da Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017;

VII - organizar os processos participativos e de
controle social;

VIII - definir periodicidade, formatos e fluxos de
compartilhamento de dados operacionais e informacdes entre
titular e prestadores do servicgo.

Art. 12. A regulacdo dos servicos de transporte

publico coletivo deve observar as diretrizes estabelecidas
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nesta Lei, abrangendo as dimensdes técnica, econdémica, social
e ambiental da prestacdo dos servigcos de transporte publico
coletivo e observando parametros de referéncia estabelecidos

por ato do Poder Executivo federal.

Secao IV
Da Transparéncia, da Publicidade, dos Direitos e Deveres dos
Usudrios e do Controle Social

Art. 13. O titular do servico de transporte publico
coletivo devera fornecer, diretamente ou através de seu é6rgéo
ou entidade reguladora, os dados e informacdes necessarios
para o funcionamento do Sistema Nacional de Informacdes em
Mobilidade Urbana (Simu), observadas a metodologia e a
periodicidade estabelecidas pela Uniédo.

Art. 14. O titular do servico de transporte publico
coletivo deverd divulgar, diretamente ou através de seu 6rgéo
ou entidade reguladora, de forma sistemética e periddica, nos
termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacdo), informacdes relativas:

I - aos custos de realizacdo dos servicos, bem como
das atividades que os compdem;

IT - aos dados de gratuidades e descontos tariféarios,
por tipo, e respectivos impactos no cédlculo da tarifa publica;

III - a fixacdo e aos reajustes das tarifas cobradas
dos passageiros, bem como a andlise de impacto socioecondmico
da politica tarifaria;

Vv - aos relatérios, estudos, decisbes e

instrumentos equivalentes que se refiram a regulagcdo ou a
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fiscalizacdo dos servicos de transporte publico coletivo, bem
como aos direitos e deveres dos passageiros e operadores;

V - aos dados de oferta prevista e realizada do
servico, de preferéncia territorializados, incluindo dados de
frota, linhas e quilometragem percorrida;

VI - aos dados de demanda pelo servicgo, incluindo o
numero de passageiros transportados por tipo;

VII - aos indicadores de eficiéncia, produtividade
e qualidade dos servicos prestados, incluida pesquisa de
satisfacdo dos passageiros;

VIII - a arrecadacdo do servico, incluindo receitas
tarifarias e extratarifarias, por tipo de origem; e

IX - aos demais dados e informacdes fornecidos pelas
operadoras dos servicos, desde que ndo violem a Lei n° 13.709,
de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegcdo de Dados
Pessoais) .

§ 1° A divulgacdo a que se refere o caput deste
artigo deve ser realizada de forma que os dados e informacgdes
estejam diretamente disponiveis aos cidaddos, em sitio mantido
na rede mundial de computadores, independentemente de
solicitagdes formais especificas que devem ser atendidas em
conformidade com a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacdo), e a Lei n® 14.129, de 29 de marco
de 2021.

§ 2° Quando a divulgacdo prevista no caput for
realizada pelo poder publico titular dos servicos, dispensa-
se a realizacdo pelos operadores.

§ 3° O disposto no inciso IV do caput deste artigo

deve ser cumprido resguardando-se os documentos considerados

Avulso do VET 30/2026 [28 de 60]



19
CAMARA DOS DEPUTADOS

sigilosos em razdo do interesse publico, mediante prévia e
motivada decisdo, e os de sigilo comercial, conforme legislacéo
especifica.

Art. 15. Os operadores dos servigos de transporte
publico coletivo urbano e de carater urbano deverdo fornecer
ao titular do servigo ou ao seu O6rgdo ou entidade reguladora
os dados e informagdes necessarios para o desempenho de suas
atividades em consonédncia com as normas legais, regulamentares
e contratuais.

Pardgrafo Unico. Os operadores que atuem em mais de
um Municipio ou Estado ou que prestem servicos de transporte
publico coletivo diferentes em um mesmo Municipio ou Estado
manterdo sistema contdbil que permita registrar e demonstrar,
separadamente, 0os custos e as receitas de cada servico em cada
um dos Municipios ou Estados atendidos.

Art. 16. Sdo direitos dos passageiros dos servicos
de transporte publico coletivo, sem prejuizo dos previstos na
Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cbébdigo de Defesa do
Consumidor), e na Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017:

I - receber o servico adequado, nos termos do art.
6° da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei das
Concessbes de Servicos Publicos), e conforme indicadores e
parédmetros definidos pelo titular dos servicgos em
regulamentos, no edital de licitacdo e no contrato de prestacéo
de servico de transporte publico coletivo;

IT - participar do planejamento, da fiscalizacdo e
da avaliacdo do servico prestado;

IITI - ter amplo acesso a 1informacgcdes sobre os

servicos prestados, nos termos do art. 14 desta Lei;
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IV - ser informado nos pontos de embarque e
desembarque de passageiros ou por meio de aplicativos mdveis
ou sitios mantidos na rede mundial de computadores, de forma
gratuita e acessivel, sobre linhas, itinerarios, horéarios,
tarifas dos servicos e formas de integracdo com outros modos
de transporte;

V - ser informado, em linguagem acessivel e de féacil
compreensdo, sobre seus direitos e deveres e sobre as
penalidades a que podem estar sujeitos, bem como sobre os
direitos e as obrigacgdes dos prestadores de servigos e sobre
canais de atendimento ao publico e ouvidoria;

VI - ter acesso ao transporte publico coletivo com
prioridade de circulacdo na via publica em relacdo aos modos
individuais motorizados, para reduzir os tempos de viagem;

VII - ter acesso a servico com tecnologias e
equipamentos gque gerem menor impacto ambiental dos seus
deslocamentos;

VIII - ter acesso a veiculos, equipamentos e
infraestruturas concebidos com vistas a reducdo dos fatores de
risco no trdnsito e que garantam maior seguranca na circulacéo;

IX - ter um sistema inclusivo, com respeito a
dignidade e a integridade fisica e pessoal de todos, vedada
qualquer forma de discriminacéo;

X — ter acesso a canais de denuncia e ao atendimento
adequado e inclusivo em casos de violagdes de direitos humanos
e sociais, especialmente em ocorréncias de injuaria e
discriminacdo racial, importunacdo e assédio sexual, assédio

moral e agressdo nos sistemas de transporte publico coletivo;
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XI — ter acesso ao transporte facilitado por sistemas
de bilhetagem eletrdénica e demais tecnologias de cobranca, em
caso de existéncia de tarifa, sem excluir a possibilidade de
pagamento em dinheiro para acesso ao sistema;

XII - ter acesso a meios adequados e facilitadores
de aquisicédo e carregamento de bilhetagem e com boa cobertura
em sistemas de transporte com bilhetagem eletrdénica e demais
tecnologias de cobranca, em caso de existéncia de tarifa;

XIITI - ser informado sobre o prazo de validade dos
créditos tarifarios, contado da data de sua aquisicédo, bem
como sobre os prazos e procedimentos para solicitar
ressarcimento de créditos nédo utilizados;

XIV - wusufruir com acessibilidade wuniversal do
sistema de transporte, incluidos os veiculos, os terminais, as
estagdes, os pontos de parada, o sistema vidrio e toda a
infraestrutura necessadria a prestacdo dos servicos.

Art. 17. Sdo deveres dos passageiros dos servicos de
transporte publico coletivo:

I - zelar pela preservagcdo dos bens publicos ou
privados utilizados para a prestacdo dos servicos;

IT - pagar a tarifa de acesso ao sistema de
transporte de passageiros ou demonstrar ser beneficidrio de
isencdes parciais ou totais;

III - levar ao conhecimento do poder publico
responsavel ou das empresas operadoras do servico as
irregularidades de que tenham conhecimento referentes ao

servigco prestado;
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IV - tratar com urbanidade e respeito a equipe de
operacdo dos veiculos e das instalacgdes do transporte publico
coletivo e o0s agentes publicos de fiscalizacdo dos servicgos;

V - respeitar, nos veiculos e nas instalacgdes de
transporte publico coletivo, as regras locais quanto:

a) a negociacdo ou comercializacdo de produtos ou
servicgos;

b) ao uso de aparelhos sonoros ou musicais;

c) as manifestacdes artisticas, politicas ou
religiosas.

Art. 18. O controle social dos servicos de transporte
publico coletivo poderd incluir a participacdo de o6rgédos
colegiados nacional, estaduais, distrital e municipais,
assegurada a representacédo:

I - dos titulares dos servicos e dos 6rgdos ou
entidades reguladoras;

IT - de 6rgdos governamentais relacionados ao setor;

IITI - dos prestadores de servigos de transporte
publico coletivo;

IV - dos passageiros;

V - de entidades técnicas e de organizacdes da
sociedade civil e de defesa do consumidor com acdes
relacionadas ao setor.

§ 1° As funcdes e competéncias dos bérgdos colegiados
a que se refere o caput deste artigo poderdo ser exercidas por
6rgdos colegiados Ja& existentes, com as devidas adaptacdes das
normas que OS criaram.

§ 2° No caso da Unido, a participacdo a que se refere

o0 caput deste artigo serd exercida nos termos da Lei n°® 12.587,
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de 3 de janeiro de 2012 (Lei de Mobilidade Urbana), e das

demais legislacgdes vigentes.

CAPITULO TIIT
DO FINANCIAMENTO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

Secao I
Do Financiamento da Infraestrutura

Art. 19. O financiamento da infraestrutura de
transporte publico coletivo dar-se-4 em conformidade com as
disposicdes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
estabelecida na Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Lei de
Mobilidade Urbana), mediante:

I - utilizacdo de instrumentos urbanisticos e
tributdrios de captura da valorizacdo imobilidria na forma da
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), e
da legislacdo municipal e estadual;

IT - contrapartidas por O&nus causado a mobilidade
urbana decorrente dos 1mpactos de novos empreendimentos
imobilidrios e de eventos tempordrios ou extraordinarios;

IITI - dotagdes especificas dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - beneficios e incentivos tributarios definidos
nos termos da legislacdo;

v - operacdes estruturadas de financiamento
realizadas com recursos de fundos publicos ou privados ou por
meio da utilizacdo de instrumentos de mercado de capitais;

VI - investimentos privados realizados ©pelos
operadores dos servigcos de transporte publico coletivo no

dmbito dos contratos celebrados com o poder publico;
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VII - contribuigdes e taxas decorrentes da justa
distribuicdo dos beneficios e dos 6nus do uso dos diferentes
modos e servicos de mobilidade urbana;

VITI - recursos oriundos de bancos de
desenvolvimento e instituicdes de fomento, da comercializacéo
de créditos de carbono, de outras compensacdes ambientais e de
fundos e programas dedicados a sustentabilidade e adaptacdo as
mudancas climaticas;

IX - outros recursos previstos em lei.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no art. 2°
da Lei n°® 12.431, de 24 de junho de 2011, a concessédo de
beneficios fiscais ou tributarios da Unido dependerd da adocéo
de requisitos ambientais, sociais e de governanca, conforme
regulamento.

Art. 20. Os investimentos em infraestrutura de
transporte publico coletivo deverdo priorizar projetos:

I - estruturadores do territdério urbano atrelados a
aprimoramentos da mobilidade urbana sustentédvel, sempre que
possivel vinculados a projetos de politica urbana, habitacéao
e qualificacdo do espaco publico no entorno;

IT - indutores do desenvolvimento urbano integrado;

III - de corredores exclusivos em eixos viarios
estruturantes, ou, quando inviaveis, de faixas exclusivas e
preferenciais;

IV - que considerem a integracdo fisica, tariféria
e operacional dos diferentes modos e redes de transporte;

V - que promovam a redugdo de emissdes de poluentes
locais e gases de efeito estufa e incentivem a transicao

tecnoldgica para fontes mais limpas;
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VI - que promovam a reducdo de desigualdades;

VII - de qualificagdo dos locais de acesso ao sistema
de transporte publico coletivo, como pontos de parada, estacdes
e terminais;

VIII - gque garantam a segurang¢a viaria e o conforto
dos passageiros e da populacéao.

Art. 21. Sem prejuizo das regras gerais definidas na
Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Lei de Mobilidade
Urbana), e das normas especificas dos programas e das acgdes da
Uni&o, a contratacdo de projetos de transporte publico coletivo
com recursos federais é condicionada ao atendimento do art. 13
desta Lei.

Art. 22. 0Os valores investidos em bens reversiveis
pelos operadores privados constituirdo créditos perante o
titular, a serem recuperados mediante remuneracdo estabelecida
nos termos das normas regulamentares e contratuais e, quando
for o caso, observada a legislacdo pertinente as sociedades
por acgodes.

§ 1° N&o gerardo crédito perante o titular os
investimentos feitos sem 6nus para o prestador, tais como os
decorrentes de exigéncia legal aplicadvel a implantacdo de
empreendimentos imobilidrios e os provenientes de subvencdes
ou transferéncias fiscais voluntéarias.

§ 2° O0Os investimentos realizados, os valores
amortizados, a depreciacdo e o0s respectivos saldos serdo
anualmente auditados e certificados pelo poder concedente ou
respectivo 6érgdo ou entidade reguladora.

§ 3° O0Os créditos decorrentes de investimentos

devidamente <certificados poderdo constituir garantia de
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empréstimos aos contratados, destinados exclusivamente a
investimentos nos sistemas de transporte publico coletivo
objeto do respectivo contrato.

§ 4° Quando do advento do termo final do prazo
contratual, ou quando se der a retomada dos servicos pelo
titular dos servigcos em quaisquer hipdteses legalmente
admitidas, a indenizacdo dos investimentos vinculados a bens
reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados, nos termos
da legislacdo aplicéavel, deve ser apurada e regularmente
liquidada no prazo maximo de 1 (um) ano a contar do
encerramento do contrato.

§ 5° 0Os contratos publicos de parceria adotaréo
preferencialmente os meios alternativos para a solugdo de

conflitos acerca da definicdo da indenizacéo.

Secao II
Do Financiamento da Operacéao

Art. 23. A operacdo dos servigcos de transporte
publico coletivo terd a sustentabilidade econdmico-financeira
assegurada por meio de:

I - receitas de custeio e demais aportes de recursos
orcamentdrios dos poderes publicos federal, estadual,

distrital e municipal;

IT - receitas tarifédrias, quando houver;
III - receitas extratariférias;
IV - contribuigcdes e taxas decorrentes da Jjusta

distribuicdo dos beneficios e dos 6nus do uso dos diferentes

modos e servicos de mobilidade urbana;
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v - subsidios cruzados intrasetoriais e
intersetoriais provenientes de outras categorias de
beneficidrios dos servigos de transporte;

VI - outras fontes que venham a ser instituidas pelo
poder publico delegante, com objetivo de assegurar O
financiamento do servigo de transporte publico e o equilibrio
econbmico-financeiro contratual.

Paragrafo unico. Os aportes de recursos
orcamentarios estabelecidos no inciso I do caput deste artigo,
quando decorrentes de implementacdo de politica de gratuidades
e descontos tarifarios, deverdo ser suficientes para compensar
o aumento de custos operacionais e a reducdo da arrecadacédo
tarifédria em razdo do beneficio concedido.

Art. 24. O titular dos servicos é responsavel pela
gestdo financeira dos recursos auferidos mediante o pagamento

da tarifa pelo passageiro, compreendendo:

I - o estabelecimento de sistemas de bilhetagem
eletrdnica;

ITI - a comercializacdo de créditos eletrdnicos de
passagens;

IIT - o controle sobre eventuais rendimentos e

créditos expirados.

Pardgrafo UGnico. A gestdo financeira dos recursos de
que trata o caput deste artigo por entidade que ndo integra a
administracdo do titular dependera de prévia licitacdo, pela
qual se deverd prever:

I - contratacdo de auditoria independente anual, com

definicdo prévia dos elementos da auditoria e selecdo do
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auditor independente pelo titular dos servicos a partir de
opcgdes oferecidas pelo operador;

IT - acesso completo, imediato e irrestrito dos dados
desagregados e agregados de bilhetagem eletrdnica pela
administracdo publica, incluindo sua comercializacdo e
rendimentos financeiros;

IIT - adocgdo de agdes de classe especial em empresas
de capital misto.

Art. 25. A politica tarifaria do servigco de
transporte publico coletivo devera observar:

I - a ampliacédo do acesso dos cidaddos ao servico;

IT - a capacidade de pagamento dos passageiros,
inclusive em comparacdo aos custos do transporte individual;

III - as necessidades da populacdo em relacdo ao
servico publico ofertado;

IV - a adocdo de diferentes fontes de receitas
visando a modicidade tariféaria;

V — a possibilidade de integrac¢do entre modos e redes
de transporte, quando possivel através da adogdo de bilhete
inico ou outro mecanismo de conjugacdo de servicgos;

VI - a publicidade, a simplicidade e a transparéncia;

VII - o incentivo a wutilizacdo de <créditos
eletrdénicos tarifarios, visando & automacdo integral da
cobranca de passagens;

VIII - o) subsidio cruzado entre servicgos
superavitéarios e aqueles deficitéarios, visando a
disponibilizacdo de uma rede Unica e 1integrada para a

populacao.
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Art. 26. As tarifas serdo fixadas de forma clara e
objetiva, devendo os reajustes e as revisdes serem tornados
publicos na forma do inciso IV do caput do art. 14 desta Lei,
com prazo de antecedéncia para sua aplicacdo definido em
contrato.

Art. 27. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, no ambito de suas competéncias, de forma
independente ou consorciada entre as esferas de governo,
poderdo estabelecer programas de custeio da operacdo do
transporte coletivo, visando ao estabelecimento de beneficios
tarifarios aos passageiros, a ampliacdo do nivel de servico ou
a outros ajustes operacionais, por meio de subsidios ou
subvencgdes orcamentarias.

§ 1° Os recursos destinados aos programas e subsidios
referidos no caput deste artigo poderdo originar-se de dotacdes
especificas do orcamento do titular dos servigcos ou de repasses
de outros entes da federacdo, observado o disposto no paragrafo
tinico do art. 23 desta Lei.

§ 2° No caso de servicos prestados de forma indireta
ou parcialmente indireta, os subsidios <concedidos seréo
estabelecidos com base em critérios transparentes e objetivos
de produtividade, eficiéncia e qualidade, devendo estar
previstos em contrato, preferencialmente sob a forma de
contraprestacdo pecunidria do poder concedente ao contratado.

§ 3° A concessdo de gratuidades e de descontos
tarifarios a uma classe ou coletividade de wusuédrios nos
servicos de transporte publico coletivo urbano e de caréater
urbano deve ser custeada com as fontes de recursos financeiros

especificas previstas no ato que instituir o desconto ou
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gratuidade, sendo vedado atribuir o referido custeio aos
usuarios do respectivo servico publico.

§ 4° 0Os beneficios referidos no § 3° deste artigo
somente podem entrar em vigor apds a inclusdo no orcamento
publico do ente responséavel pela concesséao.

§ 5° Para os contratos firmados a partir da data de
vigéncia desta Lei, os veiculos utilizados nos servigos de
transporte publico coletivo urbano e de carater urbano serédo
isentos do pagamento da tarifa de peddgio no ambito das
rodovias dos entes federativos referidos no caput deste artigo,
para fins da preservagcdo da modicidade tarifédria a que fazem
jus os pagantes do servico.

Art. 28. A Unido poderad participar, mediante leis
especificas, de apoio ao custeio dos servicos de transporte
publico coletivo visando assegurar o direito ao transporte,
previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, e a melhoria da
eficiéncia e da qualidade dos servigcos para a populacéao,
podendo fazé-lo das seguintes formas:

I - no ambito de programas federais de fomento ao
desenvolvimento institucional e melhoria da prestacdo dos
servigcos, ou de atividades componentes do servico de transporte
publico;

IT - no dmbito de programas sociais ou para custeio
de atividades ou equipamentos dos servigcos de transporte
publico coletivo locais;

IITI - como contrapartida ao alcance de metas de
desempenho operacional, de satisfacdo e ambientais previamente

estabelecidas nas normas de referéncia para a regulacdo da
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prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo
expedidas pela Unido;

IV - para cobertura de custos adicionais ou perda de
receitas decorrentes de beneficios tarifarios que venham a ser
instituidos por legislacdo federal;

V - por meio de programas e legislagdes que
regulamentem e apoiem os instrumentos previstos nos arts. 19,
23 e 29 desta Lei.

§ 1° Exceto quando se tratar de subsidio concedido
diretamente ao passageiro dos servigos, 0SS recursos néo
onerosos da Unido serdo transferidos obrigatoriamente para
Estados, Distrito Federal ou Municipios, conforme regulamento
especifico.

§ 2° 0Os programas de fomento ao desenvolvimento
institucional e a melhoria da ©prestagcdo dos servicos
estabelecidos no &mbito da Unido deverdo induzir a utilizacéo
das receitas estabelecidas no art. 29 desta Lei.

§ 3° A exigéncia de instituicdo por legislacéo
federal prevista no inciso IV do caput deste artigo aplica-se
aos beneficios concedidos apds a entrada em vigor desta Lei.

Art. 29. S&o0 consideradas receitas extratariférias
aos servicos de transporte publico coletivo:

I - receitas de publicidade e direitos de nome nos
veiculos, terminais, estacdes, pontos de parada, entre outros;

IT - receitas imobilidrias ou de exploracdo de
servicos comerciais nas estagdes ou em Aareas contiguas as

infraestruturas de transporte publico coletivo;
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I1T - receitas oriundas da cobranca de
estacionamento em areas plblicas e da taxacao de
estacionamentos privados;

IV - receitas decorrentes da cessdo de terrenos
publicos para construcdo de garagem;

V - outras receitas definidas em contratos para
operacdo dos servicos de transporte publico coletivo e demais
servigos correlatos ou em legislagcdo e normas aplicaveis;

VI - oriundas da comercializacdo de créditos de

carbono ou outros mecanismos de compensacdo ambiental.

cAPITULO IV
DA OPERACAO DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

Secao I
Da Contratacdo de Operadores

Art. 30. A prestagcdo dos servicos de transporte
publico coletivo municipal ou de carater urbano por pessoa
fisica ou juridica que ndo integre a administracdo do titular
depende da celebracdo de contrato, mediante prévia licitacéo,
nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua
disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de
parceria, autorizagdo ou outros instrumentos de natureza
precaria.

§ 1° Os servicos de transporte privado ndo fardo jus
a subsidios governamentais.

§ 2° A critério do poder concedente, o0s servigcos sob
demanda, estabelecidos na forma da regulagdo local, poderdo

ser contratados de forma acessdéria sem que se prejudique o
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atendimento dos servicos Dbasicos e complementares de
transporte publico coletivo.

Art. 31. A operacdo dos servicos de transporte
publico coletivo deverd atender a requisitos minimos de

qualidade, incluindo:

I - disponibilidade, conectividade e continuidade;
IT - regularidade e pontualidade;
ITITI - seguranca viaria e seguranca dos passageiros;

IV - conveniéncia, acessibilidade e conforto;

V - satisfacdo dos passageiros;

VI - aspectos ambientais;

VII - integracdo com outros modos de transporte.

§ 1° Regulamento emitido pelo poder concedente,
elaborado com base nas normas de referéncia expedidas pela
Unido, deverd estabelecer padrdes e indicadores de qualidade,
desempenho e atendimento aos usudrios adequados a realidade de
cada sistema de transporte publico em operacdo, bem como os
requisitos operacionais e de manutencdo dos veiculos e sistemas
utilizados na prestacdo dos servigos, sem prejuizo de outros
requisitos estabelecidos pelo titular dos servicos.

§ 2° No caso de servigos prestados de forma indireta,
a remuneracdo do operador deverd ser estabelecida com base no
atendimento aos requisitos minimos estabelecidos nas normas
regulamentares e contratuais.

§ 3° O disposto no § 2° deste artigo n&o se aplica
aos contratos celebrados anteriormente a entrada em vigor desta
Lei, exceto no caso de renovacgdes ou prorrogacdes ndo previstas
no momento da celebracdo, ou em casos de revisdes acordadas

entre as partes.
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Art. 32. S&o consideradas areas de interesse publico
aquelas necessarias para a efetiva prestacdo dos servigos de
transporte publico coletivo, incluindo:

I - estacgdes, terminais, vias e pontos de embarque
e desembarque de passageiros;

IT - espacos puUblicos ao longo da rede que permitam
a 1integracdo do transporte publico coletivo com os demais
modos;

IIT - 4reas contiguas as infraestruturas de
transporte publico coletivo destinadas a execucdo de
atividades acessdérias ou complementares aos servicgos; e

IV - outras areas destinadas ao desenvolvimento de
planos e projetos de urbanizacéo, renovacao urbana,
parcelamento ou reparcelamento do solo necessarias para a
implementacdo de medidas de desenvolvimento orientado ao
transporte, desde que previstas no plano diretor.

§ 1° Os contratos poderédo prever a desapropriacdo ou
a inclusdo como bem reversivel e a utilizacdo das A&reas
descritas no caput deste artigo para viabilizar a continuidade
dos servicos de transporte publico coletivo e a geracdo de
receitas alternativas, complementares ou acessdrias.

§ 2° Quando a desapropriacdo se destinar ao
desenvolvimento dos planos e projetos previstos no inciso IV
do caput deste artigo, a exploracdo imobilidria dos imdveis

produzidos poderd compor a remuneracdo do operador.

Secao II
Do Regime Econdmico-financeiro
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Art. 33. 0 regime econbmico-financeiro da
contratacdo dos servicos de transporte publico coletivo sera
estabelecido no respectivo edital de licitacdo, sendo a
remuneracdo do operador resultante do processo licitatédrio.

§ 1° A remuneracdo do operador deve ser coberta por
receitas tarifédrias, extratarifadrias e subsidios, definidos na
forma desta Lei e nas normas regulamentares e contratuais.

§ 2° Compete ao poder publico concedente a fixacédo
e a definicd&o dos niveis da tarifa publica a ser cobrada do
passageiro.

§ 3° Caso os rendimentos diretamente recebidos pelo
operador e oriundos de receitas alternativas, complementares,
acessdérias ou de projetos associados, somados as demais
receitas, superem 0OS recursos necessarios para a remuneracao
do operador, os valores percebidos a maior deverdo ser
revertidos ao sistema de transporte puUblico coletivo para
aplicacdo na melhoria da prestacdo dos servicgos.

§ 4° O poder publico concedente poderd criar fundo
de estabilizacdo para recepcionar os recursos de que trata o
§ 3° deste artigo com vistas a garantir a modicidade tariféria
e a melhoria da qualidade dos servicgos.

Art. 34. Em complementacdo a legislacdo aplicéavel,
os contratos de prestacdo de servicos de transporte publico
coletivo deverdo estabelecer:

I - a distincdo entre a tarifa cobrada dos
passageiros e a remuneracdo da prestacdo do servicgo;

IT - as multas, o0s encargos e as 1indenizacdes
aplicéaveis em casos de descumprimento contratual ou

inadimplemento das partes;
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ITITI - a definicdo objetiva dos meios de prevencdo e
resolucdo de controvérsias contratuais e a identificacdo, em
comum acordo, dos responsaveis pela realizacdo dos referidos
procedimentos, bem como os meios de transparéncia e publicidade
desses processos.

Art. 35. O poder publico concedente podera
estabelecer em contrato meta de reducgdo percentual dos custos
de operacdao com base em fatores de produtividade,
independentemente do modelo de remuneracdo dos servigos,
considerando a matriz de —responsabilidades definida no
contrato.

Pardgrafo tUnico. Os efeitos financeiros auferidos
por ganhos de eficiéncia e produtividade e pela redugdo dos
custos de producédo sé poderdo ser percebidos pelo operador dos
servicos, respeitadas as disposicdes do § 3° do art. 33 desta
Lei, se mantidos os padrdes de qualidade, desempenho e niveis
de servico exigidos no contrato.

Art. 36. Os reajustes ordindrios da remuneracdo da
prestacdo do servico devem observar o intervalo minimo de 12
(doze) meses, de acordo com as normas legais, regulamentares
e contratuais.

Art. 37. O contrato deverad prever matriz clara de
responsabilidade e riscos entre poder concedente e contratado,
além de indicar que o reequilibrio econdmico-financeiro também
serd aplicavel nos casos de:

I - variacdo dos niveis previamente estabelecidos em
contrato de oferta dos servigos, para mais ou para menos, por

determinacdo do poder puUblico concedente;
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IT - alteracdo dos custos operacionais decorrentes
da substituicdo de veiculos da composicdo da frota estabelecida
em contrato em face da adogcdo de novas tecnologias, bem como
da incorporacdo de inovacgdes tecnoldgicas nos veiculos
existentes da frota, em instalacdes fixas ou em sistemas de
gestdo da operacdo dos servigos, solicitadas pelo poder publico
concedente.

§ 1° As revisdes extraordindrias poderdo ocorrer por
ato de oficio do titular ou mediante provocacgdo das demais
partes envolvidas na prestacdo do servico, caso em que deve
ser demonstrada a existéncia fatica de desequilibrio
contratual, instruindo-se © requerimento com todos @ ©s
elementos necessarios e suficientes para subsidiar a deciséo
e dando-se publicidade ao ato.

S 2° As alteracdes pelo poder concedente
estabelecidas no inciso II do caput deste artigo no que diz
respeito a substituicdo de veiculos da frota em face de
inovacdes tecnoldégicas deverdo seguir cronograma previamente
estabelecido entre as partes, que considere a viabilidade de
fornecimento dos novos produtos pela indGstria ou por

fornecedores de equipamentos.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. A Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012
(Lei de Mobilidade Urbana), passa a vigorar com as seguintes
alteracdes, numerado o paragrafo uGnico dos arts. 14, 17 e 25

como § 1°:
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V-A - modos ativos de transporte:
modalidades que se utilizam da propulsdo humana para
deslocamento;

VI - transporte publico coletivo: servicgo
plblico de transporte de passageiros acessivel a
toda a populacédo, aberto ao publico, com itinerarios
e politica tarifédria fixados pelo poder publico;

VI-A - transporte especial de passageiros:
servico de transporte de passageiros regulamentado
ou contratado pelo poder publico, apartado da rede
de transporte publico coletivo da localidade, para
o0 atendimento de segmentos especificos da sociedade;

VII - transporte privado coletivo: servicgo
de transporte de passageiros ndo aberto ao publico,
para a realizacdo de viagens com caracteristicas
operacionais exclusivas para cada linha e demanda,
destinado a passageiros previamente cadastrados e
realizado por empresa autorizada pelo ente
federativo competente para a regulacdo do modal, na
forma da legislacédo aplicavel;

VIII - transporte individual de utilidade
pUblica: servicgo remunerado de transporte de
passageiros aberto ao puUblico, por meio de veiculos
de aluguel organizados, disciplinados e fiscalizados
pelo poder publico municipal, para a realizacdo de
viagens individualizadas;

IX - transporte urbano de cargas: servigo

de transporte de bens ou mercadorias, dque pode ser
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realizado por meio de modos de transporte
motorizados e modos ativos;

IX-A - transporte privado individual: modo
motorizado de transporte de passageiros utilizado
para a realizacdo de viagens individualizadas por
meio de veiculos particulares;

X - transporte privado individual sob
demanda: servico remunerado de transporte de
passageiros nédo aberto ao pUblico, para a realizacéo
de viagens individualizadas sob demanda, solicitadas
exclusivamente por passageiros previamente
cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de

comunicacdo em rede;

.............................................. ” (NR)
R o A
IIT - universalidade e equidade no acesso

dos cidaddos ao transporte puUblico coletivo;

.............................................. " (NR)
R A
IX - prioridade do transporte publico

coletivo sobre os demais modos de transporte
motorizados nos investimentos em mobilidade urbana;
X - planejamento integrado dos servicos de
transporte coletivo publico regular em uma rede
Unica sob gestdo do poder puUblico;
XI - integragdo de novos servigos e

tecnologias ao sistema de mobilidade urbana;
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XII - planejamento regional integrado da
mobilidade wurbana e prestagcdo regionalizada dos
servicos de transporte publico coletivo;

XIII - adaptacdo do sistema de mobilidade
urbana as mudancas climaticas;

XIV - incentivos a eficiéncia no
transporte coletivo urbano e a busca de fonte de
receitas extratariférias, com vistas ao subsidio do
servico.” (NR)

R A

VI - promover o desenvolvimento urbano a
partir de uma rede UGnica e estruturada de transporte
publico coletivo;

VII - integrar insténcias federativas de
governo no planejamento, no financiamento, na gestéo
e na assisténcia técnica, com vistas a
racionalizacdo e a integracdo de modos de transporte
no sistema de mobilidade urbana.” (NR)

“'CAPITULO II
DAS DIRETRIZES PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE'

‘Art. 8° (Revogado) .’

‘Art. 8°-A As regras gerais para prestacéo
dos servicos de transporte publico coletivo seréo
estabelecidas em lei federal especifica, que
definiré:

I - principios e diretrizes para a
regulacédo, organizacdo e prestacdo dos servicos pelo

poder publico titular;
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IT - regras gerais para o financiamento da
infraestrutura e da operacdo; e

ITI - regras gerals para a contratacao de
operadores para prestacdo dos servigos.’

‘Art. 9° (Revogado) .’

‘Art. 10. (Revogado) .’

N

Paragrafo unico. A exploracéo do
transporte privado coletivo sem o cumprimento dos
requisitos previstos nesta Lei e na regulamentacdo
do poder publico responséavel caracterizaréa
transporte ilegal de passageiros.’ (NR)

“\caAPITULO III
DOS DIREITOS E DEVERES DOS PASSAGEIROS DO SISTEMA
NACIONAI DE MOBILIDADE URBANA’

s

§ 1° Os passageiros terdo o direito de ser
informados, em linguagem acessivel e de facil
compreensdo, sobre:

§ 2° E dever dos passageiros zelar pela
preservacdo dos bens publicos ou privados utilizados

para a prestacdo do servico.’ (NR)

VIII - fomentar a formacdo de unidades

territoriais de transporte publico coletivo para
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promocdo do planejamento integrado e intermodal das
redes de transporte e mobilidade;

IX - estabelecer normas de referéncia
nacionais de qualidade e produtividade para os
sistemas de transporte publico coletivo urbano e de
carater urbano;

X - realizar o monitoramento nacional dos
sistemas de transporte publico coletivo urbano e de
cardter urbano e fomentar seu enquadramento nas
normas de referéncia nacionais;

XTI - monitorar a efetivacéo dos
principios, das diretrizes e dos objetivos da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana pelos entes
subnacionais;

XII - elaborar o Plano DNacional de
Mobilidade Urbana;

XIITI - instituir e implementar o Programa
Nacional de Desenvolvimento do Transporte Publico
Coletivo na forma de legislacdes especificas;

XIV - contribuir com a implementacdo e o
monitoramento do Plano Nacional de Reducdo de Mortes
e Lesdes no Trédnsito, conforme legislacdo vigente;

XV - subsidiar as tarifas de transporte
plblico coletivo de passageiros urbano e de caréater
urbano, nos casos previstos em lei federal.

§ 3° A alocacdo de recursos publicos
federais e os financiamentos com recursos da Unido

ou com recursos geridos ou operados por O6rgdos ou
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entidades da Unido serdo feitos em conformidade com
as diretrizes e os objetivos estabelecidos nesta Lei
e com os planos de mobilidade urbana.

§ 4° A Unido podera prestar assisténcia
financeira excepcional aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios na ocorréncia de desastres
e em situacdes de emergéncia ou calamidade publica
legalmente reconhecidas.” (NR)

“Art. 16-A. Leil especifica disporéa sobre a
criacdo de agéncia executiva técnica, no ambito da
Unido, para apoiar o desenvolvimento das atribuigdes
previstas no art. 16, bem como as demais competéncias
federais previstas em outras legislacgdes referentes
a mobilidade urbana.”

“Art. 16-B. E criado o Férum Nacional de
Mobilidade Urbana, colegiado de carater consultivo
com a participacdo da sociedade civil.

§ 1° A composicdo do Férum Nacional de
Mobilidade Urbana serd definida em ato do Poder
Executivo federal.

§ 2° Regimento interno dispord sobre a
organizacdo e o funcionamento do Férum Nacional de
Mobilidade Urbana.”

NATE . L7 ittt e e e e e e e e

IV - prestar assisténcia técnica e

financeira aos Municipios, nos termos desta Lei;
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V - realizar programas de capacitacdo de
pessoal nas &reas de planejamento, gestdo e operacdo
de transporte publico coletivo;

VI - garantir a manutencéao da
infraestrutura e do mobilidrio urbano utilizados
pelas redes de transporte publico coletivo sob a sua
gestao;

VII - apoiar e fomentar a implantacdo de
projetos de transporte publico coletivo nos
Municipios, nas aglomerac¢cdes urbanas e nas regides
metropolitanas;

VIII - 1liderar o planejamento integrado
das redes de transporte puUblico coletivo em regides
metropolitanas e aglomerados urbanos;

IX - realizar acdes de incentivo ao
desenvolvimento dos sistemas de mobilidade, em
especial, do de mobilidade urbana;

X - criar estruturas de governanca
interfederativa na area de mobilidade wurbana em
regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas.

§ 1° Os Estados poderdo delegar aos
Municipios a organizagdo e a prestacdo dos servicgos
de transporte publico coletivo intermunicipal de
cardter urbano, no ambito das unidades territoriais
de mobilidade urbana, desde que constituido
consércio publico ou convénio de cooperacdo para tal
fim.

§ 2° A criacédo de estruturas de governancas

interfederativa na &rea de mobilidade urbana em
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regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas
obedecerd aos principios e as diretrizes gerais
estabelecidos no art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade), e na Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metrdépole) .” (NR)

V - planejar e 1implantar as redes de
transporte publico coletivo sob sua gestdo com base
em estudos técnicos e econdmicos e de forma a
atender, em primeiro lugar, o interesse publico;

VI - garantir a manutencgao da
infraestrutura e do mobilidrio wurbano wutilizados
pelas redes de transporte puUblico coletivo sob sua
gestao;

VII - implementar as prioridades de uso da
via pUblica definidas nesta Lei.

Pardgrafo Unico. O Municipio poderé
delegar a organizacdo e a prestacdo dos servicos de
transporte publico coletivo urbano, no &ambito das
unidades territoriais de mobilidade urbana, a outros
entes federados, por meio de consdrcio publico ou
convénio de cooperacdo.” (NR)

R ok

§ 1° No cumprimento do disposto no inciso
VII do caput deste artigo, o poder publico
responsavel pela fiscalizacdo ©pode estabelecer

multas e sancdes administrativas de retencdo e
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recolhimento do veiculo wutilizado no transporte
ilegal de passageiros.

§ 2° O perdimento do veiculo aplica-se
quando houver reincidéncia no seu uso, dentro do
periodo de 1 (um) ano, no transporte ilegal de
passageiros.

§ 3° O valor da multa ndo poderd exceder a
R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

§ 4° A retencdo e o recolhimento do veiculo
observardo os procedimentos estabelecidos pela Lei
n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cbébdigo de
Transito Brasileiro) .” (NR)

AL . 23, it e e e e

ITTI - aplicacdo de tributos sobre modos e
servigcos de transporte urbano pela utilizacdo da
infraestrutura urbana, visando a desestimular o uso
de determinados modos e servicos de mobilidade,
vinculando-se a receita ao financiamento da
infraestrutura ou ao —custeio da operacdo do
transporte publico coletivo e do transporte néo
motorizado, na forma da lei;

V - estabelecimento da politica de
estacionamentos de uso publico e privado, com e sem
pagamento pela sua utilizacgdo, como parte integrante
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
vinculando-se a receita, quando houver, ao

financiamento da infraestrutura ou ao custeio da
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operacdo do transporte puUblico coletivo e do

transporte ndo motorizado, na forma da lei;

“Art. 25. Os Poderes Executivos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
segundo suas possibilidades orcamentarias e
financeiras e observados o0os principios e as
diretrizes desta Lei, devem fazer constar dos
respectivos projetos de planos plurianuais e de leis
de diretrizes orcamentarias as ac¢des programaticas
e 0s instrumentos de apoio que serdo utilizados, em
cada periodo, para o aprimoramento dos sistemas de
mobilidade urbana, para a melhoria da qualidade dos
servicos e para a garantia da modicidade tariféaria
do transporte publico coletivo.

1

§ 2° Os investimentos em mobilidade urbana
e o subsidio do custo da prestacdo dos servicos de
transporte publico coletivo serdo operacionalizados
preferencialmente por meio de fundos publicos
estaduais, distrital e municipais, na forma da
lei.” (NR)

Art. 39. A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

XXIT - desenvolvimento orientado ao

transporte para compatibilizacgdo do uso e ocupagdo

Avulso do VET 30/2026 [57 de 60]



48
CAMARA DOS DEPUTADOS

do solo com o planejamento das redes de transporte
publico coletivo e mobilidade urbana;

XXIII - escalonamento do horario de
funcionamento das diversas atividades urbanas
visando proporcionar a distribuicdo mais uniforme da
demanda de viagens urbanas durante o dia.” (NR)

NArt. 40 e e e

v) reparcelamento do solo;

Art. 40. O art. 6° da Lei n® 10.636, de 30 de dezembro
de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 6° A aplicacdo dos recursos da Cide
no pagamento de subsidios as tarifas de transporte
pUblico coletivo de passageiros e nos programas de
infraestrutura de transportes terd como objetivos
essenciais a modicidade tarifdria do transporte
puiblico coletivo de passageiros, a reducdo do
consumo de combustivels automotivos, o atendimento
mais econdmico da demanda de transporte de pessoas
e bens, o) desenvolvimento de projetos de
infraestrutura cicloviéria, a implantacdo de
ciclovias e ciclofaixas, a seguranca e o conforto
dos usuarios, a diminuicdo do tempo de deslocamento
dos usuarios do transporte publico coletivo, a
melhoria da qualidade de vida da populacdo, a redugédo

das deseconomias dos centros urbanos e a menor
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participacdo dos fretes e dos custos portudrios e de

outros terminais na composicdo final dos precos dos

produtos de consumo interno e de exportacdo.
Pardgrafo uUnico. Pelo menos 60% (sessenta

por cento) dos recursos arrecadados pela Cide devem

ser aplicados nas &areas urbanas.” (NR)

Art. 41. O art. 1° da Lei n® 10.336, de 19 de dezembro

de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

AT . 10 ittt e e e e e e e e
S L e e e e e e
V - pagamento de subsidios a tarifas de

transporte publico coletivo de passageiros.

§ 3° No édmbito da eventual acdo prevista
no inciso V do caput deste artigo, revestida de
cardter discriciondrio, o produto da arrecadacdo das
operacdes de que trata o inciso I do art. 3° desta
Lei serd aplicado prioritariamente nos Municipios
com programa de modicidade tarifdria que garanta a
reducdo de tarifas para os usudrios, nos termos da
regulamentacdo do Poder Executivo.” (NR)

Art. 42. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios tém o prazo de 5 (cinco) anos, contado da
publicacdo desta Lei, para adequar suas legislagcdes de
concessdo de gratuidades e de descontos tarifédrios no
transporte publico coletivo urbano e de carater urbano ao

disposto nos §§ 3° e 4° do art. 27 desta Lei.
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Art. 43. Revogam-se 0s seguintes dispositivos da Lei
n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Lei de Mobilidade Urbana) :

I - art. 8°;

IT - art. 9°;

ITT - art. 10.

Art. 44. Esta Lei entra em vigor apds decorrido 1
(um) ano de sua publicacédo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 13 de maio de 2026.

HUGO MOTTA
Presidente
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