PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 6.028, de
2019, do deputado federal Neri Geller, que dispoe
sobre o uso de cdes farejadores nas agoes de
vigilancia e defesa agropecuaria realizadas em
portos, em aeroportos e em postos de fronteira
internacional.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciagdo da Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n® 6.028, de
2019, de autoria do deputado federal Neri Geller, que dispoe sobre o uso de
cdes farejadores nas acoes de vigilancia e defesa agropecuaria realizadas em
portos, em aeroportos e em postos de fronteira internacional.

O Projeto, que ¢ composto por cinco artigos, tem por objetivo
dispor sobre o uso de cdes farejadores nas agoes de vigildncia e defesa
agropecuaria realizadas em portos, em aeroportos e em postos de fronteira
internacional de que trata o inciso I do § 4°do art. 28-A da Lei n°8.171, de 17
de janeiro de 1991, conforme enuncia o seu art. 1°.

O caput do art. 2° estabelece que, nas agdes de vigilancia e defesa
sanitaria do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA)
realizadas em portos, em aeroportos e em postos de fronteira internacional, sera
obrigatdrio o uso de caes farejadores, sem prejuizo de outros dispositivos e
métodos de auditoria fiscal agropecudria. O pardgrafo unico desse artigo
determina que o regulamento estabeleca a quantidade de caes farejadores a ser
empregada em cada porto, acroporto € posto de fronteira internacional, bem
como o0s prazos para o cumprimento do disposto no caput daquele artigo.
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O art. 3° por sua vez, estabelece as penas de adverténcia, de
apreensao e condenacdo de produto e de multa de at¢ R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), aplicaveis separada ou cumulativamente, nos casos de introdug¢do em
territorio nacional de produto de interesse agropecuario de uso proibido,
restrito, controlado ou de risco, por viajante proveniente do exterior,
independentemente do meio de transporte utilizado.

As despesas decorrentes da futura lei correrdo a conta das dotacdes
consignadas na lei orgamentaria anual ao 6rgao federal responsavel pelas acoes
de defesa agropecudria, conforme determina o art. 4° do PL.

O art. 5° por fim, estabelece a vigéncia da futura lei a partir da
data de sua publicagao.

Na justificacdo, o Autor afirma que o Projeto visa aumentar a
eficacia e a eficiéncia da fiscalizacdo federal agropecuaria quanto a entrada de
produtos de interesse agropecuario de uso proibido, restrito, controlado ou que
ofereca risco sanitario a produgdo brasileira. Ressalta que os caes de detec¢ao
sao ferramentas poderosas e versateis no controle € monitoramento de
fronteiras, na medida em que permitem a fiscalizagdo em um tempo 95% menor
em comparacdo a métodos invasivos, oferecendo alta taxa de assertividade.
Destaca, ainda, que a demanda da vigilancia agropecuaria internacional tem
aumentado ano a ano em decorréncia do aumento tanto do comércio
internacional como do transito internacional de pessoas, fazendo-se necessario,
portanto, a proposi¢ao de novos mecanismos de fiscalizacao.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida para a apreciagao da
CRA, devendo, posteriormente, ser deliberada pelo Plenario.

Foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Luis Carlos
Heinze, que propde, em sintese, a inser¢ao de dispositivos que: a) possibilitam
a ampliagdo do uso de caes farejadores para outros locais do territorio nacional
com vistas a apoiar as acdoes do Programa de Vigilancia em Defesa
Agropecuaria para Fronteiras Internacionais (Vigifronteiras); b) estender aos
cdes farejadores, quando acompanhados por seu operador, as mesmas
condi¢des e permissdes de acesso aos locais sujeitos a auditoria e fiscalizagao
federal agropecuaria do Ministério da Agricultura e Pecuaria; e ¢) atribuir
competéncia para o Ministro de Estado da Agricultura e Pecudria para atualizar,
anualmente, o valor da multa de que trata o inciso III do art. 4° do PL.
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II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢des pertinentes a vigilancia
e defesa sanitaria animal e vegetal, nos termos do inciso VI do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Por ser a Uinica comissdo de
instrucdo da matéria, a presente andlise abordard, além do mérito, a
constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa do
PL n° 6.028, de 2019.

Inicialmente, verifica-se que o Projeto atende aos pressupostos de
constitucionalidade formal, uma vez que a competéncia da Unido sobre a
matéria encontra-se albergada pelo inciso XXII do art. 21 e pelo inciso XI do
art. 22 da Constituicao Federal (CF); é observada a competéncia do Congresso
Nacional para dispor sobre as matérias de competéncia da Unido, conforme
estabelece o caput do art. 48 da CF; sdo respeitadas as normas relativas a
iniciativa, uma vez que ndo se trata de matéria de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61 da CF, caput e § 1°; e a espécie
legislativa eleita para veicular a matéria — lei ordindria — ndo fere a
Constituigdo, nao dispondo sobre contetido reservado a lei complementar.
Ademais, ndo vislumbramos Obices no que concerne a constitucionalidade
material das disposi¢des que compdem o Projeto.

A Proposicao nao merece reparos no que tange a juridicidade e a
regimentalidade, pois a matéria inova a legislagdo vigente, mediante
proposicdo parlamentar que imprime generalidade e coercitividade aos
comandos que define, com obediéncia aos principios gerais do Direito e, além
disso, tramita de acordo com o que preconiza o RISF.

No que concerne a técnica legislativa adotada, o Projeto
harmoniza-se com as prescricoes da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacao, a alteragdo e a
consolidacao das leis.

Quanto ao mérito, € importante primeiro destacar que a utilizacao
de cdes farejadores na execucdo da fiscalizacao atinente a defesa agropecuaria
nao ¢ uma novidade. O proprio Ministério da Agricultura e Pecuaria ja dispde
de um Centro Nacional de Caes de Detecgao (CNCD) e utiliza esses caes desde
2015 nas atividades de vigilancia agropecudria em fronteiras internacionais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Chico Rodrigues

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9512927504

SF/26566.58419-13



Os caes se mostram eficientes na inspecdo de bagagens,
encomendas postais, cargas e veiculos que ingressam no Pais. Sdo uma
ferramenta movel, agil, precisa e de baixo custo para a fiscalizacdo realizada
pelas unidades do Vigifronteiras. Nao ha, portanto, dividas quanto a utilidade
de caes farejadores no auxilio as atividades de fiscalizacdo em defesa
agropecuaria.

Outro aspecto que merece consideragdo, ¢ o fato de que a analise
sobre o Projeto realizada pela CFT da Camara dos Deputados demonstra que
as despesas geradas em razdo da implementagdo das medidas previstas no
Projeto seriam de aproximadamente R$ 4 milhdes. Esse custo, a nosso ver, seria
largamente suplantado pelo beneficio de uma fiscalizacdo agropecudria mais
eficiente, com o potencial de evitar prejuizos a agropecudria nacional, que
poderiam facilmente chegar a casa dos bilhdes, caso se permita a entrada de
pragas ou doengas que vulnerem a sanidade vegetal ou a satide animal das
culturas e criacoes do Pais. Ademais, esse custo € considerado irrelevante, para
os fins da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), dispensando os requisitos
formais relativos a adequagao orcamentaria e financeira do Projeto.

Entendemos, contudo, que € necessario o oferecimento de emenda
para supressdo do art. 3° do PL, que estabelece penalidades a viajantes
provenientes do exterior que ingressam com produtos de interesse agropecuario
de uso proibido, controlado, restrito ou de risco. Sobre esse assunto, ¢
importante registrar que, durante a apreciagdo do PL n° 6.028, de 2019, na
Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rural
(CAPADR), da Camara dos Deputados, foi considerado, conforme explica o
parecer daquele colegiado, que ndo havia, aquela época, claro amparo juridico
para aplicacao de sangdes a esse tipo de infragdao, o que impunha sérios riscos
a sanidade agropecuaria brasileira.

Essa realidade, contudo, nao subsiste atualmente. Com a
publicacdo da Lei n°® 14.515, de 29 de dezembro de 2022, que, entre outras
medidas, dispde sobre os programas de autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecuaria e institui o Programa de Vigilancia em
Defesa Agropecuaria para Fronteiras Internacionais (Vigifronteiras), a
legislacdo ordindria passou a prever sangdes para o agente que incidir em
infracdo prevista na legislacao especifica e em normas regulamentares relativas
a defesa agropecuaria, nos termos do art. 27 da citada lei. No caso de pessoas
fisicas, a multa pode chegar at¢ a R$ 50 mil, a depender da gravidade da
infracao.
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E com base nesse dispositivo, inclusive, que a Portaria do
Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) n° 872, de 12 de dezembro de
2025, que estabelece o Regulamento para Ingresso, em Territorio Nacional, de
Bens Agropecudrios Transportados como Bagagem de Viajantes, prevé sancao
ao viajante que descumprir o procedimento obrigatério estabelecido no citado
Regulamento. Diante disso, a eventual aprovacao do art. 3°, previsto no PL,
passou a ser desnecessaria e, além disso, contraproducente, pois implicaria a
necessidade de revisdo de normas regulamentares que disciplinam o tema.

Por fim, no tange a emenda apresentada pelo Senador Luis Carlos
Heinze, entendemos que deva ser parcialmente acatada no que tange as
alteracdes propostas ao art. 2° do PL, pois tem o potencial de contribuir para o
aperfeigoamento do Projeto. Quanto ao § 2° sugerido ao art. 2° do PL, que trata
da possibilidade de ampliacdo do uso de caes farejadores para outros locais do
territorio nacional visando a apoiar as acdes do Vigifronteiras, propomos uma
redacdo um pouco mais abrangente, para que a possibilidade de ampliagdao nao
fique restrita ao Vigifronteiras, pois, nos casos e condigdes em que os 0rgaos
de fiscalizagdo considerem conveniente, entendemos que nao deve haver dbices
para que os cdes possam ser utilizados, por exemplo, em apoio as acoes de
fiscalizagdo do transito interestadual de plantas e animais que, embora sejam
de competéncia das instancias intermediarias do Suasa, podem, eventualmente,
contar com o apoio do Ministério da Agricultura e Pecudria por meio da
celebragdo de acordos de cooperagao técnica.

Registramos, assim, que, apesar do voto pela rejeicdo da emenda
apresentada pelo Senador Luis Carlos Heinze, as contribuicoes oferecidas pelo
Senador foram parcialmente acatadas, com pequenos ajustes, € constam das

emendas de relator que ora propomos para aperfeicoamento do texto.

III1-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
6.028, de 2019, com a rejeicio da Emenda n° 1 e aprovaciao das seguintes
emendas:

EMENDA N° — CRA

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n°® 6.028, de 2019,

Assinado eletronicamente, por Sen. Chico Rodrigues

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9512927504

SF/26566.58419-13



renumerando-se os demais.

EMENDA N° — CRA

Dé-se a seguinte redagao ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 6.028, de
2019:

§ 1° Regulamento estabelecera a quantidade de caes farejadores a
ser empregada em cada porto, aeroporto e posto de fronteira
internacional, bem como os prazos para o cumprimento do disposto no
caput deste artigo.

§ 2° O uso de caes farejadores de que trata o caput podera ser
ampliado para outros locais do territorio nacional visando apoiar a¢des
na area de defesa agropecuaria.

§ 3° Aplicam-se aos caes farejadores, quando acompanhados por
seu tutor, as mesmas condi¢des e permissdes de acesso aos locais
sujeitos a auditoria e fiscalizagdo federal agropecuaria.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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