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PL 429/2024
00015

EMENDA N°
(ao PL 429/2024)

Dé-se ao art.14-C do Substitutivo ao Projeto de Lei 429/2024 a seguinte

redacio:

“Art. 14-C. Constituem receitas do Fejufe as provenientes de:

Il - multas aplicadas pelos magistrados em processos civeis, em razdo

da pratica de ato atentatdrio ao exercicio da jurisdigdo.

”

JUSTIFICACAO

O FUNPEN ¢€ o principal instrumento de financiamento das politicas
penitencidrias em todo o territério nacional, beneficiando os 26 estados, o Distrito
Federal e seus respectivos municipios. Entre 2016 e 2025, o Fundo transferiu
mais de R$ 1,5 bilhdo aos entes federados para agdes essenciais de construcio,
reforma e ampliacdo de estabelecimentos penais, além da qualificagdo do servigo

penitenciario e da implementagdo de programas de ressocializagdo.

O desvio dessas receitas para o Fejufe representa um enfraquecimento
estrutural do sistema penitencidrio brasileiro, que ja enfrenta déficit de mais de
200 mil vagas e condi¢des degradantes em diversos estabelecimentos. A reducéo
de recursos do FUNPEN comprometerd diretamente a capacidade dos estados de
investir em infraestrutura prisional, agravando a superlotacio, a violéncia e as

violagdes de direitos humanos no sistema carcerario.

A supressdo do dispositivo que desvia recursos do FUNPEN para o
Fejufe é medida de justica, racionalidade e responsabilidade federativa. O FUNPEN
cumpre papel estratégico no financiamento de politicas penitenciarias em todo o
pafs, beneficiando milhGes de brasileiros que dependem de um sistema prisional

digno, seguro e voltado a ressocializago.

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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O enfraquecimento desse Fundo comprometera a capacidade dos
estados de enfrentar a crise carcerdria, agravarad as desigualdades regionais e
representard retrocesso em matéria de direitos humanos. A manutencdo da
destinacdo das multas penais ao FUNPEN é, portanto, imperativo de politica
publica, de respeito ao pacto federativo e de cumprimento dos compromissos

constitucionais e internacionais do Estado brasileiro.

Sala das sessdes, 17 de dezembro de 2025.

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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PL 429/2024
00016

EMENDA N°
(ao PL 429/2024)

Altere-se o paragrafo unico do art. 14-B da Lei n° 9.289, de 4 de julho
de 1996, na redagdo dada pelo art. 2° do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 429, de
2024, para que passe a vigorar com a seguinte redacao:

CATE, 1A-Booooeeeeeieeeeeeeeesieeeeesieessessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss

Paragrafo unico. £ vedada a aplicacio da receita do Fejufe na
execucdo de despesas com pessoal, inclusive seus encargos, exceto aquelas
relacionadas as acdes de capacitacdo de magistrados e servidores da Justica
Federal, devendo ser observada a paridade dos recursos destinados a essas

acoes.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo explicitar diretriz de equilibrio
na destina¢do dos recursos do Fundo Especial da Justica Federal (Fejufe) voltados

as a¢Oes de capacitagdo e aperfeicoamento profissional.

A exceléncia da prestagdo jurisdicional depende da atuagdo
harmoénica e integrada de magistrados e servidores, cujas atribui¢des, embora
distintas, sdo igualmente indispensédveis ao adequado funcionamento da Justica
Federal. O continuo investimento na formagdo e no aperfeicoamento de ambos
o segmento constitui medida essencial para o fortalecimento institucional, a

modernizacdo administrativa e a melhoria dos servigos prestados a sociedade.

Nesse contexto, os servidores da Justica Federal desempenham papel
fundamental na gestdo processual, na execugdo das atividades administrativas, na

implementacdo de solugdes tecnoldgicas e no suporte a atividade jurisdicional,

Assinado eletronicamente, por Sen. Eliziane Gama
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razdo pela qual seu desenvolvimento profissional deve ser estimulado de forma

permanente e compativel com a relevancia de suas atribuigdes.

A proposta ndo cria despesas, ndo altera as finalidades do Fundo
nem estabelece vinculagdes orcamentarias rigidas. Busca apenas assegurar que
os recursos destinados as a¢des de capacitagdo observem diretriz de paridade,
promovendo o desenvolvimento institucional equilibrado e o aprimoramento

continuo dos quadros que compdem a Justica Federal.

Ante o exposto, solicita-se o apoio dos nobres Pares para a aprovagao
da presente emenda.

Sala das sessdes, 15 de junho de 2026.

Senadora Eliziane Gama
(PSD - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eliziane Gama
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PL 429/2024
00017

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 429/2024)

Altera-se o paragrafo unico do art. 14-B da Lei n® 9.289, de 4 de julho
de 1996, na redagdo dada pelo art. 2° do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 429, de

2024, para que passe a vigorar com a seguinte redacio:

Paragrafo unico. £ vedada a aplicacio da receita do Fejufe na
execucdo de despesas com pessoal, inclusive seus encargos, exceto aquelas
relacionadas as acdes de capacitacdo de magistrados e servidores da Justica
Federal, devendo ser observada a paridade dos recursos destinados a essas

acoes.”

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda ao art. 14-B da Lei n° 9.289, de
4 de julho de 1996, visa conferir uma nova redagdo ao seu pardgrafo unico,
estabelecendo, de forma inequivoca, o principio da paridade na alocacdo de
recursos destinados a capacitacdo e ao aperfeicoamento profissional no dmbito

do Fundo Especial da Justica Federal (FEJUFE). A medida busca assegurar que os

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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investimentos em capital humano sejam distribuidos de maneira equanime entre
magistrados e servidores, reconhecendo a interdependéncia funcional necessaria

para a exceléncia da prestagdo jurisdicional.

A alteracdo proposta encontra sélido amparo no Principio da
Eficiéncia, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. A administragdo
publica moderna exige que os recursos do FEJUFE sejam aplicados de modo
a maximizar o rendimento institucional. Ao garantir paridade na capacitacao,
o legislador atende aos preceitos de impessoalidade e moralidade, evitando
distor¢des que privilegiam uma categoria em detrimento de outra, quando ambas
compdem a engrenagem indissocidvel do Poder Judiciario. A equidade aqui
proposta ndo é apenas um ato de justica administrativa, mas uma imposicdo
do principio da igualdade substancial, garantindo que o suporte técnico-

administrativo evolua em compasso com a atividade fim.

A qualidade das decisdes judiciais depende ndo apenas do magistrado,
mas também da robustez da instrugdo processual e da competéncia técnica dos
servidores. Dados do Conselho Nacional de Justica demonstram que a celeridade
processual estd intrinsecamente ligada a qualificacdo do corpo funcional. Investir
paritariamente nos servidores reduz o tempo de tramitacdo, minimiza erros
procedimentais e transforma a Justica Federal em uma instituicdo mais responsiva,

atacando diretamente o gargalo da morosidade.

Diante da transformacdo digital e implementacdo de Inteligéncia
Artificial no Judicidrio, a capacitacdo dos servidores torna-se essencial para a
modernizacdo tecnoldgica. A paridade de recursos garante que a atualizagdo
tecnoldgica ndo seja acompanhada de abismo de conhecimento técnico,
promovendo equilibrio institucional que blinda a Justica Federal contra

obsolescéncia funcional e fortalece a seguranca juridica.

A emenda ndo cria despesa publica adicional nem altera o teto de
gastos do Poder Judicidrio, tratando-se apenas de reordenamento de critérios de
aplicagdo de recursos ja existentes. A proposta promove sustentabilidade fiscal
ao otimizar o uso de verbas do FEJUFE, gerando maior retorno social por meio

de uma estrutura administrativa mais enxuta, célere e tecnicamente preparada,

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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consolidando uma visdo de Estado que valoriza o mérito e a qualificacdo integral

de seus quadros.

Sala das sessdes, 15 de junho de 2026.

Senador Weverton
(PDT - MA)
Senador

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢
(ao PL 429/2024)

Suprimam-se os arts. 14-A a 14-C da Lei n° 9.289, de 4 de julho de 1996,
inserido pelo art. 22, 0 § 2° do art. 3° e o art. 4° do substitutivo ao Projeto de Lei
429/2024, correspondentes ao Capitulo II do referido projeto, e altere-se a ementa

e o art. 12 do mesmo substitutivo:

“Dispde sobre as custas judiciais no ambito
da Justica Federal e do Superior Tribunal de

Justica.”

“Art. 1° Esta Lei prevé a atualizacdo dos valores das custas
judiciais, no ambito da Justica Federal e do Superior Tribunal de

Justica.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda ndo se opde a modernizacdo da Justica Federal
nem a atualizagdo de valores congelados ha décadas — objetivos legitimos e que
permanecem integralmente atendidos pela atualizagdo das tabelas de custas. O que
se propde suprimir é o aparato de fundos especiais erguido sobre essas receitas, por
incorrer em vicios de inconstitucionalidade material que comprometem a higidez

de todo o projeto.

Em primeiro lugar, a criacdo dos fundos esbarra em proibicdo
constitucional expressa. A Emenda Constitucional n°® 109, de 2021, acresceu ao
art. 167 da Constitui¢do o inciso XIV, que veda "a criacdo de fundo publico,

quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante a vinculagdo de receitas

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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or¢amentdrias especificas ou mediante a execugdo direta por programagdo

orcamentdria e financeira de 6rgdo ou entidade da administragio publica."

A norma é peremptdria quanto a este caso. Os objetivos invocados
para o Fejufe e para o Festj — modernizacdo, aparelhamento, expansdo
e aperfeicoamento da atividade jurisdicional, justi¢a itinerante, mutirdes e
interiorizacdo (art. 14-B do Substitutivo) — sdo, todos eles, integralmente
alcancdveis pela via que o proéprio dispositivo constitucional indica como
preferencial: a execugdo direta por programagio or¢camentdria e financeira dos
érgdos daJustica Federal e do Superior Tribunal de Justica, mediante dotacdo na lei
or¢amentdria anual. Ndo ha, no Substitutivo, qualquer demonstracio de que tais
finalidades sé pudessem ser atingidas por meio de fundo especial — demonstragdo
que o art. 167, XIV erige em condi¢do de validade. A criagdo dos fundos é, portanto,

constitucionalmente desnecessaria e, por isso mesmo, vedada.

Dai decorre, ademais, que a supressdo ndo acarreta o alegado
esvaziamento da sustentabilidade da Justica. As custas atualizadas continuario a
ser arrecadadas e a custear o Poder Judicidrio pela via orcamentdria ordinaria, com
a plenitude das garantias de controle, transparéncia e deliberagdo parlamentar.
Preserva-se o que ha de constitucional no projeto — a atualizagdo das custas e
o regime de gratuidade — e afasta-se, tdo somente, o aparato de fundos que a

Constitui¢ao nao autoriza.

A criagdo de fundos especiais autonomos, alimentados por receita
tributaria e por saldos acumulados de exercicio a exercicio, subtrai recursos
publicos ao ciclo or¢amentdrio ordinario e ao controle do Congresso Nacional,
em tensdo com os principios da universalidade, da unidade e da anualidade
orcamentarias (CF, arts. 165 a 167). O ponto é especialmente grave no parégrafo
unico do art. 14-C, que determina a transferéncia automatica do saldo financeiro

positivo, ano apds ano, ao crédito do préprio fundo.

Em segundo lugar, é pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que custas judiciais e emolumentos tém natureza tributaria,
qualificando-se como taxas remuneratdrias de servigo publico especifico e
divisivel (CF, art. 145, II). Dessa qualificagdo decorre regime juridico rigido, do

qual o constituinte extraiu comando expresso e taxativo no art. 98, § 2°, da

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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Constituicdo: "As custas e emolumentos serdo destinados, exclusivamente, ao

custeio dos servicos afetos as atividades especificas da Justica."

O advérbio "exclusivamente" e a locucdo "atividades especificas
da Justica" ndo comportam a destinacdo a fundos do Substitutivo. O texto
constitucional veda que o produto da arrecadacdo das custas seja afetado a
finalidade diversa daquela que justifica a sua cobranga — orienta¢do que o
STF reafirma de modo iterativo, reputando inconstitucional a destinacdo de
custas e emolumentos a servicos diversos ou a entidades estranhas a prestacdo
jurisdicional (entre outras, a ADI 3.086). A criagdo de fundos alimentados por
custas, com leque de receitas e destinacdes que extravasam o custeio da atividade

jurisdicional, descaracteriza a fungdo constitucional da taxa.

O Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido, embora
func¢des essenciais a Justica (arts. 127 e 134 da Constitui¢do), ndo integram o
Poder Judiciario e ndo exercem atividade jurisdicional. Destinar-lhes parcela das
custas é precisamente a hipdtese que a jurisprudéncia do STF rejeita: transposi¢do
do produto da taxa a servico diverso daquele que a originou. A pretexto de
cooperacdo institucional, o Substitutivo institui repasse permanente de tributo
judicidrio a institui¢des autdnomas, vicio que contamina a destina¢do e recomenda

a supressdo integral do mecanismo de reparticao.

Ainda, a taxa, por ser tributo vinculado, exige correspondéncia
(referibilidade) e proporcionalidade entre o valor cobrado e o custo da atividade
estatal que remunera. O Substitutivo rompe essa correspondéncia de modo
evidente: o art. 3%, § 2° destina 9% ao Ministério Publico da Unido, 6% ao
Conselho Nacional de Justica e 5% a Defensoria Publica da Unido — vinte por
cento da arrecadacido repassados a finalidades que ndo correspondem ao custo
do servico prestado pela Justica Federal de 1° e 2° graus. Ora, se ha margem para
repartir um quinto da receita com terceiros, a exagdo estd dimensionada acima
do custo do servigo, convolando-se em instrumento de arrecadacdo geral — vale

dizer, em imposto disfarcado, em afronta ao art. 145, 11, e § 2° da Constituic3o.

Em decorréncia desses fundamentos, propomos a supressdo dos

fundos em questio.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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Sala das sessdes, 10 de junho de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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PL 429/2024
00019

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢
(ao PL 429/2024)

Suprima-se o inciso XVIII do art. 14-C da Lei n° 9.289, de 4 de julho de
1996, inserido pelo art. 2° do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei n® 429, de
2024.

JUSTIFICACAO

Embora sejamos contrdrios a criagdo de novos fundos diante da
existéncia de limitacdo constitucional (art. 167, XIV), apresentamos a presente
emenda que se limita a excluir uma das fontes de receita do Fejufe. O inciso
XVIII arrola, entre as receitas do Fejufe, o "rendimento dos depdsitos judiciais".
A previsdo é inconstitucional e ilegal porque se apropria de recursos que, em
nenhuma hipédtese, pertencem ao Poder Judicidrio.

O depésito judicial é prestado pela parte e a ela pertence enquanto
ndo definida a lide. Encerrado o litigio, o valor depositado — acrescido de sua
remuneracdo — é devolvido ao depositante, quando vencedor, ou convertido em
pagamento definitivo em favor da parte adversa ou da Fazenda, quando esta
vence. O rendimento, por acessério, acompanha a sorte do principal: ou integra
a restituicdo ao depositante, ou integra o crédito da parte/Fazenda credora.
Converté-lo em receita do Fejufe equivale a apropriar-se de coisa alheia. Por ndo

entendermos tal previsdo razoavel, sugerimos sua supressao.

Sala das sessdes, 10 de junho de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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PL 429/2024
00020

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N¢
(ao PL 429/2024)

Suprima-se o art. 3° e anexos do substitutivo apresentado ao Projeto
de Lei n°® 429, de 2024, e dé-se a seguinte redacgdo ao § 3° do art. 1° da Lei n® 9.289,
de 4 de julho de 1996, modificado pelo art. 2° do mesmo substitutivo:

§ 32 As custas previstas nas tabelas de custas anexas serdo
corrigidas anualmente, a partir de 26 de outubro de 2000, pela
variacdo no periodo da taxa referencial do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA ou de outro indice que vier a
substitui-lo.” (NR)

JUSTIFICACAO

Atualmente, a Lei n® 9.289, de 1996, fixa o valor das custas de acdes
civeis em 1% do valor da causa, com minimo de dez UFIR e méximo de mil e
oitocentas UFIR. Com a extin¢do da UFIR em outubro de 2000, esses valores ficaram
congelados em R$ 10,64 e R$ 1.915,38, respectivamente, permanecendo assim até
hoje.

Corrigidos pelo IPCA de outubro de 2000 a margo de 2024, os valores
atualizados seriam R$ 43,87 e R$ 7.897,81 — muito distantes dos patamares
propostos no Substitutivo, que fixa custas entre 2% e 3% do valor da causa, com
minimo de R$ 193,20 e maximo de R$ 107.332,80, sem justificativa técnica que
sustente esse salto.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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O Substitutivo estabelece ainda custas no mesmo teto para recursos
de apelacdo e cumprimento de sentenca. Na pratica, a parte que ndo obtiver
éxito em primeiro grau podera ser obrigada a desembolsar mais de cem mil reais
para exercer seu direito ao duplo grau de jurisdicdo — o que compromete a
proporcionalidade do sistema.

Esse ponto merece atencido especial porque a Justica Federal é o foro
das agdes movidas contra a Unido e demais entes publicos federais. O cidaddo que
busca questionar cobrancas administrativas indevidas passaria a enfrentar uma
barreira econémica significativa antes mesmo de ter seu direito apreciado — além

do risco de arcar com honordarios sucumbenciais em caso de derrota.

NZo é correto supor que causas de alto valor envolvam apenas grandes
empresas. Ha situacGes em que pessoas fisicas respondem por dividas tributarias
elevadas em razdo de redirecionamentos de execugdo fiscal, por exemplo, e

precisam de acesso efetivo a Justica para exercer sua defesa.

Do ponto de vista da politica judicidria, o tratamento coletivo de
litigios e mecanismos alternativos de resolugdo de conflitos sdo caminhos mais
consistentes para reduzir a litigiosidade na Justica Federal do que o aumento

expressivo de custas.

Por fim, a taxa Selic ndo constitui indice de corre¢do monetdria.
Ela incorpora componentes de remuneracio do capital que a tornam
significativamente mais elevada do que indices inflacionarios como o IPCA —
indice oficial de medicio da inflacdo no Pais. Utiliza-la como critério de atualizacdo
das custas implicaria ndo uma recomposic¢do do valor real, mas um acréscimo real

sobre ele, o que extrapola a finalidade da atualizacio.

Por essas razdes, propde-se emenda para estabelecer a atualizacdo
anual das custas pelo IPCA, com base em outubro de 2000, como critério mais
adequado e tecnicamente fundamentado.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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Sala das sessdes, 15 de junho de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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PL 429/2024
00021

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 429/2024)

Acrescentem-se os seguintes § 4° e § 52 ao art. 14-A da Lei n® 9.289, de
4 de julho de 1996, nos termos do art. 2° do Projeto de Lei n° 429, de 2024, conforme

Substitutivo apresentado pelo Relator:

§ 4° O Conselho da Justica Federal definird critérios objetivos
para a distribuicdo dos recursos do Fundo Especial da Justica Federal (Fejufe)
entre os Tribunais Regionais Federais, observados, cumulativamente, indicadores

relacionados:
I - a arrecadacdo das receitas que compdem o Fundo;

I - 2 demanda jurisdicional, considerada a quantidade de processos

em tramitagdo, os casos novos, os processos julgados e os processos baixados;

Il - ao desempenho institucional, incluidos indicadores de

produtividade e eficiéncia administrativa,

IV - as caracteristicas estruturais da jurisdi¢do, especialmente a
extensdo territorial, a populagdo atendida, a dispersdo geografica das unidades

judicidrias e os custos necessarios a garantia do acesso a justica;

V - as peculiaridades decorrentes da atuagdo em regides de dificil

acesso, areas de fronteira, Amazdnia Legal, comunidades indigenas, povos e

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Braga
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comunidades tradicionais e demais situagdes que demandem atuagio jurisdicional

diferenciada.

§ 52 A regulamentacdo de que trata o § 4° deverd observar critérios que
promovam a redugdo das desigualdades regionais, a ampliacdo do acesso a justica e
o fortalecimento da capacidade operacional da Justica Federal em todo o territério

nacional." (NR)

JUSTIFICACAO

A cria¢do do Fundo Especial da Justica Federal (Fejufe) proporcionara
0S recursos necessarios para a modernizacdo e aperfeicoamento dos trabalhos
desenvolvidos na Justica Federal, sendo igualmente relevante para todos os

Tribunais Regionais Federais (TRFs).

A presente emenda estabelece que o Conselho da Justica Federal
(CJF) deve observar critérios objetivos, indicadores cumulativos que equilibram a
arrecadacdo e a produtividade com a demanda jurisdicional efetiva. Ao considerar
o volume de processos novos e baixados, garante-se que os tribunais com maior
carga de trabalho recebam o suporte financeiro proporcional para manter a

celeridade na prestacio do servico publico.

Além da eficiéncia produtiva, a proposta introduz critérios de justica
distributiva ao valorizar as caracteristicas estruturais da jurisdi¢do. Fatores como a
extensdo territorial e a dispersdo geograficaimpdem custos operacionais distintos,
especialmente em regides onde o acesso fisico as unidades judicidrias é desafiador,

exigindo uma alocacdo de recursos que compense essas dificuldades logisticas.

Um ponto central desta alteracdo é a atencdo as peculiaridades
das regides de fronteira, da Amazdnia Legal e do atendimento a comunidades
tradicionais. A atuagdo jurisdicional nessas dreas demanda uma estrutura
diferenciada e, muitas vezes, mais onerosa, sendo fundamental que o Fejufe
suporte financeiramente a interiorizagdo da Justica Federal e a garantia de direitos

em zonas de dificil acesso.
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Ao normatizar esses critérios, busca-se ativamente a reducdo das
desigualdades regionais e o fortalecimento da capacidade operacional da Justica
Federal em todo o territdrio nacional. O rateio equilibrado promove a coesdo do
sistema, evitando que disparidades orcamentarias comprometam a qualidade da
justica em determinadas regides em detrimento de outras.

Em suma, a emenda, observando, proporcionalmente, os vetores do
objeto de tributagdo das taxas (CF, art. 145, II), que se constitui na natureza juridica
das custas (STF, ADI 1145 e 3694) e o escopo constitucional de desigualar as regiGes
territoriais (CF, art. 43), otimiza a aplicacdo dos recursos publicos ao vincular o

investimento ao desempenho institucional e as necessidades sociais.

Com a adogdo desses parametros objetivos, assegura-se que o Fejufe
seja um motor de eficiéncia e equidade, justificando o apoio dos nobres pares para
o aperfeicoamento deste Projeto de Lei.

Sala das sessdes, 15 de junho de 2026.

Senador Eduardo Braga
(MDB - AM)
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