SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Marcio Bittar

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.893, de 2023,
da Senadora Damares Alves, que institui a Politica
Nacional da Juventude.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 3.893, de 2023, de autoria da
Senadora Damares Alves, que institui a Politica Nacional da Juventude.

A proposicao define, no art. 1°, a Politica Nacional da Juventude
como conjunto de estratégias, agoes, projetos, programas e politicas publicas
de juventude e determina, em paragrafo Unico, que essa politica deve observar
os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n® 12.852, de 5 de agosto de
2013, que instituiu o Estatuto da Juventude.

O art. 2° explicita os objetivos da Politica Nacional da Juventude,
voltados a efetivacao dos direitos da juventude. O art. 3° estabelece as formas
de implementacao da PNJ, por meio de programas, agdes e instrumentos, ao
passo que o art. 4° define os mecanismos de avaliagdo € monitoramento da PNJ,
que compreendem a avaliagdo de eficiéncia, eficacia e efetividade dos
programas. O art. 5° atribui ao 6rgdo ministerial responsavel pela area da
juventude a coordenac¢do nacional da Politica. O art. 6°, por sua vez, dispde
sobre o financiamento, indicando que os recursos necessarios a implementacao
das agdes serdo consignados nos or¢amentos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais. O art. 7° estabelece que a Politica Nacional da Juventude
servira como base para o Plano Nacional de Politicas de Juventude, previsto no
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Estatuto da Juventude. O art. 8° fixa a entrada em vigor da lei na data de sua
publicacao.

A justificagdo aponta que, apesar dos avangos legais, a efetivagao
plena dos direitos da juventude ainda ndo foi alcancada, evidenciada por dados
estatisticos sobre participagdo politica, educacao, mercado de trabalho, saude e
seguranga publica. A proposi¢do busca, portanto, organizar ¢ fortalecer a
implementacgdo desses direitos de forma mais estruturada e monitorada.

A proposi¢ao foi distribuida a Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) e a CDH, em decisdo terminativa.

Na CClJ, recebeu parecer pela aprovacdo, com duas emendas. A
Emenda n° 1-CClJ realiza ajustes terminoldgicos no art. 6° da proposicao,
enquanto a Emenda n° 2-CCJ altera o art. 8° para estipular a vacatio legis de
noventa dias para a lei que resultar da proposigao.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas a garantia e
promogao dos direitos humanos, bem como a protecdo a infancia e a juventude,
conforme previsto no art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal.
Portanto, a analise da proposicao atende aos critérios de regimentalidade.

Quanto ao mérito, a proposicao apresenta contribuicdo relevante
para a consolidagao de um marco normativo nacional em favor da juventude,
ao articular, em um unico diploma, objetivos, instrumentos € mecanismos de
avaliacao da Politica Nacional da Juventude, em didlogo com o Estatuto da
Juventude. Com efeito, o projeto explicita, de forma sistematica, os direitos que
a politica busca efetivar ¢ os meios pelos quais se pretende alcanga-los, o que
favorece a coordenacdo intersetorial das agdes publicas e a atuacdo integrada
dos entes federados. Os objetivos, programas, agcdes € instrumentos propostos
refletem compreensao abrangente das multiplas dimensdes da inclusao juvenil
e da necessidade de politicas transversais nesse contexto.

De igual modo, a énfase em instrumentos de avaliacdo e
monitoramento mostra-se especialmente oportuna. A exigéncia de avaliagdo de
eficiéncia, eficacia e efetividade de programas e ac¢des, o desenvolvimento de
indicadores de inclusao politica, social e econdmica dos jovens € o incentivo a
pesquisas académicas contribuem para o aperfeicoamento continuo das
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politicas de juventude, para a transparéncia e para o controle social, além de
oferecer subsidios técnicos para a tomada de decisdo e para a alocacao racional
de recursos publicos. Trata-se de diretriz que dialoga com a necessidade de
gestdo publica orientada a resultados e de fortalecimento da cultura de
avaliagdo de politicas publicas.

No que se refere as emendas aprovadas pela CCJ, observa-se que
ambas preservam a estrutura € os objetivos centrais da proposi¢ao e
aperfeicoam sua redacdo. A primeira emenda ajusta a técnica legislativa e a
coeréncia terminologica do texto, o que contribui para a clareza normativa. A
segunda emenda confere prazo para que os entes federados possam se planejar
¢ realizar os ajustes necessarios para o cumprimento da lei.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.893, de 2023, com a aprovagao das Emendas n° 1e 2 da CCl.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcio Bittar

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7942412345

SF/26540.35646-90



