SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 82, DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 1636, de 2022, do Senador Randolfe
Rodrigues, que Torna crime de injuria o ato que envolva
discriminacdao contra a pessoa em razdo de sua condicdo de pobreza,
assim denominada aporofobia, além de qualificar o crime de
homicidio e majorar o crime de lesdo corporal praticado pela mesma
razao.

PRESIDENTE: Senadora Damares Alves
RELATOR: Senador Paulo Paim

10 de junho de 2026
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n° 1.636, de 2022, do Senador Randolfe Rodrigues,
que torna crime de injuria o ato que envolva
discrimina¢do contra a pessoa em razdo de sua
condi¢do de pobreza, assim denominada aporofobia,
além de qualificar o crime de homicidio e majorar o
crime de lesdo corporal praticado pela mesma razdo.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o PL n° 1.636, de 2022, de autoria do Senador
Randolfe Rodrigues, que torna crime de injuria o ato que envolva discriminagao
contra a pessoa em razdo de sua condigdo de pobreza, assim denominada
aporofobia, além de qualificar o crime de homicidio e majorar o crime de lesao
corporal praticado pela mesma razao.

A proposi¢ao altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal), para incluir, no art. 121, nova qualificadora do crime de
homicidio quando praticado em decorréncia de sentimento de 6dio pela condigdo
de pobreza da vitima.

O projeto também altera o art. 129 do Cddigo Penal, a fim de prever
causa de aumento de pena de um terco quando a lesdo corporal for praticada em
decorréncia do sentimento de 6dio pela condi¢do de pobreza da vitima.
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Por fim, a proposi¢ao modifica o art. 140 do Cddigo Penal para
incluir, na figura qualificada do crime de injaria, a utilizagdo de elementos
referentes a condi¢ao de pobreza da vitima.

Na justificagdo, o autor sustenta que a aporofobia constitui forma
especifica de discriminagdo, marcada pela rejeicdo, hostilidade ou repulsa as
pessoas pobres ou assim percebidas, ¢ defende que a pobreza deve ser
compreendida em perspectiva multidimensional, ndo restrita a renda, mas também
associada a privacdo de direitos, oportunidades, mobilidade, educagdo, cultura e
reconhecimento social.

O autor defende que a criminalizacido da aporofobia constitui medida
necessaria para enfrentar praticas discriminatérias que atingem pessoas em
especial situacdo de vulnerabilidade, inclusive pessoas em situacdo de rua e
aquelas marcadas por sinais sociais associados a pobreza.

A matéria foi despachada a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa e a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
cabendo a esta ultima a decisdo terminativa.

No ambito desta Comissdo, encerrado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

A apreciagdo da matéria por esta Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa delimita-se ao exame de mérito, com foco na protecao
dos direitos fundamentais e dos grupos em situacao de vulnerabilidade, na forma
das competéncias previstas no art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal.

Os aspectos formais de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade serdo depurados, oportunamente, pela Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania, foro proprio para o exame terminativo da matéria.
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A pertinéncia temdtica do projeto as atribuigdes desta Comissao ¢
evidente. A proposi¢do incide sobre a tutela penal de pessoas em situagdo de
extrema vulnerabilidade socioecondmica, em particular daquelas que vivem em
condi¢do de pobreza ou em situagao de rua, grupo que, conforme registros oficiais
¢ pesquisas reiteradas, tem sofrido aumento significativo nos ultimos anos e esta
exposto, com regularidade, a episddios de violéncia letal, agressdes fisicas e
ofensas a dignidade. O tema dialoga, ademais, com o objetivo fundamental da
Republica de erradicar a pobreza e a marginaliza¢do, inscrito no art. 3°, III, da
Constitui¢do Federal, e com tratados internacionais de direitos humanos dos quais
o Brasil ¢ signatario.

No mérito, a proposi¢do enfrenta fendomeno social concreto e
documentado. A aporofobia, conceito proposto pela filosofa Adela Cortina,
designa a aversdo, a hostilidade ou a repulsa dirigida a pessoas em razao de sua
condicdo econdmica desfavoravel. Nao se trata de mera abstragcdo teorica: o
fendmeno se manifesta, no cotidiano brasileiro, em episddios de violéncia letal
contra pessoas em situagao de rua, em praticas de “arquitetura hostil” em espagos
publicos, em barreiras simbolicas de acesso e em discursos depreciativos
veiculados publicamente. O reconhecimento dessa realidade pelo legislador,
mediante a qualificagdo penal das condutas mais graves dela decorrentes, ¢
resposta institucional adequada e proporcional a dimensao do problema.

A solucao proposta pelo projeto ¢ dogmaticamente coerente com o
microssistema brasileiro de protecdo penal contra a discriminagdo. O
ordenamento ja reconhece, com efeitos qualificadores ou agravantes, as
motivagdes discriminatorias relacionadas a raga, cor, etnia, religido, procedéncia
nacional, condi¢do de pessoa idosa, condi¢dao de pessoa com deficiéncia e razdes
da condi¢do do sexo feminino. A inclusdao da condi¢do de pobreza nesse rol
prolonga, com naturalidade, a l6gica protetiva ja consolidada.

Sob o prisma da protecao dos direitos humanos, a qualificagdo do
homicidio e o aumento da pena na lesdo corporal, quando motivados pela
condi¢dao de pobreza da vitima, conferem visibilidade institucional a um tipo de
violéncia historicamente invisibilizado. A criminalizagdo especifica da injuria
praticada mediante elementos referentes a condicdo de pobreza, por sua vez,
alcanca a violéncia simbdlica cotidiana, que precede e sustenta a violéncia fisica.
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A proposicao dialoga, ademais, com instrumentos legislativos
recentemente editados em favor da populacdo em situagdo de rua, notadamente a
Lei n° 14.821, de 16 de janeiro de 2024, que instituiu a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua, e com o conjunto de politicas publicas de
assisténcia social, moradia e saude voltadas ao enfrentamento da pobreza extrema.
O reforco da tutela penal, na linha do projeto, complementa esse arcabouco ao
enderegar especificamente as condutas mais graves de hostilidade dirigida aqueles
que esses instrumentos buscam proteger.

Nao obstante o acerto do mérito da proposicdo, alguns ajustes
mostram-se indispensaveis para compatibilizar o texto com a legislacao
superveniente, corrigir o posicionamento dos dispositivos no interior do Codigo
Penal e uniformizar a terminologia empregada, sem tocar, contudo, o conteudo
essencial da proposi¢ao.

O primeiro e mais relevante diz respeito ao art. 140, § 3°, do Codigo
Penal. A redagdo que o projeto pretende alterar foi substancialmente modificada
pela Lei n°® 14.532, de 11 de janeiro de 2023, que retirou daquele paragrafo as
referéncias a raga, cor, etnia e procedéncia nacional, realocando-as para o art. 2°-
A da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, com regime juridico proprio, mais
gravoso. A redagdo atualmente vigente do § 3° refere-se apenas a utilizacdo de
elementos relativos a religido, a condi¢ao de pessoa idosa ou a condigdo de pessoa
com deficiéncia. Portanto, a solucao adequada ¢ partir da redacdo vigente do § 3°
e nela acrescentar a hipotese pretendida pelo projeto.

Os ajustes seguintes referem-se ao posicionamento da qualificadora
do homicidio e da causa de aumento da lesdo corporal. Considerando as alteragdes
promovidas no Cédigo Penal desde a apresentagdo do projeto, especialmente pela
Lei n° 14.994, de 2024, ndo se mostra tecnicamente adequado inserir a nova
qualificadora como inciso V-A do § 2° do art. 121, nem a causa de aumento como
§ 12-A do art. 129, pois ambas as opg¢des intercalam dispositivos de naturezas
diversas; por isso, propde-se aloca-las, respectivamente, como inciso XI do § 2°
do art. 121 e como § 14 do art. 129, em sequéncia aos demais dispositivos € em
maior conformidade com a logica interna dos artigos.
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Por fim, a expressao “sentimento de 6dio pela condicao de pobreza
da vitima”, utilizada nos dois primeiros dispositivos do projeto, embora
compreensivel sob o prisma da motivagdo humanitaria do autor, ¢ tecnicamente
fragil para integrar tipo penal qualificado. A doutrina e a jurisprudéncia tém
reconhecido, nas qualificadoras discriminatorias, a centralidade da motivacao
objetivamente aferivel, e ndao de estados emocionais subjetivos de dificil
comprovacao. A redacdo mais sobria ¢ tecnicamente correta ¢ “em razao da
condicdo de pobreza da vitima”, formula que dialoga com a terminologia ja
utilizada em outros incisos do mesmo § 2° do art. 121 do Codigo Penal.

IH1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
1.636, de 2022, com a seguinte emenda.

EMENDA N° 01 - CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 1.636, de 2022, a seguinte
redacgio:

“Art. 2° Os arts. 121, 129 e 140 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 (Codigo Penal), passam a vigorar com a seguinte
redacao:

CATE 121, e

CATE 129, e
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§ 14. Se a lesdo for praticada em razao da condi¢do de pobreza da
vitima, a pena ¢ aumentada de um ter¢o.” (NR)

CATE 140, i

§ 3° Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a
religido, a condicao de pessoa idosa ou com deficiéncia, ou a condigdo de
pobreza da vitima:

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

352, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES

IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
EDUARDO BRAGA 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 3. ZEQUINHA MARINHO

GIORDANO 4. STYVENSON VALENTIM

MARCOS DO VAL 5. MARCIO BITTAR

PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES

CID GOMES 1. FLAVIO ARNS

JUSSARA LIMA PRESENTE | 2. VANDERLAN CARDOSO PRESENTE
MARA GABRILLI 3. ELIZIANE GAMA PRESENTE
ANA PAULA LOBATO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, AVANTE)

TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI 1. EDUARDO GIRAO PRESENTE
MAGNO MALTA 2. ROMARIO PRESENTE
MARCOS ROGERIO 3. HERMES KLANN PRESENTE
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 4. FLAVIO BOLSONARO

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 1. WEVERTON PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 2. TERESA LEITAO
HUMBERTO COSTA 3. PAULO PAIM PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
DR. HIRAN PRESENTE | 1. LAERCIO OLIVEIRA
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. ROBERTA ACIOLY PRESENTE

Nao Membros Presentes

NELSINHO TRAD
IZALCI LUCAS
SERGIO PETECAO
OTTO ALENCAR
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1636/2022)

NA 352 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2
1- CDH.

10 de junho de 2026
Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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