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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N*® DE

Senhor Presidente,

Requeiro, em nome Lideranga do Partido dos Trabalhadores, nos
termos do art. 312, II, e pardgrafo unico, do Regimento Interno do Senado Federal,
destaque, para votagdo em separado, do art. 3¢ do texto original do PL 5122/2023,
que “autoriza a utilizagdo do Fundo Social (FS) de que trata a Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, como fonte de recursos para a disponibilizagdo de linha especial

de financiamento que especifica”.

JUSTIFICACAO

O presente destaque tem por finalidade submeter a votacdo em
separado o art. 3° do Projeto de Lei n° 5.122, de 2023, com vistas a sua supressao ou
rejeicdo, em razdo dos riscos fiscais, regionais e sociais decorrentes da autorizagdo
para utilizacdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento e do Fundo Social no

custeio das medidas previstas na proposigao.

O art. 3° autoriza o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO), o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e o Fundo de Defesa
da Economia Cafeeira (Funcafé), no limite de suas disponibilidades e &reas
de abrangéncia, a implementar o disposto na Lei e a assumir os custos dela

decorrentes. Além disso, permite a reclassificagdo de operagdes para o ambito
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exclusivo desses fundos e autoriza seus gestores a ajustar prazos e condi¢Ges das

operagdes alcancadas as condi¢des favorecidas previstas no projeto.

A medida merece votacdo destacada porque desloca recursos
originalmente destinados ao desenvolvimento regional para uma politica ampla
de renegociacdo de dividas rurais. Os Fundos Constitucionais possuem finalidade
prépria: reduzir desigualdades regionais e financiar atividades produtivas nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com prioridade para setores e beneficiarios
compativeis com as diretrizes de desenvolvimento regional. Ao permitir que
esses fundos assumam os custos de renegociacbes abrangentes, o art. 3° pode
comprometer sua capacidade de financiar novos investimentos produtivos,
especialmente aqueles voltados a pequenos produtores, agricultura familiar,

infraestrutura econdmica regional e atividades geradoras de emprego e renda.

H4, ainda, risco de efeito regressivo na distribui¢do dos recursos. O
projeto amplia o universo de beneficiarios para além dos pequenos produtores
e alcanca operagbes de maior porte, cooperativas, associagGes, condominios e
agentes privados vinculados a cadeia agropecudria. Nesse contexto, a utilizagdo
dos Fundos Constitucionais pode resultar na captura de recursos regionais por
segmentos mais capitalizados do setor rural, em prejuizo da funcdo social e regional

desses instrumentos.

O dispositivo também fragiliza o planejamento dos Conselhos
Deliberativos da Sudam, da Sudene, da Sudeco e do Conselho Deliberativo da
Politica do Café, pois condiciona as disponibilidades dos fundos a uma politica
nacional de renegocia¢do de dividas, que ndo necessariamente coincide com as
prioridades de desenvolvimento regional previamente definidas. A autorizagdo
para reclassificacdo de operagdes e para assuncdo de custos pode reduzir a
autonomia programatica desses fundos e afetar a execucido de politicas regionais

estruturantes.

O § 32 do art. 3° agrava essa preocupacdo ao prever que, esgotadas as

disponibilidades dos fundos, o Fundo Social ficard autorizado a implementar as

Avulso do RQS 453/2026 [3 de 4]

SF/26051.07248-30 (LexEdit)



medidas previstas na Lei e a arcar com os custos delas decorrentes. Essa redagdo
cria uma dupla porta de comprometimento de recursos publicos: primeiro, dos
Fundos Constitucionais e do Funcafé; depois, do Fundo Social. O problema é
especialmente sensivel porque o Fundo Social possui finalidade estratégica e social,
associada ao financiamento de politicas estruturantes, como educacio, sadde,

ciéncia, tecnologia, meio ambiente e combate a pobreza.

A proposic¢do, portanto, pode gerar competi¢cdo or¢camentdria com
politicas publicas essenciais. Ao autorizar o uso subsididrio do Fundo Social sem
clausula expressa de protegdo das vinculagdes destinadas a educacdo e a sadde, o
art. 3° amplia o risco de que recursos sociais e intergeracionais sejam deslocados

para o custeio de renegociagdes privadas do setor rural,

N&o se nega a necessidade de enfrentar os efeitos de eventos climaticos
adversos sobre a produgdo agropecudria, especialmente quando atingem pequenos
produtores e agricultores familiares. No entanto, esse objetivo deve ser perseguido
por instrumentos focalizados, transparentes e fiscalmente delimitados, sem
comprometer fundos publicos estruturantes destinados ao desenvolvimento

regional e as politicas sociais permanentes.

Por essas razdes, justifica-se o destaque de votagdo em separado
do art. 32, a fim de permitir que o Plendrio delibere especificamente sobre a
conveniéncia de autorizar a utilizacdo dos Fundos Constitucionais, do Funcafé e,
subsidiariamente, do Fundo Social para financiar as medidas previstas no Projeto
de Lei n® 5.122, de 2023. A rejeicdo do dispositivo preserva a finalidade dos fundos
regionais, protege o Fundo Social e reforca a responsabilidade fiscal e social na

implementagdo de politicas de apoio ao setor rural.

Sala das Sessdes, 10 de junho de 2026.

Senadora Teresa Leitdo
(PT - PE)
Lider do PT
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