SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N° 449, DE 2026

Requer, pela Lideranca do PL, destaque para vota¢do em separado da Emenda n°® 34 ao
Projeto de Lei n® 6.423/2025.

AUTORIA: Lider do PL Carlos Portinho (PL/R))

Pagina da matéria

Avulso do RQS 449/2026 [1 de 5]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/174549

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N*® DE

Senhor Presidente,

Requeiro, em nome da Lideranca do Partido Liberal, nos termos do art.
312, I1, e paragrafo tnico, do Regimento Interno do Senado Federal, destaque, para
votacdo em separado, da Emenda n® 34 ao PL 6423/2025, que “dispde sobre aspectos
gerais da Inteligéncia no Estado brasileiro, e altera a Lei n° 9.883, de 7 de dezembro
de 1999,alein®12.527,de 18 de novembro de 2011,aLein®8.112, de 11 de dezembro
de 1990, e a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997”.

JUSTIFICACAO

O presente destaque visa a votacdo em separado da Emenda n® 34 ao

PL 6423/2025, que propde a supressio do art. 11 do projeto.

O art. 11 do Projeto de Lei n° 6.423, de 2025, estabelece a
obrigatoriedade de guarda, pelo prazo de 5 anos, de registros de conexo,
identificacdo de usudrios e metadados de trafego por provedores de conexdo e
de aplica¢des de internet, promovendo alteracdo substancial no regime juridico

atualmente vigente.

A proposta representa ruptura significativa com o modelo normativo
instituido pelo Marco Civil da Internet, que definiu prazos de retencdo distintos
e proporcionais, 1 ano para registros de conexdo e 6 meses para registros de
acesso a aplicagdes, a partir de um equilibrio cuidadosamente construido entre

necessidades investigativas e protecdo de direitos fundamentais. A ampliagdo
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uniforme para 5 anos desconsidera essa légica de proporcionalidade e adequagio,

impondo obrigacdo excessiva e descolada das finalidades que justificam a retengédo

de dados.

Sob a perspectiva da protecdo de dados pessoais, a medida também se
mostra incompativel com os principios estruturantes da Lei Geral de Prote¢do de
Dados, especialmente os principios da finalidade, da necessidade e da minimizagao.
A retencdo massiva e prolongada de dados, sem vinculagdo clara a hipdteses
concretas de uso, transforma uma obrigagdo pontual em um regime permanente
de armazenamento extensivo, ampliando desproporcionalmente o volume de

informacdes sensiveis sob custdédia de agentes privados.

Adicionalmente, o dispositivo ndo se limita a amplia¢do temporal
da guarda, mas também expande qualitativamente o escopo dos dados a serem
retidos, ao exigir metadados detalhados de trafego, como enderegos IP de destino
e portas légicas utilizadas. Tais informacdes ndo integram o regime ordinario de
guarda previsto no ordenamento juridico e, na pratica, permitem a reconstrucdo de
padrdes comportamentais dos usudrios na internet, aproximando-se de formas

indiretas de monitoramento continuo.

Essa combinagdo, ampliagdo do prazo e detalhamento dos dados,
contribui para a criagdo de uma infraestrutura de vigilancia massiva, ainda que
de forma indireta, ao concentrar grandes volumes de informagdes sensiveis por
longos periodos. Tal cendrio eleva significativamente os riscos de vazamentos,
acessos indevidos e usos secunddrios incompativeis com a finalidade original da
coleta, com potenciais impactos sistémicos sobre a privacidade e a seguranca dos

cidadaos.

Do ponto de vista constitucional, o dispositivo também apresenta
fragilidades relevantes. Ao prever que o acesso a esses dados poderd ocorrer
mediante mera requisicdo de 6rgdo de inteligéncia, sem exigéncia de ordem
judicial, o projeto relativiza a garantia da reserva de jurisdicdo em relacdo a

dados que, embora formalmente classificados como metadados, possuem elevado
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potencial de intrusdo na esfera privada dos individuos. A jurisprudéncia e a
doutrina contemporaneas tém reconhecido que determinados metadados, quando
analisados em conjunto, podem revelar aspectos sensiveis da vida pessoal,
exigindo, portanto, salvaguardas equivalentes as aplicdveis ao conteddo das

comunicagoes.

Além disso, a auséncia de delimitacdo precisa quanto as hipdteses
de acesso, aos critérios de necessidade e proporcionalidade e aos mecanismos de
controle reforca o risco de utilizacdo abusiva ou desvirtuada dessas informacées,
especialmente no contexto da atividade de inteligéncia, que se caracteriza pela

atuacio preventiva e sigilosa.

Outro aspecto relevante refere-se aos impactos econdmicos e
operacionais da medida. A imposicdo de armazenamento por 5 anos de dados
em escala massiva acarreta custos significativos de infraestrutura, seguranca e
governanca de dados para os provedores, além de ampliar sua responsabilidade
em caso de incidentes de seguranca. Tais custos tendem a ser repassados ao
ecossistema digital, com potenciais efeitos sobre a inovagdo, a concorréncia e a

oferta de servigos.

Diante desse conjunto de fatores, incompatibilidade com o regime
do Marco Civil da Internet, violacdo de principios da Lei Geral de Protecdo de
Dados, riscos a privacidade, fragilizacdo da reserva de jurisdicdo e impactos
sistémicos sobre a seguranca e a economia digital, conclui-se que o art. 11 ndo
atende aos critérios de necessidade, adequagdo e proporcionalidade exigidos pelo

ordenamento juridico brasileiro.

Assim, a supressdo integral do dispositivo mostra-se medida
indispensdvel para assegurar a conformidade constitucional do projeto,
preservar a coeréncia normativa do regime juridico da internet no Brasil e proteger

os direitos fundamentais dos cidaddos em ambiente digital.
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Contamos com o apoio dos nobres pares para aprovacdo deste

destaque e da referida emenda.

Sala das Sessdes, 10 de junho de 2026.

Senador Carlos Portinho
(PL-RJ)
Lider do PL
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