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I - RELATORIO

Submete-se a0 exame desta Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania
(CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 65, de 2023, que institui o novo regime
juridico do Banco Central do Brasil. A matéria, subscrita por 42 senadores, tem como primeiro
signatario o Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO) e relatada sob o prisma da modernizagao
institucional, visa consolidar a autonomia or¢camentaria, administrativa e financeira da
autarquia, completando o ciclo de reformas iniciado com a Lei Complementar n°® 179, de 2021.

A proposta, na forma avaliada na CCJ, apresenta doze artigos. O diagnostico
fundamental que ampara esta PEC reside na insuficiéncia do modelo atual. Embora o Banco
Central do Brasil seja definido hoje, nos termos do art. 6° da Lei Complementar n° 179, de 24
de fevereiro de 2021, como uma “autarquia de natureza especial”, essa classificagdo tem se
mostrado um 6bice a plena eficicia da autonomia administrativa e financeira prevista em lei. A
literatura econdmica e juridica internacional ¢ clara: a independéncia financeira ¢ o alicerce
que sustenta as demais dimensdes da autonomia. Sem o controle de seu proprio orcamento € o
custeio por receitas proprias, a autoridade monetdria permanece vulneravel a
contingenciamentos e a formas indiretas de pressdes politicas, o que compromete a
credibilidade das metas de longo prazo e a mitigagao do problema de inconsisténcia temporal.

A PEC 65/2023, que tem como primeiro signatdrio o Senador Vanderlan
Cardoso (PSD/GO), propde alterar a natureza juridica do Banco Central do Brasil, com o
objetivo de aprofundar e conferir maior robustez institucional a autonomia introduzida pela Lei
Complementar n° 179, de 2021, especialmente no que se refere as dimensdes orgamentaria,
financeira e administrativa.

O texto substitutivo, refinado apds intensos debates em audiéncias publicas e
nesta CCJ, especifica que o Banco Central do Brasil ¢ uma "entidade publica que exerce
atividade estatal". Essa precisdo terminoldgica ¢ fundamental para afastar ambiguidades: o
Banco Central do Brasil ndo se confunde com empresas publicas exploradoras de atividade
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econdmica com fins lucrativos, tratando-se de uma autoridade estatal de natureza técnica,
responsavel pela condugdo da politica monetaria e pela preservacao da estabilidade monetaria
e financeira, com atuacao orientada por objetivos de longo prazo e mitigagdo de problemas de
inconsisténcia temporal.

Dessa forma, o novo comando constitucional proposto para o art. 164, § 4°,
estabelece:

“0O Banco Central é entidade publica de natureza especial com autonomia
técnica, operacional, administrativa, or¢amentaria e financeira, integrante do setor publico
financeiro e dotada de poder de policia, incluindo poderes de regulagcdo, supervisdo e
resolu¢do, na forma da lei, e submetido ao previsto no art. 50 desta Constitui¢do.” (negrito
adicionado)

Essa evolugdo institucional alinha o Brasil as melhores praticas internacionais
de bancos centrais ¢ aos cddigos de transparéncia do Fundo Monetario Internacional, ao
assegurar ao Banco Central do Brasil maior previsibilidade e autonomia na gestdo dos seus
recursos tecnoldgicos, humanos e financeiros. Tal arranjo é essencial para a operagdo de
infraestruturas criticas, como o PIX, e para a atuacdo tempestiva na mitigagdo de riscos
sistémicos

Dessa maneira, consolida-se o Banco Central do Brasil como uma entidade
publica de natureza singular no ordenamento juridico patrio, refletindo a arquitetura
institucional das principais autoridades monetarias globais. Essa singularidade decorre da
natureza institucional complexa inerente aos bancos centrais modernos: o exercicio de fungdes
tipicas de soberania estatal - como a emissdo de moeda nacional, a gestdo das reservas
internacionais e o exercicio do poder de policia sobre o sistema financeiro - coexiste com
instrumentos de atuacao no mercado, tais como a provisao de liquidez (inclusive em carater
extraordinario) e a manutengdo de contas de reservas das instituicdes financeiras.

Consequentemente, o balango da autoridade monetaria apresenta caracteristicas,
do ponto de vista contabil e de risco, semelhantes as de uma instituicdo financeira - com ativos
e passivos sensiveis a flutuagdes de juros e cambio -, o que justifica a adogdo de um regime
juridico e orcamentario préprio, distinto daquele aplicavel as demais entidades publicas do
Estado, em linha com os Codigos de Transparéncia do FMI e com as diretrizes de governanga
do Banco de Compensac¢des Internacionais (BIS).

Durante o processo de maturagdo legislativa, os questionamentos acerca da
transi¢ao do modelo de "autarquia especial" para um formato mais flexivel foram fundamentais
para afastar ambiguidades. Buscou-se, assim, afastar a percep¢do de que o Banco Central do
Brasil poderia ser confundido com empresas publicas exploradoras de atividade econdmica com
fins lucrativos. A definicdo técnica de "entidade publica de natureza especial" foi refinada
para assegurar que a autonomia or¢amentaria ndo gere incentivos desalinhados. Ao contrario, o
novo regime refor¢a que o balanco da institui¢do deve permanecer orientado exclusivamente a
conducao da politica monetaria e a preservagdo da estabilidade monetaria e financeira, ndo se
configurando como instrumento de maximizacdo de resultados nem como mecanismo de
financiamento indireto do Tesouro.
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Ademais, as duvidas relativas & governanca interna - em especial quanto a
atuacdo de conselhos e comités - foram dirimidas ao se estabelecer que o Banco Central do
Brasil observara principios internacionais de supervisdo e governanga, em linha com as
diretrizes do Comité de Basileia para Supervisdo Bancaria. Tal arranjo assegura que a
autonomia de instrumentos seja equilibrada por um sistema robusto de transparéncias, de
prestacdo de contas e responsabilizacdo. Esse modelo contribui para mitigar o problema da
inconsisténcia temporal, ao reduzir a autoridade monetaria a pressoes fiscais de curto prazo e
reforgcar a credibilidade institucional necessaria para a ancoragem das expectativas
inflacionarias.

A PEC 65/2023; passa, assim, a introduzir essa nova categoria juridica no
ordenamento brasileiro, de forma a tornar inequivoco o carater juridico-institucional inico
do Banco Central do Brasil. Ao invés de se buscar adaptar institutos juridicos existentes, como
o de empresa publica, as especificidades do Banco Central do Brasil, opta-se pela criagao de
um regime juridico proprio e especifico para a instituigao.

Dessa forma, o § 5° do art. 164 estabelece o arcabougo para a independéncia de
instrumentos, permitindo que o Banco Central do Brasil disponha de autonomia orgamentaria,
financeira e administrativa, sem vinculagdo a Ministérios e sem subordinacao hierarquica tipica
da administracdo direta. A literatura técnica aponta que a independéncia financeira constitui
um dos pilares das demais dimensdes da autonomia, ao reduzir a exposi¢cdo da instituicdo a
pressdes politicas indiretas exercidas por meio de contingenciamentos or¢camentarios
discricionarios. Além disso, a prerrogativa de submeter propostas ao Presidente da Republica,
para fins de iniciativa legislativa, assegura que a expertise técnica da autoridade monetéria
contribua para o processo legislativo em matérias de seu interesse técnico-institucional.

Entendem-se como matérias de interesse técnico-institucional do Banco Central
do Brasil aquelas que guardem relagdo direta ou funcional com a preservacdo da estabilidade
monetaria e financeira, ao adequado funcionamento do Sistema Financeiro Nacional e com o
exercicio de suas competéncias de regulacdo, supervisdo e resolucdo de entidades e
infraestruturas financeiras. Incluem-se nesse conceito, a titulo exemplificativo, proposi¢des
legislativas relativas ao arcabouco legal de resolug@o bancéria e de gestao de crises financeiras,
a organizagdo e ao funcionamento de infraestruturas essenciais do mercado financeiro e de
capitais, bem como a disciplina da liquidez, do crédito e da supervisdo prudencial no ambito de
atuacdo da autoridade monetaria.

O § 6° do art. 164 dispde que, para os fins do art. 70 da Constituicao, as
atribuigdes de controle interno do Banco Central do Brasil serdo exercidas por um sistema
proprio da instituicdo, preservada sua autonomia administrativa, sem afastar os deveres
constitucionais de fiscalizacdo e prestagdao de contas. Tal arranjo harmoniza a autonomia
administrativa com os mecanismos de controle previstos na Constituicdo e mostra-se
compativel com os Codigos de Transparéncia do Fundo Monetario Internacional, os quais
recomendam que instituigdes autonomas disponham de estruturas robustas governanca,
controle interno e auditoria independente para manter a legitimidade democratica perante a
sociedade e o Poder Legislativo.
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O § 7° do art. 164 estabelece as diretrizes de governanga para o relacionamento
entre 0 Banco Central do Brasil ¢ a Unido, com foco na resiliéncia de seu balango. A
obrigatoriedade de constitui¢do de reservas de resultado visa a preservacdo do patrimonio
institucional e a cobertura de perdas operacionais, garantindo que o Banco Central do Brasil
ndo dependa de forma continua de aportes do Tesouro para o exercicio de suas fungdes.
Adicionalmente, o dispositivo prevé tratamento fiscal especifico para as operagdes monetarias,
ao dispor que transferéncias de resultados e emissdes de titulos ndo compordo o calculo das
metas fiscais. Esse arranjo contribui para separar os resultados da politica monetaria dos
objetivos de politica fiscal, mitigando riscos associados a dominancia fiscal.

O § 8°do art. 164 tem por objetivo conferir fundamento constitucional expresso
ao mandato de estabilidade financeira. No cendrio pos-crise financeira de 2008, a legislacao
internacional moderna expandiu as competéncias dos bancos centrais para além da inflagdo,
incluindo o monitoramento de riscos sistémicos. O paragrafo autoriza o Banco Central do Brasil
a atuar de forma tempestiva na manutencdo da liquidez, inclusive por meio de negdcios
juridicos no mercado secundario de titulos publicos. Esta capacidade de agir como Emprestador
de Ultima Instancia (Lender of Last Resort) é vital para garantir a funcionalidade dos mercados
em momentos de estresse agudo, conforme preconizado pelos Principios de Basileia.

Complementando o mandato de estabilidade, o § 9° prevé que a concessdo
extraordinaria de liquidez a infraestruturas de mercado e entidades do SFN sera disciplinada
por lei complementar. Este mecanismo excepcional destina-se a conter eventos sistémicos
graves, exigindo que o Banco Central do Brasil atue sob condigdes e salvaguardas rigorosas
para mitigar o risco moral, assegurando que a intervencao estatal ocorra estritamente para
proteger a higidez do sistema financeiro nacional.

O § 10 do art. 164 institui o marco definitivo da independéncia financeira do
Banco Central do Brasil, consolidando sua capacidade de gestdo sem a necessidade de dotagdes
or¢amentarias anuais da Unido. A literatura econdmica e os manuais de boas praticas do FMI e
do BIS (Bank for International Settlements - Banco de Compensacdes Internacionais) sio
uninimes ao apontar que a autonomia técnica e operacional € incompleta se a instituigao
depender do orcamento fiscal comum, o qual pode ser utilizado como mecanismo de pressao
politica. Dessa forma, o novo regime estabelece que o orgamento:

1. Possui Natureza Nao Fiscal e Gestdo Autonoma: ao ser desvinculado da
legislacdo orcamentdria geral (arts. 165 a 169), reconhece-se o carater sui
generis das operacdes de uma autoridade monetaria. As despesas de uma
instituicdo que gerencia a liquidez da economia e as reservas internacionais
possuem dindmicas e prazos distintos das despesas correntes do Estado, exigindo
agilidade e flexibilidade para responder a choques de mercado.

2. E Custeado por Receitas Proprias: a utilizagio das rendas geradas por seus
proprios ativos financeiros para o custeio, investimentos e operagdes garante que
o Banco Central ndo dependa de aportes do Tesouro para cumprir sua missao de
estabilidade de pregos e financeira.
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3. Estd Vinculado ao Planejamento Estratégico: a exigéncia de um plano
estratégico plurianual assegura que a autonomia financeira seja exercida de
forma transparente e tecnicamente fundamentada, alinhando o uso dos recursos
aos objetivos de longo prazo da sociedade, conforme os padrdes globais de
governanga.

4. Preserva o Bindmio Autonomia-Accountability: a independéncia financeira nao
implica auséncia de controle. O dispositivo introduz um sistema robusto de pesos
e contrapesos, submetendo despesas administrativas e de pessoal a apreciagao
prévia do Conselho Monetério Nacional e a deliberacao conclusiva do Senado
Federal. Esse arranjo garante a legitimidade democratica, permitindo que o
Poder Legislativo fiscalize a eficiéncia e a probidade do Banco Central do Brasil
sem interferir na condug¢do técnica da politica monetaria.

A proposta delineada nos arts. 2° a 10 procura conferir unidade, coeréncia e
efetividade ao novo regime constitucional do Banco Central do Brasil. De um lado, preserva a
arquitetura institucional j& consolidada do Sistema Financeiro Nacional; de outro, cria as
condigdes normativas necessarias para a concretizacdo da autonomia administrativa,
or¢amentdria, financeira e operacional almejada pela Emenda.

Nessa linha, o art. 2° explicita que a nova disciplina constitucional ndo afasta as
competéncias do Conselho Monetério Nacional ja previstas na Lei Complementar n° 179, de
2021, nem aquelas relacionadas a funcao regulatdria do sistema financeiro estabelecidas em lei,
preservando-se, assim, a adequada reparticio de atribui¢cdes entre os responsaveis pela
formulacao normativa e pela execucdo das politicas monetéaria, cambial, prudencial e de
estabilidade financeira.

No que se refere a organizagao institucional do Banco Central, o art. 3° atribui a
propria institui¢do a competéncia exclusiva para dispor sobre sua politica remuneratoria e seus
planos de carreira, bem como para propor ao Poder Legislativo a criagdo e a extingdo de cargos,
entre outros temas de natureza administrativa e organizacional, em conformidade com suas
necessidades funcionais e com a especificidade de suas atribui¢des. Ao mesmo tempo, o § 1°
afasta qualquer supressdo de direitos e garantias dos servidores ativos e aposentados,
preservando-se a legislagao vigente e observando-se, no que couber, os arts. 37 a41 e o art. 202
da Constitui¢do, inclusive quanto ao teto remuneratdrio para os servidores publicos.

Em complemento, o art. 4° estabelece o marco de prudéncia administrativa da
instituicdo ao prever que a lei complementar definira limites para o crescimento de despesas
apds a necessaria recomposi¢do do quadro de pessoal. Este dispositivo fundamenta-se na
necessidade de assegurar que o Banco Central disponha de recursos adequados (staffing e
funding) para cumprir sua missdo de seguranca e solidez do sistema financeiro, sem
comprometer a eficiéncia técnica. A previsdo de um limite de gastos, sujeito a flexibilizacao
mediante autorizagdo expressa do Senado Federal, materializa o principio da accountability
democratica: a autonomia financeira nao € um "cheque em branco", mas um mandato exercido
sob supervisdo do Poder Legislativo, garantindo que a expansao institucional ocorra de forma
transparente e alinhada aos objetivos de longo prazo da sociedade.
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Dando seguimento ao fortalecimento da independéncia financeira, o art. 5°
autoriza o Banco Central a processar, gerir e custear diretamente os encargos com
aposentadorias e pensoes de seus servidores. Esta medida € vital para a resiliéncia institucional,
pois permite que a autoridade monetaria utilize suas receitas proprias - derivadas de seus ativos
financeiros - para honrar compromissos de longo prazo com seu capital humano, sem depender
de dotagdes do or¢amento fiscal da Unido. Ao assumir a responsabilidade pelo custeio integral
de sua folha de inativos e pensionistas, o Banco Central reduz a pressao sobre as contas fiscais
do governo federal e blinda a gestdo de seus recursos contraciclos politicos e
contingenciamentos or¢amentarios que poderiam ser instrumentalizados como forma de
pressao politica.

No campo estatistico e fiscal, o art. 6° dispde que a compilagdo de estatisticas
oficiais pelo Banco Central serd orientada pelos principios da autonomia técnica e da
imparcialidade, com resguardo da confidencialidade dos dados individuais ndo anonimizados e
limitagdo de seu uso a fins estatisticos. O paragrafo tinico acrescenta exigéncia de transparéncia
quanto aos efeitos metodologicos da Emenda Constitucional sobre as estatisticas utilizadas na
apuracdo das metas fiscais, ao determinar que seja identificada, em cada periodo, a parcela da
variacdo decorrente de ajustes associados a entrada em vigor do novo regime.

Em igual sentido de preservacao do arcabougo fiscal, o art. 7° esclarece que a
Emenda nao altera a base de calculo do limite de despesa primaria relativo ao regime fiscal
sustentavel, afastando dividas quanto a eventuais impactos automaticos da nova disciplina
institucional do Banco Central sobre a regra fiscal vigente.

O art. 8° confere tratamento especifico ao arranjo de pagamentos instantaneos
PIX, atribuindo exclusivamente ao Banco Central a competéncia para sua regulagio e operagao,
bem como da correspondente infraestrutura do mercado financeiro, e vedando qualquer forma
de concessdo, permissao, cessdo de uso, alienagdo ou transferéncia a outro ente, publico ou
privado. Busca-se, com isso, preservar sob controle direto da autoridade monetaria uma
infraestrutura considerada estratégica para o regular funcionamento do sistema de pagamentos,
para a inclusdo financeira, para a seguranca das transagdes e para a soberania nacional nesse
dominio. Os principios enunciados nos incisos do dispositivo reforcam esse objetivo ao
assegurar a gratuidade do uso do PIX por pessoas fisicas, o acesso ndo discriminatorio aos
servigos ¢ a infraestrutura necessaria ao seu funcionamento, a eficiéncia, confiabilidade e
qualidade dos servicos, bem como a seguranga de sua utilizagdo, inclusive no tocante a
prevengdo e ao combate a fraudes.

O art. 9°, por sua vez, define o regime juridico-processual aplicavel ao Banco
Central, assegurando a incidéncia das normas constitucionais pertinentes as causas judiciais,
infragdes penais e atos de autoridade que lhe digam respeito, além das prerrogativas da Fazenda
Publica em juizo. Isso se alinha ao Principio 1 da Basileia, que exige que a autoridade
supervisora possua prote¢ao legal contra processos decorrentes de atos praticados de boa-fé no
exercicio de suas fungoes.

J& o art. 10 estende a instituicdo a vedagdo tributaria prevista no art. 150, inciso
VI, alinea “a”, da Constitui¢do, no tocante ao patrimonio, a renda e aos servigos vinculados as
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suas finalidades essenciais ou delas decorrentes, resguardando-se a integridade material
necessaria ao desempenho de suas competéncias institucionais.

Por fim, o art. 11 cuida da implementacdo do novo regime ao estabelecer prazo
de 120 dias, contado da promulga¢do da Emenda, para que o Presidente da Republica
encaminhe o projeto de lei complementar destinado a regulamentar o novo arranjo institucional.
Seu paragrafo unico prevé mecanismo para evitar a eventual inércia do Poder Executivo, ao
dispor que, transcorrido esse prazo sem o encaminhamento da proposi¢do, a iniciativa
legislativa observara o regime geral previsto no caput do art. 61 da Constituigdo, evitando-se
que a auséncia de regulamentacdo inviabilize a concretizagdo do novo desenho institucional.

O art. 12, por sua vez, estabelece a vigéncia imediata da Emenda Constitucional
a partir da data de sua publicagdo, sem prejuizo da edicdo dos atos normativos complementares
indispensaveis a plena operacionalizacdo do regime instituido.

Na justificacdo, os autores da matéria sustentam que, embora o Banco Central
do Brasil ja disponha de autonomia operacional assegurada pela Lei Complementar n° 179, de
24 de fevereiro de 2021, e exista disciplina legal sobre seu relacionamento financeiro com a
Unido, especialmente na Lei n° 13.820, de 2 de maio de 2019, o atual arcabougo juridico ainda
ndo confere a instituicdo regime constitucional suficientemente robusto para assegurar, de modo
pleno e estavel, a execugdo de suas atividades institucionais. Nessa perspectiva, a PEC 65/2023
buscaria promover uma evolu¢do institucional do Banco Central, mediante a previsao de
autonomia or¢camentdria, financeira, administrativa e patrimonial, em moldes compativeis com
a relevancia de suas fungdes constitucionais e legais.

A proposta passa a estruturar, em nivel constitucional, um regime juridico
proprio para o Banco Central, concebido de forma compativel com sua atuagdo como autoridade
monetaria e com a necessidade de manutengao de estrutura organizacional apta a intervir na
ordem econdmica e financeira. Nesse contexto, a PEC prevé que lei complementar disciplinara
0s objetivos, a estrutura e a organizagdo da instituicdo, assegurando-lhe autonomia de gestao
administrativa, contabil, orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial, bem como
auséncia de vinculagdo a ministério ou a outro 6rgao ou sistema da Administracdo Publica,
vedada tutela ou subordinagd@o hierdrquica.

No plano financeiro e orcamentario, a proposta estabelece que a lei disciplinara
o relacionamento financeiro entre o Banco Central e a Unido, prevendo, entre outros aspectos,
a constituicdo de reservas de resultado voltadas a preservagdo da integridade de seu patrimonio
institucional e a cobertura de perdas e contingéncias. Além disso, dispde que determinadas
transferéncias, coberturas de resultados e operacdes com titulos previstas na legislagdo
pertinente nao serdo contabilizadas nas metas fiscais de receitas, despesas ou resultado do setor
publico. O texto também prevé regime orcamentario proprio para a institui¢ao, a ser aprovado
e executado por ato do proprio Banco Central, custeado por receitas proprias e acompanhado
de plano estratégico plurianual, sem prejuizo dos mecanismos de controle institucional
expressamente previstos.

A justificagdo também se apoia na necessidade de conferir ao Banco Central
instrumentos institucionais adequados ao exercicio de suas atribui¢des, inclusive no que se
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refere a gestdo de pessoal, ao controle interno, a producao de estatisticas oficiais e a atuagdo em
matéria de estabilidade financeira. Nessa linha, a proposta preserva as competéncias do
Conselho Monetério Nacional ja previstas na Lei Complementar n° 179, de 2021, atribui ao
Banco Central competéncia para dispor sobre politica remuneratoria e planos de carreira de seus
servidores, resguarda os direitos e garantias dos servidores ativos e aposentados previstos na
legislacdo em vigor e prevé sistema proprio de controle interno, sem afastar os deveres
constitucionais de fiscalizacdo e prestacdo de contas.

A PEC também contempla dispositivos voltados a preservagao da capacidade
operacional e estratégica da institui¢do em areas sensiveis. Entre eles, destacam-se a previsao
de instrumentos de interven¢do destinados a manutencdo da liquidez e da funcionalidade dos
mercados, a possibilidade de disciplina legal da concessdo extraordinaria de liquidez em
situacdes de grave disfuncionalidade com risco a estabilidade financeira, a prote¢do da
autonomia técnica e da imparcialidade na compilagdo de estatisticas oficiais e a atribui¢ao
exclusiva ao Banco Central da regulagdo e operacao do arranjo de pagamentos instantaneos PI1X
e da correspondente infraestrutura do mercado financeiro, vedada sua transferéncia a outro ente,
publico ou privado.

Por fim, a proposta estabelece prazo para o encaminhamento do projeto de lei
complementar destinado a regulamentar o novo regime institucional e deixa claro que a
alteragcdo constitucional ndo afeta a base de calculo do limite de despesa primaria relativo ao
regime fiscal sustentavel. Assim, mais do que tratar apenas do financiamento de despesas ou da
utilizagdo de receitas especificas, a PEC 65/2023 passa a desenhar um novo estatuto
constitucional do Banco Central, voltado a assegurar autonomia institucional ampliada,
governanga propria e condigdes materiais adequadas ao desempenho de suas fungdes.

II - ANALISE

Antes de examinarmos as questdes de mérito da proposi¢do, cumpre apreciar
seus aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e adequagdo or¢amentaria
e financeira.

Quanto a constitucionalidade formal, o projeto obedece aos balizamentos
constitucionais aplicaveis. Conforme o art. 22, inciso VI, da Constituicdo Federal, compete a
Unido legislar privativamente sobre sistema monetario, que ¢ o objeto da proposta.

Ademais, a proposicdo trata de tema de competéncia do Congresso Nacional
conforme incisos XI, XIII e XIV do art. 48 da Constituicao: (i) criacao e extingcao de Ministérios
e orgdos da administragdo publica; (ii) matéria financeira, cambial e monetaria, institui¢des
financeiras e suas operacdes; e (iii) moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida
mobilidria federal.

Em termos materiais, ndo se verifica afronta a dispositivos da Constituicdo de
1988. A proposi¢do ndo trata de temas cuja iniciativa € exclusiva do Presidente da Republica,
previstos nos arts. 61 e 84 da Carta Maior. Em relacdo a juridicidade, a proposta mostra-se
compativel com o ordenamento juridico vigente.
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Quanto a técnica legislativa, cumpre sem reparos os dispositivos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a redacdo das leis. Cabe
observar, ainda, que a matéria possui repercussoes sobre a disciplina orgamentaria e financeira,
ao tratar da autonomia or¢amentaria e financeira do Banco Central, de seu relacionamento
financeiro com a Unido e de seu regime or¢gamentario proprio.

Passamos, agora, a analise de mérito.

Como salientam os autores, a proposta tem como objetivo principal conceder a
autonomia or¢amentaria e financeira ao Banco Central do Brasil, em complemento a autonomia
operacional ja assegurada pela Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021. Também
integra esse arcabou¢o normativo a disciplina do relacionamento do Banco Central do Brasil
com a Unido - em particular com o Tesouro Nacional - dado pela Lei n° 13.820, de 2 de maio
de 2019.

As especificidades no tratamento orcamentario e financeiro do Banco Central do
Brasil estdo bem detalhadas na justificagdo da PEC 65/2023, incluindo a opg¢ao do legislador
em nao incluir na LOA as receitas e despesas do Banco Central do Brasil, bem como seu custeio
operacional, optando, durante o processo de discussao e de aprovagdo da LRF, pela prestacao
de contas a posteriori a0 Congresso Nacional. No novo texto, contudo, a disciplina proposta
avanga além desse tratamento historico, ao prever, em nivel constitucional, regime
or¢amentario proprio para o Banco Central, com regras especificas sobre autonomia de gestao,
relacionamento financeiro com a Unido, constituicdo de reservas de resultado e custeio por
receitas proprias.

Este tratamento idiossincratico foi concebido em funcdo das atividades da
Autoridade Monetaria terem mecanismos especiais: (a) as operacdes relativas as politicas
monetaria e cambial requerem flexibilidade quanto a montantes, prazos e destina¢do, ndo se
comparando com demais operagdes integrantes do OGU; (b) a execucdo da politica monetaria
¢ realizada em func¢do dos objetivos e das metas tracados e determinados explicitamente na
legislagdo pertinente; e (c) as operagdes com as reservas internacionais exigem flexibilidade e
agilidade em sua implementagdo, tendo em vista o interesse no equilibrio do balango de
pagamentos e na mitigacdo de excessiva volatilidade nas taxas de cambio. Nesse contexto, a
proposta deixa de apenas reproduzir arranjos legais pretéritos e passa a conferir fundamento
constitucional mais amplo a autonomia institucional, orcamentéria e financeira do Banco
Central do Brasil, com vistas a assegurar condigdes adequadas ao desempenho de suas fungdes.

Existem alguns pontos da PEC n° 65, de 2023, que merecem aperfeicoamentos.
Abaixo, fazemos a descricao destes pontos e levantamos algumas informagdes adicionais que
sdo relevantes para a analise de mérito.

a) Avancos Institucionais Relacionados a Autonomia do Banco Central do
Brasil

As autonomias financeira, or¢amentaria e administrativa do Banco Central do
Brasil, bem como os demais aspectos da autonomia institucional contemplados na proposta,
constituem um complemento natural e necessario de avancos anteriores da autonomia
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operacional e de instrumentos do Banco Central do Brasil. Em particular, destacamos as
seguintes medidas legais:

1) Lein®4.595, de 31 de dezembro de 1964: criou o Banco Central do Brasil.

11) Decreto n°® 3.088, de 21 de junho de 1999, que estabeleceu o regime de metas
para a inflagdo, sistematica de politica monetdria vigente até hoje. Nesse regime, sao definidas
explicitamente as metas quantitativas para a inflacdo, fixadas pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN) mediante proposta do Ministro da Fazenda. Cabe ao Banco Central do Brasil
conduzir as politicas necessarias para o cumprimento dessas metas. Este Decreto estabeleceu:

* os periodos anuais de afericdo do alcance das metas;
* aprevisdo de agdes para o caso de seu descumprimento; e
* o instrumento de comunica¢do com a sociedade.

A PEC n° 65, de 2023, preserva todos os procedimentos associados ao regime
de metas inflacionarias:

1)aLein®13.820, de 2019, que dispde sobre as relagdes financeiras entre a Uniao
(Tesouro Nacional) e o Banco Central do Brasil.

i) a Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021: esse foi um projeto
de minha autoria e representou um marco legal que possibilitou a autonomia operacional e de
instrumentos do Banco Central do Brasil. Essa Lei trouxe diversas inovagdes importantes para
o Banco Central do Brasil dentre as quais se destacam:

1. A defini¢do dos objetivos do Banco Central do Brasil, sendo o objetivo
fundamental dado pela estabilidade de precos;

2. O detalhamento dos mandamentos constitucionais referentes ao processo
de indicacao do Presidente e dos Diretores do Banco Central do Brasil, estabelecendo mandatos
fixos e as condigdes para sua exoneragao; €

3. A definicdo da prestacdo de contas semestral do Presidente do Banco
Central do Brasil ao Senado Federal, em relagdo aos objetivos da instituicao.

O art. 6° da Lei Complementar n° 179, de 2021, abaixo transcrito, tem especial
relacionamento com a PEC n° 65, de 2023:

Art. 6° O Banco Central do Brasil ¢ autarquia de natureza especial
caracterizada pela auséncia de vinculagdo a Ministério, de tutela ou de
subordinagdo hierarquica, pela autonomia técnica, operacional,
administrativa e financeira, pela investidura a termo de seus dirigentes e
pela estabilidade durante seus mandatos, bem como pelas demais
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disposi¢des constantes desta Lei Complementar ou de leis especificas
destinadas a sua implementacdo. (Negrito acrescido).

A PEC n° 65, de 2023, promovera um complemento ao estabelecido na Lei
Complementar n® 179, de 2021, ao prever, em nivel constitucional, autonomia técnica,
operacional, administrativa e financeira do Banco Central do Brasil. Também ficam preservadas
as fungdes do Conselho Monetéario Nacional (CMN), nos termos do art. 2° da proposta, cujas
responsabilidades principais sdo a formulagdo das politicas da moeda e do crédito e cujo
objetivo central ¢ a garantia da estabilidade da moeda e do desenvolvimento econdmico e social
do pais.

b) Mudanc¢a do Regime Juridico Aplicavel ao Banco Central do Brasil

Podemos definir a autonomia orgamentaria de uma autoridade monetaria como
sendo a capacidade de um banco central elaborar, aprovar e executar seu proprio orgamento, de
forma separada e independente do governo. Por sua vez, a autonomia financeira pode ser
definida como sendo a capacidade de o banco central poder utilizar as receitas proprias, geradas
pelos seus ativos, para custear suas despesas com pessoal, custeio em geral, investimentos e
outras. Mesmo com a aprovacao da Lei Complementar n° 179, de 2021, o Banco Central do
Brasil ndo conta com essas duas dimensdes da autonomia em sua conformagao constitucional.

A PEC n° 65, de 2023, altera o regime juridico aplicavel ao Banco Central do
Brasil, mudando a sua forma de organizacdo para prever, no texto constitucional, regime
juridico proprio de autoridade monetaria, compativel com a manutengao e o funcionamento de
estrutura organizacional apropriada para a intervengao na ordem econdmica e financeira.

A autonomia or¢amentdria e financeira do Banco Central do Brasil implica
importantes consequéncias fiscais para o governo, com impacto para as metas de resultado
primario, na medida em que o Banco Central deixard de depender de transferéncias
or¢amentarias da Unido e sera autorizado a usar receitas proprias para custear suas despesas.
Esse arranjo pode representar redugdo de pressao fiscal para o governo federal (com impacto
positivo no resultado primario). Além disso, o novo texto disciplina o relacionamento financeiro
entre o0 Banco Central do Brasil e a Unido, prevé a constituicdo de reservas de resultado e
estabelece que determinadas transferéncias, coberturas de resultados e emissoes e resgates de
titulos ndo serdo contabilizados nas metas fiscais de receitas, despesas ou resultado do setor
publico.

O poder de policia do Banco Central do Brasil inclui poderes de regulagdo,
supervisdo (autorizagdo, fiscalizagdo e aplicagdo de sangdes) e resolucdo sobre as operagdes,
entidades e sistemas sob sua supervisdo. Esse poder ¢ fundamental para o atingimento do
objetivo de estabilidade financeira pelo Banco Central do Brasil. Essa atribuicao de poder de
policia ¢ totalmente compativel com o regime juridico proprio de autoridade monetéria previsto
para o Banco Central do Brasil pela PEC n° 65, de 2023.
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Dado que o Banco Central do Brasil ndao exerce especificamente uma atividade
econdmica, mas presta uma atividade estatal fundamental, a redacdo proposta passa a explicitar
que a institui¢do se sujeitara a regime juridico proprio de autoridade monetaria, compativel com
a manuteng¢do e o funcionamento de estrutura organizacional apropriada para a interven¢ao na
ordem econdmica e financeira, além de assegurar autonomia de gestdo administrativa, contabil,
or¢amentdria, financeira, operacional e patrimonial, auséncia de vinculagao a Ministério ou a
outro 6rgao ou sistema da Administracdo Publica e inexisténcia de tutela ou subordinagdo
hierarquica.

Cabe esclarecer que o Presidente do Banco Central podera ser convocado pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal ou por qualquer de suas Comissoes

Assim, o novo texto afasta a formulagdo anterior baseada na ideia de empresa
publica ou corporagdo e passa a conferir ao Banco Central um estatuto juridico-constitucional
proprio, orientado pelas especificidades de suas funcgdes institucionais, conforme segue abaixo:

Art. 164, ..o

§ 4° O Banco Central ¢ entidade publica de natureza especial com
autonomia técnica, operacional, administrativa, orcamentaria e financeira,
integrante do setor publico financeiro e dotada de poder de policia,
incluindo poderes de regulagdo, supervisao e resolucao, na forma da lei, e
submetido ao previsto no art. 50 desta Constituigao.

¢) Limites para o Crescimento das Despesas Orcamentarias do Banco
Central do Brasil

O aumento do escopo da autonomia do Banco Central do Brasil- com a inclusao
das caracteristicas de autonomia or¢camentaria, financeira e administrativa - deve vir
acompanhado de um aumento na transparéncia e da accountability institucional, bem como de
um desenho de incentivos adequados para que a instituicao persiga seus objetivos de forma
eficiente e sem conflitos de interesse. Nesse contexto, o novo texto da PEC n° 65, de 2023, ja
passa a contemplar disciplina especifica sobre o tema, ao prever que a lei complementar
estabelecerd, apos a recomposicao do quadro de pessoal do Banco Central do Brasil, limite para
o crescimento das despesas, respeitada sua autonomia or¢amentéria e financeira e o pleno
alcance de seus objetivos institucionais. Também se prevé que tal limite podera ser superado
mediante autorizagdo expressa da comissdo temadtica pertinente do Senado Federal. Sugiro,
portanto, a inclusdo de § 10 no art. 164 da Constitui¢do e do art. 4°, conforme abaixo:

ATE TO4. oo
§ 10. O or¢amento do Banco Central:

I — sera aprovado e executado por ato proprio do Banco Central,
sujeitando-se as despesas relativas a pessoal e encargos sociais, a custeio
administrativo, inclusive as destinadas a beneficios e assisténcia a pessoal
e a investimento nele previstas a apreciagdo prévia do Conselho Monetario
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Nacional, com posterior deliberagdo conclusiva da comissdo tematica
pertinente do Senado Federal;

I — ndo tem natureza fiscal e ndo integra a legislacdo orcamentéria de que
tratam os arts. 165 a 169.

IIT — serda acompanhado de plano estratégico plurianual para orientar a
consecug¢do de seus objetivos institucionais

IV —sera custeado por receitas proprias do Banco Central, nelas incluidas
as rendas de seus ativos financeiros, sem prejuizo do disposto na legislagao
de que trata o § 7° deste artigo.

Art. 4° A lei complementar de que trata o § 5° estabelecerd, apds concluida
a recomposi¢ao do quadro de pessoal prevista no inciso I do § 10, ambos
do art. 164 da Constitui¢do Federal, limites para o crescimento das
despesas de custeio e de investimento do Banco Central, respeitando a sua
autonomia or¢camentaria e financeira e o pleno alcance de seus objetivos
institucionais, previstos em lei complementar.

Paragrafo tnico. O limite para as despesas de pessoal e encargos sociais
do Banco Central, ndo podera superar, salvo autorizagdo expressa do
Senado Federal, o valor do limite referente ao exercicio imediatamente
anterior, corrigido pela variagio do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, ou de outro indice que vier a substitui-lo,
para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a
que se refere a lei orcamentdria.

d) Gestao para Preservacao dos Direitos dos Atuais Servidores do Banco

Central do Brasil (Ativos e Aposentados)

Deve-se levar em conta o principio maximo de ndo prejuizo e de protecdo aos

atuais servidores, que ndo podem sofrer perda de direitos e garantias adquiridos na sua atual
situacdo funcional, adotando uma regra de transi¢do no processo de mudanga de regime juridico
do Banco Central do Brasil. O novo texto da proposta ja contempla essa preocupacao ao
estabelecer, no § 1° do art. 3°, que o disposto na Emenda Constitucional ndo implicara perda de
direitos e garantias dos servidores da ativa e dos aposentados do Banco Central, observando-
se, no que couber, o disposto nos arts. 37 a 41 e no art. 202 da Constituicao.

§1° O disposto nesta Emenda Constitucional ndo implicard perda de
direitos e garantias dos servidores da ativa e dos aposentados do Banco
Central previstos na legislagdo em vigor observando-se, no que couber, o
disposto nos arts. 37 a 41 e no art. 202 da Constitui¢ao.

Além disso, o art. 5° da proposta passa a autorizar o Banco Central a processar,
gerir ¢ pagar:

I — os proventos de aposentadoria e as pensdes por ele concedidos ao
amparo do art. 40 da Constituicao; e
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IT — o beneficio especial para seus servidores, calculado com base nas
contribuicdes recolhidas ao regime de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constitui¢do Federal, observada a sistematica prevista em lei para os
servidores publicos da Unido.

O paragrafo unico do art. 5°, por sua vez, estabelece que serdo custeadas
pelo Banco Central do brasil as despesas associadas aos pagamentos de
que trata o caput e as atividades a eles acessorias.

Foram apresentadas até a data de 11 de agosto de 2024 um total de 17 emendas
a PEC.

A emenda n° 1, de autoria do Senador Weverton, acrescenta paragrafo ao art.
164 da Constituicao Federal estabelecendo que a autonomia conferida ao Banco Central, nos
termos desta Emenda Constitucional, ndo abrange, restringe, altera ou acumula os servigos
proprios da competéncia dos tabelides e registradores atribuidos em lei e exercidos na forma do
artigo 236 da Constitui¢do Federal e demais normas especiais, os quais sdo exercidos em carater
privado, por delegacdo do Poder Publico. A emenda n°® 2, de autoria do Senador Carlos Portinho,
apresenta conteudo idéntico ao da emenda n° 1. Rejeitamos as duas emendas por traduzirem
apenas interesses privados, com possibilidade inclusive de multiplicagdo discutivel no futuro.

A emenda n° 3, de autoria do Senador Marcio Bittar, acrescenta o art. 2°-1 a
Proposta, apontando que ficam preservadas as competéncias do Conselho Monetario Nacional
previstas na Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021, e aquelas relacionadas a
funcao regulatéria do sistema financeiro estabelecidas na legislagdo. A emenda foi acatada.

Art. 2° Ficam preservadas as competéncias do Conselho Monetério
Nacional previstas na Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de
2021, e aquelas relacionadas a funcdo regulatoria do sistema financeiro
estabelecidas na legislagao.

A emenda n° 4, de autoria do Senador Eduardo Girdo, acrescenta artigo a
Proposta, determinando que fica o Banco Central autorizado, na forma da lei complementar
prevista no § 5° do art. 164 da Constituicao, a processar, gerir e pagar: (i) a compensacao
financeira de que trata o art. 3% e (ii) os proventos de aposentadoria e as pensdes concedidos
pelo Banco Central do Brasil ao amparo do art. 40 da Constituicdo. Estabelece também que as
despesas associadas aos pagamentos de que trata o caput deste novo artigo e as atividades a eles
acessorias serdo custeadas pelo Banco Central, conforme disposto na lei complementar de que
trata o § 5° do art. 164 da Constituicdo. A emenda foi acatada.

Art. 5° Fica o Banco Central autorizado a processar, gerir e pagar:

I — os proventos de aposentadoria e pensdes por ele concedidos ao amparo
do art. 40 da Constituicao; ¢

IT — beneficio especial para seus servidores, calculado com base nas
contribui¢des recolhidas ao regine de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constitui¢do Federal, observa a sistematica prevista em lei para os
servidores publicos da Unido.
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A emenda n° 5, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso, da nova redacgéio ao
§ 5° do art. 164 da Constituicio, estabelecendo que lei complementar, cuja iniciativa observara
o disposto no caput do art. 61, dispora sobre os objetivos, a estrutura e a organizagdo do Banco
Central, assegurando trés itens: (I) a autonomia de gestdo administrativa, contabil,
or¢amentaria, financeira, operacional e patrimonial, bem como a competéncia do Banco Central
para aprovagao de seu orcamento anual; (I) a auséncia de vinculagao a Ministério ou a qualquer
orgao da Administragao Publica e de tutela ou subordinagdo hierdrquica; (I11) a submissao, pelo
Banco Central, de plano estratégico plurianual a aprovagdo do Conselho Monetéario Nacional,
visando a orientar a atuacao da empresa para a consecucao de seus objetivos institucionais. A
emenda foi acatada.

§ 5° Lei complementar dispora sobre os objetivos, a estrutura e
organiza¢do do Banco Central, asseguradas:

I — a autonomia de gestdo administrativa, contdbil, or¢amentaria,
financeira, operacional e patrimonial;

IT — a auséncia de vincula¢do a Ministério ou a qualquer 6rgao ou sistema
da Administragao Publica e de tutela ou subordinacao hierarquica;

Il — a sujeicdo a regime juridico proprio de autoridade monetaria,
compativel com a manutencido e funcionamento de estrutura
organizacional apropriada para a intervencdo na ordem econOmica e
financeira;

A emenda n° 6, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso, suprime o § 10 do art.
164 da Constituicdo, previsto no art. 1° do substitutivo oferecido a PEC 65/2023, e acrescenta
o art. 4° ao texto da PEC 65/2023, apontando que a lei complementar de que trata o § 5° do art.
164 da Constitui¢ao estabelecerd, apds concluida a recomposicao do quadro de pessoal, limites
para o crescimento das despesas de custeio e de investimento do Banco Central, respeitando a
sua autonomia orcamentaria e financeira ¢ o pleno alcance de seus objetivos institucionais,
previstos em lei complementar. A emenda foi acatada.

Art. 4° A lei complementar de que trata o §5° do art. 164 da Constitui¢ao
estabelecerd, apos a recomposi¢ao do quadro de pessoal do Banco Central,
limite para o crescimento das despesas de que trata o inc. I do §10 do art.
164 da Constituicao, respeitando sua autonomia or¢amentaria e financeira
e o pleno alcance de seus objetivos institucionais.

Paréagrafo unico — O limite referido no caput apenas podera ser superado
mediante autorizagdo expressa da comissao tematica pertinente do Senado
Federal.

Todas essas emendas (3, 4, 5 e 6) atendem aos interesses da PEC e opinamos por
sua aprovacao.

A emenda n® 7, do Senador Lucas Barreto, prevé que os proventos de
aposentadoria e as pensdes concedidos pelo Banco Central do Brasil ao amparo do art. 40 da
Constituicao com critérios constitucionais de paridade serdo revistos com base na remuneragao
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de cargo de carreira congénere, conforme disposto na lei complementar de que trata o § 6° do
art. 164 da Constituicdo.” A emenda perdeu o objeto, pois 0 novo texto mantém o Banco
Central no direito publico e os cargos e carreiras existentes. Logo, a emenda foi rejeitada.

Tanto a emenda n°® 8 quanto a n° 9 foram apresentadas pelo senador Oriovisto
Guimaraes. A primeira delas determina que a ressalva prevista no texto original do § 9°, do art.
164, ndo alcanga a operacionaliza¢do de novos produtos financeiros, que vierem a ser criados
ou regulados pelo Banco Central, a partir da utilizacdo de novas tecnologias no processo de
criacdo de produtos do sistema financeiro. Ja a segunda, nona da lista, estabelece
exclusivamente aos atuais servidores do Banco Central do Brasil que vierem a integrar o quadro
proprio e permanente do Banco Central ¢ assegurado, nos termos da lei complementar de que
trata o § 6° do art. 164 da Constitui¢do, o direito a aposentadoria pelo regime geral de que trata
o art. 201 da Constitui¢ao. Essa segunda emenda perdeu o objeto por ndo existir mais a mudanca
de regime para os servidores atuais do Banco Central do Brasil. Ambas as emendas foram,
portanto, rejeitadas.

A emenda de n° 10, do senador Mecias de Jesus, dispde sobe o relacionamento
financeiro entre o Banco Central e a Unido. Aceitamos a emenda parcialmente no que ser refere
aos paragrafos 4, 5 ¢ 6. Sendo rejeitas das demais demandas por se traduzirem apenas interesses
privados, com possibilidade inclusive de multiplicagdo discutivel no futuro.

ATE 104, oo

§ 4° O Banco Central ¢ entidade publica de natureza especial com
autonomia técnica, operacional, administrativa, orcamentaria e financeira,
integrante do setor publico financeiro e dotada de poder de policia,
incluindo poderes de regulacdo, supervisao e resolu¢ao, na forma da lei.

§ 5° Lei complementar dispora sobre os objetivos, a estrutura e
organizacao do Banco Central, asseguradas:

I — a autonomia de gestdo administrativa, contdbil, orcamentaria,
financeira, operacional e patrimonial;

I — a auséncia de vinculagao a Ministério ou a qualquer 6rgao ou sistema
da Administragdo Publica e de tutela ou subordinacdo hierarquica;

III — a sujeigdo a regime juridico proprio de autoridade monetaria,
compativel com a manutengdo e funcionamento de estrutura
organizacional apropriada para a interven¢do na ordem econdmica e
financeira;

§ 3° A vedacgdo do inciso VI, “a” do art. 150 da Constitui¢do é extensiva
ao Banco Central no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

Durante a tramitagdo da matéria, o ilustre Senador Ciro Nogueira apresentou a
Emenda n°® 11 a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°® 65, de 2023, que pretende inserir
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dispositivos referentes ao Fundo Garantidor de Créditos (FGC). Vale aqui lembrar que o Fundo
Garantidor de Créditos (FGC) foi constituido a partir de norma oriunda do Conselho Monetario
Nacional - CMN (Resolugao CMN n° 2.197/1995), como uma pessoa juridica (associagdo) de
direito privado interno, tendo seu estatuto e seu regulamento submetidos a aprovagdo do CMN.

Com esse modelo, o FGC vem contribuindo hd quase trinta anos para a
estabilidade do SFN e a prevencao de crise bancaria sistémica, dada a garantia que presta, com
a contratagdo de operagdes de assisténcia ou suporte financeiro a suas associadas.

O sucesso do modelo vigente ¢ corroborado pelo fato de o FGCoop, criado em
2014, seguir o mesmo tipo de governanca privada e com idéntica contribuicdo para a
estabilidade e eficiéncia do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo. Embora o modelo de
gestao privada dos sistemas de garantia de depositos (DGS) nao seja majoritario, ele vigora em
mais de trinta jurisdigdes com sistemas financeiros complexos, como Alemanha, Franga, Italia,
Suica, Japao, Singapura, Hong Kong, Canadé, México, etc.

Ademais, deva-se dizer que tem cumprido suas fungdes em todos esses paises
com a mesma efetividade apresentada no Brasil. O sucesso na pratica da gestdo privada de
sistemas de garantias de depositos € corroborado em publica¢ao académica que critica o endosso
do Fundo Monetario Internacional (FMI) a administragdo publica dos DGS e sugere que a
administracao privada deve ser considerada uma opg¢do vidvel e superior, que promove maior
eficiéncia de execucdo, administracao independente e maior tolerancia ao risco.

Além disso, ndo ha noticia de que DGS seja matéria constitucional em nenhum
pais. Eventuais aperfeicoamentos sobre acesso a fundos publicos, a confidencialidade com
reguladores e o modelo de gestdo e governanga serem objeto de legislagdo infraconstitucional
especifica. Constitucionalizar o FGC inibiria a criacdo de outros fundos garantidores, a exemplo
do FGCoop.

De igual forma, os valores da garantia do FGC ndo devem estar engessados na
Constituicdo Federal, sob pena de comprometer a capacidade de atuagdo do fundo em
momentos de crises. Exemplo disso ¢ que na “crise” da Covid19 houve necessidade de rapida
acao do CMN, Banco Central do Brasil e FGC na alteracao das regras que tratam do Deposito
a Prazo com Garantia Especial (DPGE) para conter o denominado empogamento de liquidez. O
valor da garantia do DPGE passou de R$ 20 para R$ 40 milhdes de reais e foi criado o DPGE
interfinanceiro que garante a institui¢do associada ao FGC até R$ 400 milhdes. Essas medidas
rapidas foram fundamentais para sanear o empogamento de liquidez, expandir o crédito e
garantir a estabilidade de institui¢des financeiras menores.

Além disso, atualmente, o limite de R$ 250 mil de garantia ordinaria cobre mais
de 99% dos depdsitos e investimentos em produtos elegiveis e cerca de 50% dos valores
financeiros desses produtos, mesmo patamar verificado nas principais jurisdigdes. Nao obstante
o debate sobre os atuais valores das garantias prestadas pelo FGC e FGCoop também pode se
dar na esfera infralegal.
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Por todas essas razdes, a Emenda n°® 11 ¢ inoportuna, ao contrariar o modelo
bem-sucedido na pratica nacional e internacional e ao engessar no texto constitucional matéria
regulatoria de natureza essencialmente dindmica e que requer a disciplina em disposigdes legais
mais flexiveis. Isso exposto, voto pela rejeicdo da Emenda n® 11.

A emenda de n° 12, do senador Eduardo Gomes, propde acrescentar novo artigo
a PEC n° 65, de 2023, estabelecendo que “aos entes supervisionados pela autoridade de que
trata o art. 164 faculta-se a implementagdo de novos produtos e servigos financeiros em ambito
digital, assegurada, na forma legal, a auditabilidade, a seguranca cibernética, a protecao de
dados e perfis pessoais € a manutencao e interoperabilidade com os sistemas de registros
publicos e demais servigos prestados em consonancia com o art. 236 da Constituicao Federal e
legislacdo especial aplicavel, necessarios e indispensaveis a garantia da publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos realizados.” E acrescentando um paragrafo tnico
com o seguinte teor: “os emolumentos devidos em razao dos servigos previstos no art. 236 da
Constitui¢ao Federal serdo, necessariamente, a base de calculo para qualquer taxa ou acréscimo
legal destinado a entes publicos ou a qualquer entidade de fiscalizagdo e regulacao.”.

Em que pese o zelo da emenda n°® 12, em “garantir a interoperabilidade entre os
novos meios de pagamento e plataformas digitais, regulados pelo Banco Central, e os sistemas
de registros publicos e notariais, preservando a integracdo e a seguranca desses sistemas” somos
pela rejei¢do desta emenda em func¢do de trazer matéria que ndo coaduna diretamente com a
proposta central da PEC (qual seja a concessdo de autonomia financeira e orgamentaria a
Autoridade Monetaria).

A emenda de n° 13, de autoria do senador Lucas Barreto, traz seis (6) propostas
de aperfeicoamento que sdo descritas abaixo e seguidas, cada uma, da apreciagao deste Relator
(se a modificacdo ¢ acatada ou ndo):

Dé-se nova redagdo ao art. 164, § 4°, previsto no art. 1°:
ATE TO4. oo e

§ 4° O Banco Central ¢ instituigdo de natureza especial com
autonomia técnica, operacional, administrativa, orcamentaria e
financeira, organizada sob a forma de pessoa juridica de direito
privado integrante do setor publico financeiro, que exerce atividade
estatal, dotada de regime juridico préprio e poder de policia,
incluindo poderes de regulacdo, supervisao e resolugdo, na forma da
lei.

Parecer: modificagdo rejeitada.
Dé-se nova redagdo ao art. 164, § 5°, 1, previsto no art. 1°:
ATE TOA. oo s

I — a autonomia de gestdo administrativa, contabil, or¢amentaria,
financeira, operacional e patrimonial;
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Parecer: modificacdo acatada.
Dé-se nova redagdo ao art. 164, § 5°, II, previsto no art. 1°:
FN T Y TR

IT — a auséncia de vinculagdo a Ministério ou a qualquer 6rgao ou
sistema da Administragdo Publica e de tutela ou subordinacao
hierarquica;”

Parecer: modificacdo acatada

Dé-se nova redagdo ao art. 164, § 10, I, previsto no art. 1°, a ser
renumerado:

ATE TO4. (i

I — serd elaborado e executado por ato proprio do Banco Central,
sujeitando-se as despesas de custeio e de investimento nele previstas
a apreciagao prévia do Conselho Monetario Nacional, com posterior
deliberagdo conclusiva da comissdo tematica pertinente do Senado
Federal,

Parecer: modificagdo acatada parcialmente, alterando-se assim, nos
termos da emenda, a redagdo do § 10°.

Outra proposta ¢ dar-se nova redacdo ao art. 3°, suprimindo-se seu
paragrafo unico:

Art. 3° A comissdo tematica pertinente do Senado Federal
estabelecerd, apos concluida a recomposi¢ao do quadro de pessoal
prevista no § 1° do art. 4°, limite para o crescimento do montante
global de despesas de custeio e de investimento do Banco Central,
incluidas as despesas de pessoal e encargos sociais, respeitando a sua
autonomia org¢amentaria, financeira e administrativa e o pleno
alcance de seus objetivos institucionais, previstos em lei
complementar.

Parecer: modificacdo rejeitada.
Inclua-se um artigo na PEC:

Art. X As transferéncias e coberturas de resultados e as emissdes e
resgates de titulos previstos na legislagdo de que trata o art. 164, §
8°, da Constitui¢ao nao serdo contabilizados para fins de apuracao
das metas fiscais de resultado primario do setor publico e nao
integrardo a base de calculo do montante global das despesas
primarias referentes ao regime fiscal de que trata o art. 6° da Emenda
Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022, ou a eventual
regime que venha a substitui-lo.

Parecer: modificacdo rejeitada. A temadtica, se necessdria, serd
contemplada na Lei Complementar referida no § 6 do art. 164.
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A emenda de n° 14, de autoria do senador Sérgio Moro, traz quatro (4) propostas
de aperfeicoamento que sdo descritas abaixo e seguidas, cada uma, da apreciacao deste Relator
(se a modificagdo ¢ acatada ou ndo):

Dé-se nova redagao ao § 6° do art. 164 da Constituigdo Federal, como
proposto pelo art. 1° do Substitutivo apresentado a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n°® 65, de 2023, nos termos a seguir:

§ 6° Lei complementar dispora sobre os objetivos, a estrutura e a
organiza¢do do Banco Central, asseguradas: (NR)

Parecer: modificacdo rejeitada, por ja estar contemplada no texto.

Acrescente-se no art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 65, de
2023, o seguinte inciso ao § 6° do art. 164 da Constitui¢do Federal,
renumerando- se o atual inciso III, nos termos do Substitutivo apresentado:

ATE 104, oo

III — a prerrogativa de submeter, por ato proprio, proposi¢des legislativas
ao Presidente da Republica, em assuntos de seu interesse institucional.
(NR)

Parecer: modificagao acatada.

Dé-se nova redagao ao § 3° do art. 4° da Proposta de Emenda a Constituicao
n® 65, de 2023, nos termos do Substitutivo apresentado:

§3° Os servidores do Banco Central do Brasil que optarem por integrar o
quadro préprio e permanente de pessoal do Banco Central, na forma do
caput deste artigo, terdo assegurada a estabilidade adquirida nos termos do
art. 41 da Constitui¢do. (NR)

Parecer: modificagdo rejeitada.

Inclua-se, onde couber, no Substitutivo apresentado a Proposta de Emenda
a Constitui¢do n°® 65, de 2023, o seguinte artigo:

Art. XX. O projeto de lei complementar de que trata o § 6° do art. 164 da
Constituicao devera ser encaminhado pelo Presidente da Republica em até
120 dias apos a promulgagao desta emenda constitucional.
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Pardgrafo unico. Findo o prazo de que trata o caput deste artigo sem
encaminhamento do projeto de lei complementar, a iniciativa na matéria
atenderd ao disposto no caput do art. 61 da Constitui¢ao.

Parecer: modificacdo aceita. Ela traz celeridade na elaboragao, discussao,
aprovagao e san¢ao da lei complementar que disciplinara as alteracdes que
serdo feitas no texto da Constituicdo, bem como as previsoes que constarao
da nova Emenda Constitucional.

A emenda de n° 15, de autoria do senador Hamilton Mourao, propde
acrescentar ao art. 3°, na forma do Substitutivo apresentado, o paragrafo inico abaixo.

Paragrafo tnico. O limite para as despesas de pessoal e encargos sociais
do Banco Central, ndo podera superar, salvo autorizacdo expressa do
Senado Federal, o valor do limite referente ao exercicio imediatamente
anterior, corrigido pela variagio do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, ou de outro indice que vier a substitui-lo,
para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a
que se refere a lei orcamentaria, mais 2,5% (dois e meio por cento).

A emenda proposta traz um aperfeicoamento ao texto do Substitutivo ao
limitar um potencial crescimento das despesas de pessoal e encargos sociais do Banco Central
do Brasil, que passara a dispor de autonomia orcamentaria e financeira. E salutar que o aumento
do escopo da autonomia do Banco Central do Brasil, com a inclusdao das duas novas
caracteristicas, venha acompanhado de um aumento na transparéncia e na accountability das
acoes do Banco Central do Brasil, bem como de um alinhamento correto nos incentivos para
que a institui¢do persiga seus objetivos de forma eficiente e sem conflitos de interesse. Como
apontado na justificacdo da emenda, isso pode ser atingido com a definicdo de regra clara
estabelecendo um limite para as despesas de pessoal e encargos sociais, €, em nossa visao, deve
ser feito explicitamente no texto da PEC n° 65, de 2023, delegando para a legislacao
complementar a defini¢do dos detalhes da implementacdo destes limites. Desta forma, a
preocupacdo do Senador Mourdo foi recepcionada pelo novo texto desta emenda, sendo
considerada, portanto, aceita.

Partiu do senador Eduardo Gomes ainda a emenda de nimero 16, determinando
que a criacdo, operagdo e integracdo de infraestruturas de mercado financeiro ¢ de capitais,
inclusive aquelas voltadas a custddia de dados, escrituragdo de ativos, liquidagdo de operagdes
ou certificacdo digital de transagdes, devera observar a delimitacao técnica entre os registros
operacionais de natureza financeira e os servigos notariais e de registros publicos, responsaveis
pela publicidade, autenticidade e seguranca juridica dos negocios e direitos civis, nos termos
do art. 236 da Constituicdo Federal. Essa emenda foi rejeitada pelos mesmos motivos da
emenda de n° 12, ou seja, nao se coaduna diretamente com a proposta central da PEC (qual seja
a concessao de autonomia financeira e orgamentaria a Autoridade Monetaria).
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Uma nova emenda, de numero 17, foi apresentada pelo senador Rogério
Carvalho, determinando, de inicio que, com 0 mesmo objetivo de que trata o § 2° do art. 164, o
Banco Central podera utilizar seus instrumentos de intervengdo para manter niveis adequados
de liquidez e a funcionalidade dos mercados, inclusive mediante negdcios juridicos com
entidades e fundos que atuem no mercado secundario de titulos de emissao do Tesouro
Nacional, observados os parametros estabelecidos em lei. Em consequéncia, lei complementar
disporé sobre a concessdo extraordindria de liquidez pelo Banco Central a infraestruturas do
mercado financeiro e a entidades e fundos que operam no Sistema Financeiro Nacional, em
situacdes de grave disfuncionalidade em mercado que caracterizem risco a estabilidade
financeira.” Dadas as necessidades frequentemente ocorridas no moderno mundo de finangas,
consideramos positiva a emenda e a aceitamos neste texto.

ATE 104, oo

§ 8° Com o objetivo de que trata o § 2° deste artigo, o Banco Central podera
utilizar seus instrumentos de interven¢do para manter niveis adequados de
liquidez e a funcionalidade dos mercados, inclusive mediante negocios
juridicos com entidades e fundos que atuam no mercado secundario de
titulos de emissdo do Tesouro Nacional, observados os pardmetros
estabelecidos em lei.

§ 9° Lei complementar dispora sobre a concessdo extraordinaria de
liquidez pelo Banco Central a infraestruturas de mercado financeiro, a
entidades e fundos que operam no Sistema Financeiro Nacional, em
situacdes de grave disfuncionalidade em mercado que caracterizem risco
a estabilidade financeira.

Também apresentaram emendas ja depois de concluido o relatorio basico os
eminentes senadores Soraya Thronicke, Eduardo Gomes e Izalci Lucas. Sao as emendas de
numeros 18, 19 e 20. Embora sejam todas elas contribui¢cdes importantes, nao se adequam ao
proposto pela PEC, razdo pelas quais nao tivemos como aceité-las.

J4 em 19 de marco deste ano, a senadora Roberta Accioly apresentou nova
emenda, que recebeu o nimero 21 e tem espectro bastante amplo, com sete artigos e 20
dispositivos. Minuciosa, a Emenda 21 estabelece até carreiras internas para os quadros do
Banco Central e inclui disposi¢des sobre outros 0rgaos federais, como o Conselho Monetério
Nacional e a Superintendéncia de Seguros Privados. Uma vez que a emenda inclui matérias
alheias ao proposito central da PEC e a seu objetivo original, devemos opinar por sua rejei¢ao.

Na 8* reunido extraordinaria da CCJ, realizada no dia 20 de maio deste ano,
foram apresentadas as Emenda 22, de autoria do Senador Eduardo Gomes, ¢ a Emenda 23 de
autoria do Senador Izalci Lucas. Ambas as emendas possuem o mesmo teor: reafirmam que a
autonomia do Banco Central ndo pode suprimir nem substituir as competéncias constitucionais
dos servigos notariais e de registro.

Ocorre que pleitos parecidos feitos pelas Emendas n° 1, 2 e 8, foram rejeitados,
porque criavam uma reserva constitucional em favor dos servigos notariais e registrais, podendo
limitar a modernizagdo do sistema financeiro nacional e o desenvolvimento de infraestruturas
digitais reguladas pelo Banco Central do Brasil. Além disso, poderiam gerar inseguranca
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regulatdria ao ampliar conflitos de competéncia entre o sistema financeiro e os cartorios,
dificultando inovacdo tecnoldgica, tokenizacdo de ativos e registros eletronicos. Por fim, a
Constituicdo ja assegura a prote¢ao dos servigos notariais pelo art. 236, tornando desnecessaria
a duplicacdo de garantias constitucionais especificas no art. 164. Por estes motivos rejeitamos
as Emendas n° 22 e 23.

Pretendo ainda, diante das discussdes atuais, propor novo artigo a PEC 65, de
2023, de forma a preservar o instrumento Pix. O Pix, arranjo de pagamento instituido pelo
Banco Central do Brasil, por meio da Resolugao BCB n° 1, de 12 de agosto de 2020, tornou-se
uma das inovag¢des mais relevantes no sistema de pagamentos brasileiro. Sua criagdo teve como
objetivos principais: (i) incentivar a digitalizagdo dos pagamentos, visto que a época,
aproximadamente 77% dos pagamentos dos brasileiros eram em dinheiro em espécie, o que
acarreta um custo alto para o Pais; (ii) aumentar a competitividade e eficiéncia do mercado; (iii)
baixar o custo das transagdes; e (iv) promover a inclusdo financeira, ampliando o acesso efetivo
da populacao a servigos financeiros essenciais (como conta bancaria, por exemplo), de forma
segura ¢ adequada as suas necessidades. Adicionalmente, respondeu a uma demanda crescente
por servigos financeiros mais eficientes, acessiveis e modernos, que viabilizassem pagamentos
em tempo real e de forma ininterrupta. Dado o seu carater gratuito e universal, rapidamente se
consolidou como um instrumento essencial para a economia brasileira e se tornou a maior
politica publica de inclusdo financeira do pais.

Desde sua implementacao, o Pix tem promovido beneficios concretos para a
populacao brasileira, especialmente para os segmentos mais vulneraveis. A gratuidade para
pessoas fisicas e a possibilidade de acesso por multiplas contas (contas de depdsito a vista, as
contas de deposito de poupanca e as contas de pagamento pré-pagas), romperam barreiras
historicas de acesso a meios de pagamento eletronicos e permitiram, por exemplo, que pequenos
empreendedores, trabalhadores informais e beneficiarios de programas sociais tivessem maior
autonomia econdmica, agilidade e seguranga nas transagdes. O Pix possibilitou que 71,5
milhdes de brasileiros passassem a ter acesso a servigos bancarios e meios de pagamento e €
utilizado atualmente por mais de 188 milhdes de usuarios, tendo contribuido significativamente
para a redu¢do de pagamentos com uso do dinheiro em espécie, que caiu 36 pontos percentuais
de 2019 para 2023.

O éxito do Pix decorre, em grande medida, da exceléncia técnica do Banco
Central, que como ente neutro e integrante do Estado, define regras que garantem a
universalidade de acesso e prové as infraestruturas tecnoldgicas necessarias ao sistema a custo
baixo, assegurando seu funcionamento eficiente, seguro e equitativo. Essa centralidade do
Banco Central do Brasil € o que garante, atualmente, a manutencao do carater publico, eficiente
e nao discriminatorio do Pix.

Entretanto, diante do sucesso do sistema e do interesse crescente, inclusive
internacional, sobre sua governanga e seus dados, torna-se urgente garantir, em nivel
constitucional, que o Pix permaneca gratuito e sob responsabilidade exclusiva do Banco
Central. Atualmente, o regime juridico aplicavel ao Pix encontra-se estabelecido em norma
infraconstitucional que, embora assegure seu pleno funcionamento, permanece suscetivel a
alteragdes com relativa facilidade. A titulo de exemplo, para acabar com a gratuidade do Pix
para pessoas fisicas basta uma alteragdo de um normativo infralegal. Essa blindagem ¢
necessaria para evitar riscos de fragmentacao, privatizacao, captura comercial, ou ingeréncia
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indevida por outros entes - publicos ou privados - que possam comprometer sua gratuidade, sua
seguranga e sua acessibilidade universal.

Nesse contexto, propde-se a inclusdo de inciso especifico ao § 6° do art. 164 da
Constituicao Federal, conferindo expressamente ao Banco Central a competéncia exclusiva de
disciplinar, atualizar e operar o Pix, assegurando sua gratuidade para pessoas fisicas, o acesso
ndo discriminatdrio, a eficiéncia operacional, a seguranca e o combate a fraudes. Além disso,
veda-se de forma clara a concessdo ou transferéncia da gestdo do sistema a outros entes,
preservando-o como uma infraestrutura ptblica digital, confiavel e independente.

A proposta estd plenamente alinhada com os principios constitucionais da
eficiéncia administrativa (art. 37, caput), da livre concorréncia (art. 170, IV) e da fun¢ao social
da moeda e do sistema financeiro de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais
e a servir aos interesses da coletividade (art. 192). Também responde aos desafios
contemporaneos de soberania digital e prote¢ao de dados, ao manter o Pix sob controle de uma
instituicdo integrante do setor publico financeiro com legitimidade técnica e constitucional.

A PECn° 65, de 2023, ao criar para o Banco Central do Brasil um regime juridico
proprio como instituicdo de natureza especial organizada sob a forma de “entidade publica de
natureza especial integrante do setor publico financeiro, que exerce atividade estatal” determina
importante alteracdo da natureza juridica do Banco Central do Brasil para viabilizar a autonomia
or¢amentdria, financeira e administrativa. Tais autonomias sdo essenciais para assegurar que o
Banco Central do Brasil disponha das condi¢des adequadas para manter e desenvolver o Pix.

Nesse contexto, a presente emenda complementa de forma coerente os avangos
institucionais previstos na PEC n° 65, de 2023, que conferem as bases necessarias para o
fortalecimento do Pix, protegendo seus pilares fundamentais contra alteragdes futuras. Desta
forma, incorporamos ao texto a seguinte emenda de relator:

Art. 8° Compete exclusivamente ao Banco Central a regulagdo e operacao
do arranjo de pagamentos de varejo PIX e da correspondente infraestrutura
do mercado financeiro, sendo vedadas sua concessao, permissdo, cessao
de uso, alienagdo ou, por qualquer titulo, transferéncia a outro ente, publico
ou privado, observados os seguintes principios:

I — gratuidade de seu uso por pessoas fisicas;

IT — acesso nao discriminatdrio aos servigos ¢ a infraestrutura necessaria
ao seu funcionamento;

IIT — eficiéncia, confiabilidade e qualidade dos servigos; e

IV - seguranga em sua utilizagdo, inclusive quanto a prevencao e combate
a fraudes.

Dessa forma, essa emenda representa um reforg¢o essencial a seguranca juridica
e institucional do Pix, garantindo que ele siga servindo a populacdo brasileira com equidade,
transparéncia e responsabilidade publica de forma a assegurar que o Banco Central tenha o
adequado arcabougo legal e os recursos humanos, financeiros e tecnologicos necessarios a sua
manuten¢do e aprimoramento continuo.

Por ultimo pretendo ainda acrescentar novo artigo a PEC 65, de 2023, para tratar
do art. 109 da Constituicdo Federal que define as competéncias para processar e julgar dos
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juizes federais. As causas da Unido sdo definidas como de competéncia da Justi¢ca Federal no
inciso I do referido artigo. Salvo excegdes ali expressas, igualmente, sdo afetas ao juizo federal
as infragdes e os crimes em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido, com as ressalvas
constitucionais do inciso IV. Por fim, mandados de seguranga e habeas data contratos de
autoridades federais também fazem parte do rol de atribuigdes de processar e de julgar dos
juizes federais, com ressalva de competéncia, nos termos do inciso VIII do mencionado art. 109
da Constituigao.

O Banco Central esta abrangido hoje, como entidade autarquica da Unido, em
todos os aspectos acima enumerados da competéncia da Justica Federal. A PEC 65, de 2023,
no entanto, altera a natureza juridica do Banco Central. Aprovada essa emenda a Constituigao,
o Banco Central passard a ser instituicdo de natureza especial, com autonomia técnica,
operacional, administrativa, orcamentaria e financeira, organizada sob a forma de pessoa
juridica de direito publico integrante do setor publico financeiro, que exerce atividade estatal,
dotada de regime juridico proprio e poder de policia, incluido poderes de regulacao, supervisao
e resolucdo, conforme proposto no § 4° a ser acrescido ao art. 164 da Constitui¢do Federal nos
termos deste Relatorio.

O necessario aprimoramento institucional do Banco Central, em bom tempo
trazido por essa Proposta de Emenda a Constituicao, ndo pode, de nenhuma maneira, causar
incerteza juridica, nem afetar os processos judiciais, atuais e futuros, nos quais o Banco Central
seja interessado, tanto como autor ou réu, ou ainda como assistente ou oponente. Para isso, ¢
necessario que a Constituicdo preveja que os incisos mencionados do art. 109 permanecam
afetando o Banco Central ap6s a aprovagao da PEC 65, de 2023.

Assim, apresento proposta de acrescentar o artigo 9° para preservar a
competéncia dos juizes federais para processar e julgar as causas em que o Banco Central for
interessado na condi¢do de autor, réu, assistente ou oponente, as infragdes penais praticadas em
detrimento de seus bens, servicos ou interesse, € aos atos de suas autoridades.

Art. 9° Aplica-se o disposto nos incisos I, IV, VII do art. 109 da
Constitui¢ao, respectivamente, as causas em que o Banco Central for
interessando na condicdo de autor, réu, assistente, ou oponente, as
infragdes penas praticadas em detrimento de seus bens, servicos ou
interesse, ¢ aos atos de suas autoridades, sendo-lhe asseguradas as
prerrogativas de Fazenda Publica em juizo

Fago o seguinte ajuste redacional devido a um questao de erro de digitacdo no
inciso III, do Art.8°, do substitutivo, onde esta a palavra contabilidade, leia-se confiabilidade.

Com as alteracdes acima incluidas consideramos plenamente meritorio o projeto.

I -voTo

Em face das consideragdes, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da Proposta de Emenda a Constitui¢dao n° 65, de 2023
e, no mérito, votamos por sua aprovac¢ao, na forma do substitutivo a seguir com rejeicao total
das Emendas n°® 1, n°2,n°7,n° 8, n°9,n° 11, n° 12, n° 16, n°® 18, n°19, n° 20, n° 21, 22 ¢ 23;
acatamento das Emendas n° 3, n° 4, n° 5, n° 6 e n° 17; e acatamento parcial das Emenda n°
10,n°13,n° 14 en°® 15

SF/26559.09537-58



26

27

EMENDA N° 27 - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 65, DE 2023

Dispde sobre o regime juridico aplicavel ao
Banco Central e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
CATE TOA. ottt s

§ 4° O Banco Central ¢ entidade publica de natureza especial com autonomia
técnica, operacional, administrativa, orcamentaria e financeira, integrante do
setor publico financeiro e dotada de poder de policia, incluindo poderes de
regulagdo, supervisdo e resolucdo, na forma da lei, e submetido ao previsto no
art. 50 desta Constitui¢ao.

§ 5° Lei complementar dispora sobre os objetivos, a estrutura e a organizagdo do
Banco Central, asseguradas:

I — a autonomia de gestdo administrativa, contdbil, or¢amentaria, financeira,
operacional e patrimonial;

IT — a auséncia de vinculagdo a Ministério ou a qualquer 6rgio ou sistema da
Administragdo Publica e de tutela ou subordinagao hierarquica;

IIT — a sujei¢do a regime juridico proprio de autoridade monetéria, compativel
com a manutencao e funcionamento de estrutura organizacional apropriada para
a intervencao na ordem econdmica ¢ financeira; e

IV — a prerrogativa de submeter, por ato proprio, proposicoes legislativas ao
Presidente da Republica, em assuntos de seu interesse institucional, sem prejuizo
da assinatura conjunta do Ministro de Estado competente para a matéria.

§ 6° Para os fins do disposto no art. 70 da Constituicao, as atribui¢des de controle
interno do Banco Central serdao exercidas por seu sistema proprio de controle.

§ 7° A lei disporé sobre o relacionamento financeiro entre o Banco Central e a
Uniao, observado que:

I — o balango do Banco Central contemplard a constitui¢do de reservas de
resultado orientadas, no minimo, a preservagao da integridade de seu patrimonio
institucional e a cobertura de perdas e contingéncias; e

IT — as transferéncias e coberturas de resultados e as emissoes e resgates de titulos
previstos na legislagdo de que trata o caput deste pardgrafo ndo serdo
contabilizados nas metas fiscais para receitas, despesas ou resultado do setor
publico.
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§ 8° Com o objetivo de que trata o § 2° deste artigo, o Banco Central podera
utilizar seus instrumentos de intervencdo para manter niveis adequados de
liquidez e a funcionalidade dos mercados, inclusive mediante negdcios juridicos
com entidades e fundos que atuem no mercado secundario de titulos de emissao
do Tesouro Nacional, observados os parametros estabelecidos em lei.

§ 9° Lei complementar dispora sobre a concessao extraordinaria de liquidez pelo
Banco Central a infraestruturas do mercado financeiro e a entidades e fundos
que operam no Sistema Financeiro Nacional, em situagdes de grave
disfuncionalidade em mercado que caracterizem risco a estabilidade financeira.

§ 10. O or¢amento do Banco Central:

I —seréd aprovado e executado por ato proprio do Banco Central, sujeitando-se as
despesas relativas a pessoal e encargos sociais, a custeio administrativo,
inclusive as destinadas a beneficios e assisténcia a pessoal, e a investimentos
administrativos nele previstas a apreciacdo prévia do Conselho Monetario
Nacional, com posterior delibera¢do conclusiva da comissdo teméatica pertinente
do Senado Federal;

II — ndo tem natureza fiscal e ndo integra a legislacdo or¢amentaria de que tratam
os arts. 165 a 169;

III — serd acompanhado de plano estratégico plurianual para orientar a
consecucao de seus objetivos institucionais; €

IV — sera custeado por receitas proprias do Banco Central, nelas incluidas as
rendas de seus ativos financeiros, sem prejuizo do disposto na legislacao de que
trata o § 7° deste artigo.”

Art. 2° Ficam preservadas as competéncias do Conselho Monetario Nacional
previstas na Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021, e aquelas relacionadas a
fungdo regulatoria do sistema financeiro estabelecidas na legislacao.

Art. 3° O Banco Central disporé sobre a politica remuneratoria e os planos de
carreira de seus servidores competindo-lhe, ainda, encaminhar ao Poder Legislativo propostas
relativas a criacdo e extingdo de cargos, bem como a organizagdo e a administragdo de seus
quadros de pessoal.

Paragrafo unico. O disposto nesta Emenda Constitucional ndo implicara perda
de direitos e garantias dos servidores da ativa e dos aposentados do Banco Central previstas na
legislacdo em vigor, observando-se, no que couber, o disposto nos arts. 37 a 41 e no art. 202 da
Constitui¢ao.

Art. 4° A lei complementar de que trata o § 5° do art. 164 da Constituicdo
estabelecerd, apos a recomposi¢do do quadro de pessoal do Banco Central, limite para o
crescimento das despesas de que trata o inciso [ do § 10 do art. 164 da Constitui¢do, respeitando
sua autonomia orgamentaria e financeira e o pleno alcance de seus objetivos institucionais.

§ 1° O limite referido no caput poderd ser superado mediante autorizagao
expressa da comissao tematica pertinente do Senado Federal.

§ 2° O limite para as despesas de pessoal e encargos sociais do Banco Central,
nao podera superar, salvo autoriza¢ao expressa do Senado Federal, o valor do limite referente
ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variagio do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em
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junho do exercicio anterior a que se refere a lei orgamentéria, mais 2,5% (dois inteiros e cinco
décimos por cento).

Art. 5° Fica o Banco Central autorizado a processar, gerir e pagar:

I — os proventos de aposentadoria e as pensdes por ele concedidos ao amparo do
art. 40 da Constituicao; e

IT — beneficio especial para seus servidores, calculado com base nas
contribui¢des recolhidas ao regime de previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal,
observada a sistematica prevista em lei para os servidores publicos da Unido.

Paragrafo unico. Serdo custeadas pelo Banco Central as despesas associadas
aos pagamentos de que trata o caput deste artigo e as atividades a eles acessorias.

Art. 6° A compilagdo de estatisticas oficiais pelo Banco Central serd orientada
pelos principios de autonomia técnica e imparcialidade, resguardadas a confidencialidade dos
dados individuais ndo anonimizados por ele coletados e sua utilizagdo exclusiva para fins
estatisticos.

Paragrafo unico. A divulgacao das estatisticas utilizadas na apuragao das metas
fiscais especificara qual parcela da varia¢ao, em cada periodo de apuragdo, decorre dos ajustes
metodologicos associados a entrada em vigor da presente Emenda Constitucional.

Art. 7° O disposto nesta emenda constitucional ndo altera a base de calculo do
limite de despesa primaria relativo ao regime fiscal sustentdvel de que trata o art. 6° da Emenda
Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022.

Art. 8° Compete exclusivamente ao Banco Central a regulagdo e operagdo do
arranjo de pagamentos de varejo PIX e da correspondente infraestrutura do mercado financeiro,
sendo vedadas suas concessdes, permissdo, cessao de uso, aliena¢do ou, por qualquer titulo,
transferéncia a outro ente, publico ou privado, observados os seguintes principios:

I — gratuidade de seu uso por pessoas fisicas;

II — acesso nao discriminatorio aos servicos e a infraestrutura necessaria ao seu
funcionamento;

III — eficiéncia, confiabilidade e qualidade dos servigos; e

IV - seguranga em sua utilizagdo, inclusive quanto a prevengdo e combate a
fraudes.

Art. 9° Aplica-se o disposto nos incisos I, IV e VIII do art. 109 da Constituicao
Federal, respectivamente, as causas em que o Banco Central for interessado na condi¢ao de
autor, réu, assistente ou oponente, as infragdes penais praticadas em detrimento de seus bens,
servicos ou interesse, € aos atos de suas autoridades, sendo asseguradas ao Banco Central as
prerrogativas da Fazenda Publica em juizo.

Art. 10. A vedacdo prevista na alinea “a” do inciso VI do art. 150 da
Constituicao Federal ¢ extensiva ao Banco Central, no que se refere ao patriménio, a renda e
aos servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

Art. 11. O projeto de lei complementar de que trata o § 5° do art. 164 da
Constituicao Federal devera ser encaminhado pelo Presidente da Republica em até 120 (cento
e vinte) dias apos a promulgacdo desta emenda constitucional.
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Paragrafo unico. Findo o prazo de que trata o caput deste artigo sem
encaminhamento do projeto de lei complementar, a iniciativa na matéria atendera ao disposto
no caput do art. 61 da Constituigao.

Art. 12. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

Senador PLINIO VALERIO (PSDB-AM)
Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PEC 65/2023)

NA 92 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA,
DURANTE A DISCUSSAO DA MATERIA, O SENADOR PLINIO
VALERIO REJEITA ORALMENTE AS EMENDAS N°S 24 A 26.

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CCJ, FAVORAVEL A PROPOSTA, COM O ACATAMENTO
TOTAL DAS EMENDAS N°S 3,4,5,6 E17; ECOM O ACATAMENTO
PARCIAL DAS EMENDAS N°S 10, 13, 14 E 15, NOS TERMOS DA
EMENDA N° 27-CCJ (SUBSTITUTIVO); E CONTRARIO AS EMENDAS
N°S 1, 2,7, 8,9, 11, 12, 16 E 18 A 26.

10 de junho de 2026

Senador Otto Alencar

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



